ARTIGO

As cinco faces do agronegacio: mudancas
climaticas e territorios indigenas

Caio Pompeia

Universidade de Sao Paulo | Sdo Paulo, SP Brasil
caporine@gmail.com | https://orcid.org/0000-0002-1692-1985

DOI
http://dx.doi.org/10.11606/1678-
9857.ra.2022.202839

RESUMO

Com as pressoes globais sobre problemas socioambientais nas cadeias de com-
modities agropecudrias no Brasil, hd maior estimulo para a diferenciacio entre os
atores do agronegécio que operam no pais. Por meio de um gradiente, este artigo
analisa cinco correntes de posicoes desses atores sobre questoes socioambientais.
Associando cada corrente a um ator empresarial especifico, o trabalho também
examina em que medida as posicoes sao desdobradas em ac¢des politicas efetivas.
Os materiais empiricos advém de documentos patronais e corporativos, observacao
participante de longa duracao em nucleos politicos e entrevistas com lideres empre-
sariais. Os resultados demonstram aampliacao de divergéncias programaticas entre
tais atores, mas também evidenciam consideraveis contradicoes nesse processo.
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The five faces of agribusiness: climate change and indigenous territories

ABSTRACT  With global pressures on social and environmental problems in agricultural commodity chains in Brazil, there is a greater stimulus
for differentiation among agribusiness actors operating in the country. Through a gradient, this article analyzes five currents of these actors’ posi-
tions concerning social and environmental issues. By associating each current with a specific actor, this work also examines the extent to which the
positions are translated into effective political actions. The empirical sources come from corporate documents, long-term participant observation
in political forums andinterviews with leaders of business associations. The results demonstrate the widening of programmatic divergences
among those actors, but also evidence considerable contradictions in this process.
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INTRODUGAO

Os crescentes riscos para as vidas na Terra tém aberto espaco na literatura para no-
coes como Antropoceno. Em sua acepcao mais difundida, ela remete a uma época
posterior ao Holoceno em que as atividades humanas se tornam uma forca geolé-
gica global. Seu inicio teria ocorrido a partir do final do século XVIII, sobretudo com
a aceleracdo do uso de combustiveis fosseis (Crutzen e Stoermer, 2000; Steffen et
al., 2007). A despeito de seu potencial, esse entendimento original e predominante
sobre o Antropoceno tende, entre varios desdobramentos, a minorar questoes de
poder essenciais para uma “politica da Terra”, nos termos de Latour (2014: 24). Con-
sequentemente, outros termos recebem relevo nas ciéncias sociais, como Capitalo-
ceno, que insere o capitalismo como vetor fundamental do Antropoceno e impulsio-
nainimeros debates, como sobre a periodizacao da nova época. Foi, a propésito, em
meio aos desafios de compreensao do fenémeno que Haraway e Tsing propuseram,
juntamente a outras pessoas, a no¢ao de Plantationoceno. A expressao sublinha o
papel histérico das plantations e a influéncia presente das principais cadeias de com-
modities agropecuarias na radicalizada reconfiguracao espacial e temporal de plan-
tas, animais e outros seres (Haraway et al., 2016; 2019).

As observacoes de autores como Latour e Tsing chamam atencado para a im-
portancia das analises antropoldgicas que atentem ao poder e aos atores que o con-
centram em sociedades complexas, de modo geral, e na producao das commodities
agropecuadrias, especificamente (Edelman e Haugerud, 2005; Gomes et al., 2021; Li,
2019, Nader, 1997; Marcus, 1983; Mintz, 1985; Wolf, 1966; 2001). Nesse ambito, dois
conjuntos de atores que recebem énfase na literatura sao os corporativos e os esta-
tais, investigados em relacOes interescalares que incluem a apreensao de macropro-
cessos politicos.

No Brasil, os atores “de cima” (Nader, 1972) a liderarem as referidas cadeias
sao corporacOes nacionais e transnacionais, parlamentares e fazendeiros. Foram
eles, a proposito, que agenciaram a categoria agribusiness/agronegdcio tanto para se
coordenar entre si quanto para executar um projeto estratégico visando a sua inser-
cao central no processo politico brasileiro (ver Pompeia, 2021a)." Por um lado, seus
poderes tém se manifestado em agroestratégias (Almeida, 2010), um conjunto mul-
tifacetado de discursos e praticas para comprometer os direitos territoriais de povos
indigenas e populacoes tradicionais. Por outro lado, eles tém promovido a desre-
gulacdo ambiental, avancada nas unidades da federacao e em Brasilia (Bronz et al.,
2020; Capiberibe e Bonilla, 2015; Carneiro da Cunha, 2021; Carneiro da Cunhaet al.,
2017; Machado, 2020).

Como essas iniciativas sao confrontadas por criticas, sobretudo as “verdes”
(Thévenot, 2002), que ampliam riscos estratégicos aos empresarios, parcelas destes
se veem levadas a promover uma “ambientalizacao” (Leite Lopes et al., 2004) que
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coteja problemas e lucratividades. Nesse sentido, sobressaem-se reiteradas inicia-
tivas simbélicas (Wolf, 2001) de parte dos atores do agronegécio para administrar
os riscos. Havendo acumulacoes, valores, interesses e suscetibilidades diversas en-
tre esses atores (Pompeia, 2021a), tal contexto promove conflitos e diferenciacoes
sociopoliticas. Esse processo tem incentivado apontamentos antropolégicos sobre
a heterogeneidade das agendas do agronegécio quanto a temas socioambientais.
Almeida (2019) e Carneiro da Cunha (2021) se destacam entre eles, em seguida ao
seminal artigo de Heredia, Palmeira e Leite (2010), que apontou a ascensao das po-
liticas e legislacdes ambientais como um elemento-chave para a representacao de
interesses na agricultura patronal.

Este artigo procura contribuir com o tema ao realizar uma andlise sistema-
tica de diferentes posicoes sobre questoes socioambientais de atores regionais,
nacionais e transnacionais do agronegdcio que operam no (ou em conexao com o)
Brasil. Para isso, o trabalho adota um conjunto de procedimentos metodolégicos:
(1) os documentos e discursos das distintas correntes sao analisados tanto pelo que
apresentam quanto por seus siléncios e contradicGes internas, como propde Rizzo
(2009); (2) os resultados do exame sdo dispostos em um gradiente, elaborado para
enfatizar nao somente os distanciamentos entre as posi¢coes, mas também suas
aproximacoes; (3) cada uma das posicoes é relacionada a um ator especifico, con-
siderado historicamente em sua acdo politica, de modo a dotar a classificacao de
dinamicidade e atribuir robustez ao exame da atuacao efetiva de cada corrente em
relagdo ao Estado no Brasil.

As posicoes sao intituladas “negacionistas”, “conservadoras”, “voltveis”, “des-
carbonizadoras” e “europeias”. Elas sdo ligadas, respectivamente, ao Movimento
Brasil Verde e Amarelo (MBVA), a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), a Associacao Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais (Abiove), a Coalizao
Brasil Clima, Florestas e Agricultura (Coalizao) e a corporacoes financeiras e super-
mercadistas com atuacao predominante na Europa.

A pesquisa apresentada a seguir é fundamentada em investigacao com base
empiricaampla (Olivier de Sardan, 2006): documentos patronais e corporativos en-
tre 2010 e 2022, observacao participante de longa duracao em féruns empresariais e
anotacdes a partir de 66 entrevistas com lideres do agronegdcio, no Brasil e na Euro-
pa. A observacao participante ocorreu entre dezembro de 2018 e julho de 2019, em
Brasilia e Sao Paulo, e em junho de 2022, no Mato Grosso, e as entrevistas se esten-
deram de fevereiro de 2019 a abril de 2023.

“NEGACIONISTAS”
As posigoes “negacionistas” tiveram no MBVA uma das representacdes mais
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salientes. Esse movimento patronal comecou a se constituir em 2017, com a agluti-
nacao de segmentos de pecuaristas que nao se viam representados por associagoes
dominantes (como a CNA), estavam descontentes com a concentracgao de frigorifi-
cos e se sentiam secundarizados em Brasilia. Influenciados por lideres como Luiz
Antonio Nabhan Garcia, presidente da Uniao Democratica Ruralista, esses grupos
de bovinocultores foram dos primeiros a se associar ao entao candidato Jair Bolso-
naro, que soube ajustar o discurso reacionario para fortalecer a articulacao (Pom-
peia, 2021b).

Simultaneamente, ocorriam mudancas relacionadas a sojicultores, que vi-
nham adotando posicoes mais conservadoras e se aproximando do candidato
Bolsonaro. Em sua campanha no final de 2017 para liderar a Associa¢ao dos Produ-
tores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso (Aprosoja-MT), o fazendeiro Anto-
nio Galvan procurou cativar pequenos e médios sojicultores ao adotar um tom de
enfrentamento com as transnacionais ligadas a soja e com os governos estadual e
federal. Diferentemente dos produtores de soja gigantes (que atuam com dezenas
ou centenas de milhares de hectares plantados com a oleaginosa), os sojicultores
relativamente menores sentiam de forma aguda as perdas em disputas distributi-
vas com corporacoes e se ressentiam das dificuldades na interlocucao com o Estado.
Uma vez no comando da Aprosoja-MT, Galvan ampliou progressivamente a adesao
de tais atores aos segmentos pecuaristas que se aglutinavam principalmente desde
2017. A articulacdo entre as duas fracdes deu forma ao MBVA.

O negacionismo climatico se destaca em posicionamentos de lideres do mo-
vimento patronal, que agenciam argumentos nessa linha em uma disputa, como
identifica Latour (2014), pela definicao e controle do mundo que habitamos coleti-
vamente. Algumas manifestacoes nesse sentido vieram de Nabhan Garcia, que ha-
via se inserido como pessoa de confianca na montagem do plano de governo de Jair
Bolsonaro. Com a vitéria do candidato de extrema direita nas eleicoes presidenciais
de 2018, membros do MBVA apoiaram a ideia de que o lider da UDR se tornasse
ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Nesse contexto, o pecuarista
teve algumas de suas posicoes sobre temas ambientais apresentadas na impren-
sa: “Esta na hora de ser igual ao governo Trump [...]. [Ele] p6s os Estados Unidos na
linha, trouxe o progresso e o desenvolvimento de novo para os Estados Unidos e esta
cagando e andando para o Acordo de Paris”. “Agora, nds vamos ficar com essa hipo-
crisia desse Acordo de Paris, que nao beneficia ninguém? O que que o Acordo de
Paris traz de beneficios para nos, brasileiros, para o Brasil e para nés proprietarios
brasileiros? Nada!” (Conselheiro..., 18 out. 2018).

No ano seguinte, a Aprosoja-MT, entao presidida por Galvan, promoveu uma
sequéncia de palestras no Mato Grosso, tendo universitarios como publico poten-
cial. O tema era “Aquecimento global: mito ou realidade” (Aprosoja-MT, 2019). Uma
das falas do pesquisador convidado foi a seguinte: “O clima varia, tanto para cima
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quanto para baixo, mas exatamente o que nds estamos contestando é se o homem
tem essa interferéncia” (Ibidem). Como aponta Latour (2014), uma estratégia defini-
dora do negacionismo climatico consiste menos em tentar vencer um debate cienti-
fico do que em continuar enfatizando que ha conflito na climatologia, em trabalho
de producao social de ceticismo.?Em outra circunstancia, no ano de 2021, o MBVA
deu mais evidéncias da postura negacionista. Ao criticar propostas de reducdo do
consumo da carne bovina veiculadas em midias sociais do banco Bradesco, lideres
do movimento emitiram uma nota de repldio. Nela, afirmaram que a “teoria do
aquecimento global” a fundamentar tais propostas seria “completamente questio-
navel” (MBVA e Andaterra, 2021: 1).

Outro aspecto que une fracoes que lideram o MBVA é o extremo antagonismo
com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), que conduz a defesa de sua extincao
e insercao de sua estrutura administrativa debilitada em pasta na qual lideres da
agricultura patronal tém elevada incidéncia: o Ministério da Agricultura (Mapa).
Nos meses finais de 2018, Nabhan Garcia usou sua influéncia para tentar garantir
esse resultado (Conselheiro..., 18 out. 2018). Estava acompanhado de Galvan, que
argumentava: “A questao ambiental virou ideologia interna, que tenta atrapalhar
nosso trabalho”. Desse modo, complementava o sojicultor, a “[...] uniao dos ministé-
rios é valida. Deve-se criar uma secretaria dentro do Ministério da Agricultura, mas
que elatenhaagilidade” (Zafalon, 2018).

Em terceiro lugar, mas ndo de maneira menos importante, sobressaem-se as
criticas abertas de parte de atores do MBVA ao Codigo Florestal e a seus conceitos
centrais, como a reserva legal — que grosso modo remete ao percentual de vegeta-
cao considerada nativa que imdveis rurais devem manter em cada bioma. Segundo
Nabhan Garcia,

E hora, sim, de dizer: a Amazonia é nossa, nos temos lei, nés temos um Cédigo Florestal
que, alids, é nocivo d nossa classe porque, quem tem uma propriedade, comprou uma
propriedade na Amaz6nia, e nao pode abrir, porque 80% é reserva... Isso praticamente ja é

um desmatamento zero (Conselheiro..., 18 out. 2018).

A contestacao aos percentuais de reserva legal foi levantada por alguns lide-
res da agricultura patronal entrevistados pelo autor. Em uma dessas ocasioes, por
exemplo, uma importante lideranca da bovinocultura do Mato Grosso argumentou
que o percentual de reserva legal em seu estado deveria ser diminuido (Associacao
1, entrevista, 09 jul. 2022). Por sinal, o projeto de lei (PL) 2.362/2019, dos senadores
Flavio Bolsonaro®e Marcio Bittar,*levou tais anseios a outro grau ao prever a revoga-
¢do do conceito de reserva legal (Senado..., 2019).

Embora Bolsonaro, por resisténcia sobretudo de atores com posicoes “conser-
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vadoras” e “vollveis” (que serao analisadas a frente), nao tenha podido nomear Na-
bhan Garcia ministro da Agricultura, ele criou a abrangente Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios, ligada ao ministério, e a entregou ao pecuarista. O secretario
comecou a atuar como um operador do varejo politico, viajando a diversas areas do
pais para apoiar e mobilizar fazendeiros com influéncia local, principalmente aque-
les em embates fundiarios relacionados a grupos étnicos e movimentos sociais. Em
Brasilia, sua agenda igualmente priorizou reunides com associacoes municipais e
atores dotados de poderes locais. Tendo cooptado o lider da UDR, Bolsonaro conti-
nuou a operar para aprofundar a adesao de sojicultores a seu projeto de poder, em
processo que culminou em elevada influéncia sobre a Associagao Brasileira dos Pro-
dutores de Soja (Aprosoja Brasil) — que representa em nivel nacional as diferentes
associacoes estaduais. Com isso, ele trouxe o MBVA para seu completo controle. Nao
por acaso, tal movimento foi central em manifestacoes antidemocraticas a favor do
politico da ultradireita, como a realizada em sete de setembro de 2021, Dia da Inde-
pendéncia (Pompeia, 20220¢).

“CONSERVADORAS”

As posicoes “conservadoras” tém lideranca na CNA. Tendo recebido reconhe-
cimento do governo federal como entidade sindical patronal em1964, ela é sucesso-
rada Confederacao Rural Brasileira, que havia sido criadaem1951. ACNA éaclpula,
em Brasilia, de um sistema capilarizado nos estados e em municipios: s3o ao todo
27 federacgbes nas unidades da federacao e aproximadamente dois mil sindicatos ru-
rais. Quando se trata de temas ligados a agropecuaria, os trés Poderes do Estado re-
conhecem a CNA como ator fundamental a ser ouvido, posicao que se ampliou com
a maior articulagao, a partir de 2019, entre a confederacao e o Instituto Pensar Agro-
pecuaria (IPA). O IPA é um centro politico estratégico no qual atuam as principais
associacoes do agronegdcio, um corpo técnico especializado e a direcao da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), sendo responsavel pela definicio programatica
das acoes da frente (Pompeia, 2022a).° Apesar desses poderes, as relacoes da CNA
com o governo Bolsonaro se mostraram complexas.

De um lado, a confederacgao costurou articulacao com esse governo para exer-
cer influéncia em temas ligados diretamente as commodities agropecuarias. Nesse
sentido, cabe destaque a legitimidade publica que a confederacao procurou atribuir
a politica antiambiental do Planalto, aspecto que sera abordado em detalhes neste
trabalho. De outro lado, a ciipula da CNA vinha se recusando, em direcao contraria
a grande parte de suas bases nos sindicatos, a endossar manifestacoes de apoio ao
bolsonarismo em seus ataques ao processo eleitoral. No final de 2021, com o aumen-
to das taxas de rejeicao a Bolsonaro, o presidente da confederacao, Jodo Martins,
argumentou que
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[...] a CNA, em minha gestdo, nestes tltimos anos, foi apolitica e continuara a ser apolitica
[...]. Nés entendemos que houve algumas manifesta¢cdes, mas eu acho que foi questio de
momento. [...]. Eu acho que o que o setor tem [...] é [que] preparar um material, mostrar o
que sdo as deficiéncias que existem hoje e o que é que nés queremos do préximo governo. E

apresentar para todos os candidatos (Shalders, 08 dez. 2021).

Foi apds essa fala que o MBVA emitiu posicionamento dizendo “Presidente
Bolsonaro: a CNA nao nos representa” (MBVA, 2021). O movimento agrobolsonarista
trazia novamente a tona questionamentos recorrentes feitos por liderancas das ba-
ses da agropecudria patronal a cpula da confederacdo. Em 2022, tais contestacoes
adquiriram maior tracao dentro de sindicatos e associacoes civis do agronegdcio,
diagnostico que foi reforcado em conversas que realizei com pecuaristas e sojiculto-
res do Mato Grosso (Associacao 2, entrevista, 17 jun. 2022; Associacao 3, entrevista,
14 jul. 2022). Esse cendrio imp0s significativo risco de desestabilizacao do comando
deJodao Martins. Emreacao, ele decidiuaderirabertamente a campanhade Bolsona-
ro. Assim, Martins alterou o costumeiro trabalho da CNA para envolver em debates
os principais candidatos a Presidéncia da Republica, direcionando a confederacao
para a promocao exclusiva de Bolsonaro, que aproveitou essa mudanca para a sua
campanha. Ademais, em evento na CNA com a presenca do presidente da Republi-
ca,em agosto de 2022, Martins fez criticas extremamente duras a Luiz Inacio Lula da
Silva (CNA, 2022).

Nas posicoes socioambientais, a CNA também demonstra ambiguidade. Em
alguns temas, sua clpula opera para matizar parte das propostas “negacionistas”
quanto a agenda do clima. Em outros, concatena-se com tais posicionamentos.
Inicia-se pelas distincdes. As modulacoes se manifestam, por exemplo, quanto ao
Acordo de Paris, a0 MMA e ao Codigo Florestal. No caso das negocia¢des climaticas,
a CNA temia os desdobramentos negativos as exportacoes de commodities agrope-
cuarias caso o Brasil denunciasse o Acordo de Paris. Segundo apontou em entrevista
ao autor um alto executivo ligado a confederacao, “[...] nao cumprir o Acordo de Paris
é perder mercado” (Associacao 4, entrevista, 18 fev. 2019).

Se defendia a continuidade da atuacgao do Brasil no ambito das negociacoes
das Conferéncias das Nac¢oes Unidas para Mudancas Climaticas, a CNA nao deixava
de usar retérica eufemistica para solicitar menor engajamento do pais quanto a seus
compromissos. Desse modo, em 2018, solicitou ao pais “definir com responsabili-
dade” as contribuicoes nacionalmente determinadas para a reducao das emissoes
de gases de efeito estufa (CNA e Conselho do Agro, 2018: 122). Quatro anos depois,
sua carta publica havia sofisticado o argumento, demonstrando a forca das pressoes
relacionadas ao clima. Se a confederacdo afirmava que o pais deveria cumprir seus
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compromissos no ambito das negociacoes globais sobre o clima, nao deixava de res-
salvar que:

O Brasil é [...] objeto frequente de acordos internacionais multilaterais [...]. Esses acordos exi-
gem do pais medidas que impactam diretamente a capacidade do uso dos recursos naturais.
[...]. Diante desse cendrio, cabe atengdo a evolugio do regime internacional de protecio do
meio ambiente, exigindo de nossos governantes consideracao especial aos compromissos in-
ternacionais assumidos pelo Brasil, notadamente aqueles referentes as mudancas climaticas

e a biodiversidade (CNA, 2022: 81-2).

Em outro exemplo de modulacao, a CNA nao endossou a extingio do MMA
requerida por posicoes “negacionistas”. A proposta havia gerado embates internos
no sistema sindical, com a forca de certas bases apoiando a medida, mas prevale-
ceu, no comando da confederacao, cautela no tratamento do tema. Um executivo
do 6rgao sindical em Brasilia apontou, em depoimento a mim, que a ideia foi vista
com preocupacao. De acordo com ele, um dos problemas discutidos foi que a inser-
cao das atribuicoes sobre o meio ambiente no Mapa traria a essa pasta agcoes que
vao além da agropecuaria, como, por exemplo, em relacao a mineracao. O resultado
seria uma maior dificuldade para as liderancas do agronegécio mobilizarem o mi-
nistério de forma hegemadnica e tempestiva. Portanto, ao invés da extincao, a CNA
defendeu a reorientacao estratégica do MMA, para que “[...] que se tirasse esse viés
ideolégico da questao (ambiental)” (Associacao 4, entrevista, 18 fev. 2019). Articula-
da juntamente ao IPA e ao nicleo diretor da FPA, essa foi, a propésito, a demanda
que prevaleceu na decisao de Bolsonaro. Nao por acaso, o ministério passaria a ser
comandado por Ricardo Salles, que era ligado a uma segunda representagao com
posicoes “conservadoras”, a Sociedade Rural Brasileira.

Outradiferenca entre as correntes “negacionista” e “conservadora” se apresen-
ta em relacdo ao Codigo Florestal. Se atores com posicoes extremistas contestam
diretamente conceitos da lei, a CNA tem sido mais comedida. Efetivamente, suas
reservas pUblicas quando da tramitacao da medida proviséria (MP) 867, de 2018, de-
monstram isso (Congresso Nacional, 2018). Publicada com o objetivo de prorrogar o
prazo para o Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) (que consiste, resumida-
mente, em compromissos assumidos, no ambito do Cédigo Florestal, por detento-
res de areas rurais para recuperar ou recompor espacos alterados irregularmente),
a medida sofreu uma desfiguracao com a insercao de emendas pelo nicleo da FPA.
Em audiéncia na Camara a época da tramitacao da medida, o representante da CNA
para temas ambientais afirmou que assuntos distantes do PRA nao deveriam inte-
grara MP, mas ser tramitados em projetos de lei especificos. A consideracao da CNA
era pragmatica, pois, como explicou o representante, receava-se que a insercao de
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modificacdoes amplas no Cédigo Florestal pudesse resultar em judicializagdoes que
poderiam atrapalhar os negécios nas cadeias de commodities (Camara dos Deputa-
dos, 2019a). De todo modo, a confederagao nao fez oposicao de fato a tramitagao da
MP na Camara.

Note-se, por todas as comparacgdes apresentadas, que as correntes “negacio-
nista” e “conservadora” apresentam entre si distin¢coes sobretudo em grau, como po-
sicoes da direita situadas em pontos de um continuum, de modo correspondente ao
que aponta Bobbio (1996) em sua analise classica de espectros politicos e seus mati-
zes. Sendo mais de grau que de substancia, tais distin¢des facilitam a convergéncia
estratégica em determinados temas. Nesse sentido, destacaram-se as aproxima-
¢oes no ambito das politicas indigena e fundiaria do governo Bolsonaro. No caso dos
direitos territoriais indigenas, a CNA tem em seus documentos mais importantes
mostrado expressiva contrariedade em relacao a demarcacao de terras (CNA, 2022;
CNA e Conselho do Agro, 2018). Um dos destaques nessas propostas é a defesa da
“tese do marco temporal”, fundamento de agroestratégia para negar direitos territo-
riais consagrados na Constituicao Federal que também é avancado por liderancas do
MBVA (2021).

As duas correntes se encontram ainda nas movimentagoes para ampliar e
consolidar a utilizacao, por fazendeiros, de terras indigenas com processo de de-
marcacao concluido (Pompeia, 2022d). Ha nesse caso uma divisao de trabalho. Em
junho de 2022, durante trabalho de campo no Mato Grosso, acompanhei presen-
cialmente o movimento de entrada desses interesses em areas Xavante, realizado
por empresarios locais com posicoes de destaque nos sindicatos rurais e insercao
no MBVA. Em Brasilia, por seu turno, a CNA tem em suas cartas defendido enfati-
camente essas agoes (CNA, 2022; CNA e Conselho do Agro, 2018). Em documento
de 2022, por exemplo, a confederacgao fala em “promover a insercao de indigenas
no processo produtivo” e em fazé-lo “em cooperacao com terceiros nao-indigenas”
(CNA, 2022: 84).

As articulacoes entre as duas correntes também se apresentam na defesa de
tramitacOes para a regularizacao fundiaria, como em mudancas previstas no PL510,
de 2021 (Senado Federal, 2021), que, contemplando médios e grandes empresarios
rurais, podem facilitar a apropriacao de terras da Unido, encorajar novas invasoes e
incentivar o desmatamento nessas areas. ACNA afirma defender o “aperfeicoamen-
to das regras para regularizacao fundiaria de ocupacoes em glebas piblicas federais
[...] através da aprovaciao do PL510/2021” (CNA, 2022: 85). Em esforco para legitimar
esse projeto, Nabhan Garcia afirmou que “temos que regularizar a todos: os peque-
nos, os médios e os grandes” (Nabhan..., 2021). Por sua vez, a Aprosoja Brasil declara
que o PL“[...] moderniza e torna mais transparentes as regras de regularizacao fun-
diaria de terras da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria”
(Aprosoja Brasil, 2021).
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Ademais, ha aproximacoes expressivas também quanto a algumas dimensdes
ambientais. Elas podem ser identificadas, por exemplo, no apoio inconteste da CNA
as politicas antiambientais adotadas no governo Bolsonaro, que é semelhante a ati-
tude de lideres centrais no MBVA. Nesse sentido, uma ocasiao é particularmente
reveladora. Quando o entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, argumen-
tou que seria propicio realizar desregulacoes infralegais em normas ambientais no
momento em que a populacdo se encontrava severamente abalada pela pandemia
da Covid-19, a CNA considerou por bem assinar publicidade na imprensa defenden-
do o ministro e suas politicas. Nesse antincio, o 6rgao sindical estava acompanhado
pela Aprosoja Brasil (CNA et al., 2020).

Por fim, a oposi¢ao a moratéria da soja na Amazonia também tem feito inte-
resses “negacionistas” e “conservadores” convergirem. Em um de seus documentos
mais influentes, a CNA aponta rejeicao completa a “[...] moratéria de qualquer ca-
deia produtiva estabelecida” (2018: 119). Dando impulso a tal perspectiva, a Apro-
soja Brasil aproveitou a reascensao de posicoes de extrema direita em Brasilia, no
final da década de 2010, para tentar derrubar a moratéria. Em 2019, Galvan, entao
vice-presidente da associacao, esteve em reuniao com a Casa Civil para organizar
esse intento. Segundo ele,

em nome do governo, o secretario (Abelardo) Lupion declarou que ndo concorda com a mo-
ratéria da soja porque ela representa uma ameaca a soberania nacional no momento em que
as tradings ligadas a Abiove [...] ignoram o Cédigo Florestal e as leis brasileiras (Aprosoja-MT,

2019).

«\/oLUVEIS”

Apresentando mudancas frequentes — como indica sua nomeagao —, as po-
sicoes “volaveis” apresentam na Abiove um exemplo paradigmatico. Fundada em
1981, quando a soja adquiria maior espaco no pais (Wesz Jinior, 2014), a associagao
é composta principalmente por traders que tém no comércio dessa oleaginosa uma
de suas atividades essenciais. Em 2023, a associa¢ao reunia 17 corporagoes, sendo
liderada por ADM, Amaggi, Bunge, Cargill, C] Selecta, Cofco e Louis Dreyfus (Abiove,
2023). E, portanto, patente a importancia, na entidade, das empresas transnacio-
nais, ainda que ela se apresente na esfera piblica como uma representacao nacio-
nal.

As traders tém destaque quanto a alguns aspectos ambientais que envolvem
asojicultura. Nessa direcao, cabe salientar sua centralidade na moratéria da soja na
Amazonia. Parte da literatura aponta que a moratéria contribuiu para a diminuicao
expressiva da expansao da soja sobre florestas no bioma (Gibbs et al., 2015; Heil-
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mayr et al., 2020). Contudo, é necessario pontuar que a reducao do desmatamento
geral na Amazonia no periodo teve como fatores primordiais a legislacdo e atuagao
estatal — incluindo as a¢des de comando e controle. Em 2013, ap6s a mudanca do
Codigo Florestal, a tendéncia de queda no desmatamento na Amazonia Legal foi
alterada. Ademais, o desmatamento adquiriuimpulso no biénio 2015-2016, periodo
de desestabilizacao e interrupcao do governo de Dilma Rousseff, tendo posterior-
mente se acentuado durante durante o governo Bolsonaro (INPE, 2023). A mudanca
ampliou as pressoes sobre as corporacoes que operam na regiao, ao demonstrar na
pratica a menor importancia relativa da moratdria para inibir o desmatamento no
bioma, além de ter contribuido para adensar a compreensao de brechas no acordo
empresarial (Loophole..., 10 fev. 2022). Esse cenario reforca o alerta de Tsing (Ha-
raway et al, 2016) sobre o uso corporativo de tecnologias “ambientais” ter contradi-
coes nao despreziveis.

Em tal contexto, cresce também a relevancia de exames sobre a representacao
de interesses das traders em temas socioambientais, ao contrario do que esperam
muitas dessas empresas, que operam na esfera plblica brasileira uma “maquina
antipolitica” (Ferguson, 1994). Ou seja, a despeito de a pujanca econémica das cor-
poracoes ligadas a soja ser inteligentemente traduzida em incidéncia politica da
Abiove na capital federal (Pompeia, 2022a), a entidade raramente é relacionada
publicamente a tramitacdoes movidas por interesses do agronegécio no Congresso.
Desde a sua fundacao, a Abiove tem se destacado por ser muito atuante em Brasi-
lia, como aconteceu na Assembleia Nacional Constituinte e nas movimentacoes que
criaram, em 1993, a Associacao Brasileira do Agronegdcio (Abag) (Pompeia, 2021a).
Entre 2002 e 2011, o presidente da Abiove, Carlo Lovatelli, um executivo da trader
Bunge, liderou também a Abag. Ao acumular as duas presidéncias, Lovatelli tinha
poder significativo no campo politico e atuou decisivamente em relacdo a temas
ambientais. Em sua gestao, a prop0sito, as criticas ancoradas em justificacoes “ver-
des” adquiriam impeto em relacdo as cadeias de commodities no Brasil, e o lider teve
voz presente nas reacoes operadas por corporacoes, incluindo a moratéria da soja.

No entanto, a0 mesmo tempo em que Lovatelli procurava salientar seus éxi-
tos com iniciativas na direcao da “sustentabilidade” (termo habilmente apropriado
pelas corporagoes), as pautas politicas defendidas pela Abag apontavam para ou-
tras direcoes. Em um dos maisimportantes documentos da associa¢ao (Abag, 2010),
havia posicionamento diretamente contrario aos direitos territoriais indigenas e
quilombolas, reprovando a “[...] ameaca continua de expropriacao de areas consi-
deraveis de producao agricola, sob o argumento de remanescentes comunidades
quilombolas e de demarcacao de reservas indigenas” (Abag, 2010: 31). Ademais,
o documento liderado por Lovatelli defendia a “alteracdo do Cédigo Florestal” e a
ampliacdo dos “[...] poderes dos estados para definicio do Coédigo Florestal” (Abag,
2010: 33). O caminhar politico seguia as falas: no inicio dos anos 2010, o executivo
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da Bunge foi um dos articuladores das profundas mudancas que foram impostas ao
Cddigo Florestal (Pompeia, 2021a; Soares-Filho et al. 2014).

Em 2016, a Abiove assinou um documento elaborado no IPA (IPA e FPA, 2016)
e entregue a Michel Temer, vice-presidente que estava na iminéncia de assumir, in-
terinamente, a presidéncia da Republica, posicao que se tornaria efetiva em seguida
a derrubada de Dilma Rousseff. O documento pleiteava o apoio do Executivo para
a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional 215, de 2000 (que transferia a
incumbéncia de aprovar as demarcacgbes para a alcada do Legislativo), reforcava a
ideia de um “marco temporal” e incentivava a utilizacdo, para outras demarcacoes,
das dezenove condicionantes adotadas no processo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol. Além disso, a carta solicitava a reversao de recentes homologacdes de terras
indigenas, regularizacoes de territérios quilombolas e desapropriacoes para a refor-
ma agraria que Dilma Rousseff havia autorizado ao apagar das luzes de seu governo
(IPA e FPA, 2016: 4-5). Nao fosse pouco, a carta também requeria o enfraquecimento
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (IPA e FPA, 2016: 5-6).

A prop6sito, além ser financiadora mensal do IPA, a Abiove detém no instituto
uma posicao de amplaincidéncia, que ficou evidente pelas intervencoes de seu pre-
sidente que acompanhei diretamente durante a observacao participante. Esse en-
tendimento é corroborado por entrevistas que conduzi com liderancas que atuam
no nlcleo empresarial-parlamentar. Segundo o dirigente de uma entidade indus-
trial a montante da agropecuaria, inddstrias como as traders “[...] sao muito fortes
para ter sua voz ouvida no IPA” (Associacao 5, entrevista, 23 abr. 2019). Além disso, a
Abiove teve insercao no conselho fiscal do instituto em mais de uma gestao e apre-
senta atuacdo significativa em comissoes do IPA, que operam focadas em temas es-
tratégicos (Cecafé, 2019; IPA, 2019; 2022). Todavia, por nao querer proeminéncia e 0s
problemas que essa posicao implica, a Abiove optou, até o presente momento, por
nao disputar a presidéncia do conselho de administracao do instituto (cf. Pompeia,
2022a).

Essa forma de insercao da Abiove no IPA é primordial para as traders atuarem
nos bastidores da politica em Brasilia. Elas podem obter beneficios politicos de tra-
mitacgoes que sao defendidas pela FPA sem terem de assumir, a0 mesmo tempo, o
preco econdmico equivalente a suaincidéncia noinstituto (Pompeia, 2022a; 2022b).
Nesse sentido, cumpre chamar atencao para as acoes que a entidade se interessa
diretamente em apoiar, como aquelas relacionadas ao enfraquecimento acentua-
do do licenciamento ambiental, tema ha mais de uma década privilegiado pelas
agroinddstrias (ver, por exemplo, Abag, 2010). Em parte da agenda de desregula-
cao ambiental, portanto, a Abiove atua conjuntamente com representacdoes como
a Aprosoja Brasil e a CNA, que também sao defensoras das atuais tramitacoes para
flexibilizar os processos de licenciamento ambiental no Brasil (Aprosoja Brasil, 2021;
CNA, 2018; 2022).
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Ja em situacdes envolvendo temas socioambientais que nao sejam de seu
interesse direto, a Abiove procura evitar conflitos que possam ameacar consensos
em temas fundamentais para o conjunto das representacgoes no IPA —como os que
permitem manter os baixos impostos cobrados do agronegécio. Dois exemplos de-
monstram bem essa escolha politica: um é relacionado as terras piblicas no Brasil; o
outro, ao Codigo Florestal. Em 2019, diante do aumento de incéndios e do desmata-
mento na Amazonia—e dos riscos trazidos por esses acontecimentos a corporagoes
—, membros da Coalizao (Brasil Clima, Florestas e Agricultura) organizaram uma
campanha relevante, chamada “Seja Legal com a Amazénia” (Coalizao, 2019a). Entre
outros aspectos, a acao propunha a criacao de uma forca-tarefa da Policia Federal
para combater acdes de apropriacdo de terras plblicas e denunciava as articula-
coes periddicas no Legislativo para legalizar invasdes dessas areas. Embora a Abiove
estivesse associada a Coalizao, preferiu nao assinar a campanha (Coalizao, 2019a).
Como ficaria evidente meses depois por meio da MP 910, de 2019 (Congresso Nacio-
nal, 2019), conhecida como a “MP da grilagem”, a posicao dominante no IPA fomen-
tava tramitacao que incentivava a continuidade da apropriacao de terras publicas
no Brasil.

O segundo exemplo da evitacao de conflitos pela Abiove ocorreu com relagao
a MP 867, de 2018 (Congresso Nacional, 2018). Como apontado acima no artigo, as
emendas inseridas pela FPA na MP apresentavam sérias ameacas de modificacoes
no Codigo Florestal, com uma nova rodada de anistias a desmatamentos ilegais. Du-
rante a tramitacao da MP, a Abiove teve a oportunidade de acompanhar a Abag e
a Industria Brasileira de Arvores (Ib4) nas criticas piblicas que essas organizacoes
fizeram as emendas (Coalizao, 2019a; 2019b).” Contudo, decidiu ndo se juntar a
elas. Ademais, ao participar de uma audiéncia na Camara na mesma época, volta-
da a debater o referido cédigo antes da votagao da MP nessa Casa, o presidente da
Abiove realizou uma fala ambigua. Defendeu, acompanhando os interesses predo-
minantes no IPA, que nao via problemas em uma das emendas mais criticadas por
ambientalistas, a que definia novos critérios temporais de aplicacio da lei em rela-
cao a Reserva Legal. Em seguida, o lider da Abiove reclamou apenas de um ponto
especifico: a retirada do prazo para a insercao no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
— um registro obrigatério com informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais. Nesse aspecto, a associa¢ao agia por necessidade das traders, que, diante de
pressoes de corporacoes a jusante na cadeia da soja, utilizam o CAR como uma das
ferramentas para monitorar fornecedores (Camara dos Deputados, 2019b).

“DESCARBONIZADORAS”
As posicoes “descarbonizadoras” encontram lideranca na Coalizao, que surgiu
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em meados dos anos 2010 como um ator na agenda do clima, por meio de esforco
para colocar em didlogo sobretudo representantes do agronegdcio e determinadas
organizacoes ambientalistas. Em seu primeiro documento, voltado a Conferéncia
das Partes (COP) 21, em Paris (2015), a Coalizao apresentou posicionamentos com
diferencas importantes em comparacao aqueles da CNA. Se a confederacao critica-
va a criacao de unidades de conservacao, a Coalizao as defendia. Enquanto a CNA
silenciava sobre as acoes de fiscalizacao para o combate ao desmatamento ilegal,
a Coalizao as legitimava (CNA, 2014; Coalizao, 2015). Contudo, seu maior protago-
nismo ocorreu a partir de 2018, quando concluiu o seu mais importante programa
(Coalizao, 2018). Uma distincao fundamental em relacao aos pleitos de 2015 foi a
defesa da demarcacao de terras indigenas, tema sobre o qual a Coalizio mantivera
siléncio trés anos antes. Essa defesa era oposta as contestacoes que a CNA dirigia
aos direitos territoriais indigenas (CNA e Conselho do Agro, 2018).

No documento de 2018, a Coalizao também defendeu o fim do desmatamen-
toilegal até 2030, e, como nao havia no férum consenso quanto a proposta de elimi-
nacao do desmatamento como um todo, essa segunda meta foi apontada para 2050
(Coalizao, 2018). A titulo de comparacao, pode-se notar que a CNA operava com ou-
tra énfase, afirmando a “[...] completa rejeicao a proposta de desmatamento zero”
e “[...] desmatamento liquido zero” (CNA e Conselho do Agro, 2018: 119). Ainda em
contraste com o documento de 2018 da confederacao, a Coalizao enfatizou a pro-
tecdo e a criacdo de unidades de conservacao, o fortalecimento da fiscalizacao e do
combate a ilicitos ambientais, compromissos mais substanciais do Brasil nas nego-
ciagoes sobre o clima e mecanismos voltados a fomentar transicoes para atividades
com menor emissao de carbono (CNA e Conselho do Agro, 2018; Coalizao, 2018).

Com o inicio do governo Bolsonaro, em 2019, o férum voltado ao clima acen-
tuou as demonstracoes de diferencas em relacdo a outros posicionamentos do
agronegocio sobre questoes socioambientais. Um desses casos ocorreu em relacao
a MP 867, quando, ao contrario das reservas especificas da CNA e da Abiove sobre
as emendas introduzidas por membros da FPA, a Coalizao foi enfatica ao afirmar
ser “[...] imperativo fazer valer a lei, nao podemos perder tempo com novas modi-
ficacoes em seus dispositivos” (Coalizao, 2019a). Em seguida, o forum lancou uma
campanha audiovisual na internet, chamada “Em defesa do Cédigo Florestal”. Nos
videos, lideres empresariais que a integravam defenderam que a tramitacao da MP
com as emendas inseridas seria desrespeitosa com os fazendeiros que cumpriam as
regras do Cédigo Florestal, além de afetar negativamente a imagem de grupos eco-
nomicos ligados as commodities que atuavam de modo mais direto com investidores
e importadores de outros paises (Coalizao, 2019b).

Na segunda metade de 2019, quando ocorria o0 aumento de incéndios e do
desmatamento na Amazonia, associacoes empresariais lideres na Coalizao ideali-
zaram a campanha “Seja Legal com a Amazdnia” (Coalizao, 2019a). Como apontado
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acima, a campanha nao foi endossada pela Abiove. Ademais, no contexto da COP
25, em Madrid, no més dezembro de 2019, era ainda mais notavel a diferenca entre
posicoes “voltveis” e “descarbonizadoras”. Ao passo que a Coalizao mantinha firme
reprovacao as politicas antiambientais do governo federal, incomodando o entao
ministro Ricardo Salles, a Abiove preferiu, a pedido desse politico, deixar de perten-
cera Coalizao (Pompeia, 2021a). Conforme aponta um executivo ligado a agroindds-
trias com insercao na Coalizao e no IPA, os rompimentos institucionais demonstram
discordancia profunda em espacos de poder do agronegécio, diferentemente de
manifestagdes pontuais de divergéncia, que sao mais frequentes e nao implicam
a saida de grupos econdmicos de uma entidade (Associagao 6, entrevista, 21 jun.
2022).

Em 2020 e 2021, comadeterioracao da situacao socioambiental na Amazonia,
a Coalizao continou ativa em propostas centradas na agenda do clima. Entres elas
se destacaram algumas sugestoes praticas para a rapida diminuicao do desmata-
mento no bioma, como a retomada e a intensificacdo da fiscalizacao ambiental, a
suspensado dos registros no CAR sobrepostos a areas protegidas e o aperfeicoamen-
to dos critérios socioambientais do Banco Central para a concessao de crédito (Coa-
lizao, 2020). Durante o processo eleitoral de 2022, o férum reforcou, com foco em
agendas do carbono, posicionamentos anteriores (Coalizao, 2022).

No entanto, ao contrario das posicoes “negacionistas”, que receberam impul-
so com a reascensao da extrema direita no Brasil, e daquelas “conservadoras” e “vo-
ldveis”, que demonstraram precedéncia sobre a mesa diretora da FPA, as “descarbo-
nizadoras” tiveram baixa eficacia politica durante o governo de Jair Bolsonaro. Essa
configuracdo ocorre em razao de um conjunto de fatores. Este artigo analisa trés
entre os mais importantes. Em primeiro lugar, parte das propostas defendidas com
énfase pela Coalizao junto aos Poderes constituidos foram confrontadas por outras
correntes. Nessa direcao, algumas das acoes recomendadas para a diminuicao do
desmatamento sofreram resisténcia frontal das posicoes “negacionistas” e “conser-
vadoras”, que mobilizaram suas influéncias em Brasilia para esse objetivo.

Simultaneamente, é necessario apontar que parcela das propostas da Coali-
zao durante o governo Bolsonaro ficaram circunscritas a comunicados e entrevistas
a imprensa, nao recebendo desdobramentos consequentes na forma de uso de ca-
nais de pressao direta sobre o Estado. Foi o caso dos direitos territoriais indigenas.
Um elemento relevante para compreender esse descompasso esta relacionado as
reservas que a grande maioria dos atores do agronegécio, incluindo alguns dos que
sao membros da Coalizao, tém apresentado quanto a tais direitos (ver Abag, 2010;
2014; CNA e Conselho do Agro, 2018; CNA, 2022; IPA e FPA, 2016).

Finalmente, o terceiro fator a ser considerado nesse tabuleiro sao as articu-
lacdes amplas que, em alguns temas, unem as correntes. Ocorrendo preferencial-
mente em bastidores, esse arranjo centripeto entre diferentes atores do agronegé-
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cio pode ser compreendido como uma “concertacao politica” (Pompeia, 2020b). A
prop6ésito, testemunhei esse movimento durante a observacgao participante no IPA
(Pompeia, 2022a). Um dos eixos de concordancia ampla é em relagao aos agrotoxi-
cos. Por exemplo, nos momentos que antecederam a votacao do PL 6.299, de 2002,
que flexibiliza amplamente as regras relacionadas a esses produtos, atores empre-
sariais relacionados as quatro posicoes apresentadas até aqui no artigo assinaram
em bloco uma carta enaltecendo o projeto (Agronegdcio..., 2022). Entre eles esta-
vam a Aprosoja Brasil, a CNA, a Abiove, a Associacao Nacional dos Exportadores de
Sucos Citricos (CitrusBR), a Abag, a Bayer e a Basf. A tltimas quatro integravam a
Coalizao, além da Abiove, que, “volavel”, que havia retornado ao férum (Coalizao,
2022).

“EUROPEIAS”

As posicoes “europeias” foram divulgadas por atores vinculados a func¢oes ter-
ciarias, principalmente algumas corporacgdes financeiras e redes supermercadistas
da Europa com vinculos econdmicos diretos ou indiretos com commodities agrope-
cuarias produzidas no Brasil. Suas manifestacdes ocorreram fundamentalmente
por meio de cartas plblicas conjuntas.® Entre os principais atores financeiros a as-
sinar tais cartas, podem ser citados o HSBC (maior banco da Europa em ativos), a
Storebrand (principal gestora de fundos financeiros privados na Noruega) e a KLP
(maior empresa norueguesa de fundos de pensao (A.S.R. et al., 2019; Storebrand et
al., 2020). Quanto aos supermercados, houve expressiva participagao de varejistas
britanicos, como Tesco, Marks & Spencer e Sainsbury’s (Retail Soy Group, 2021; Tesco
etal., 2020; 2021).

Essas cartasadquiriram espaco relevante na esfera piblica transnacional (Fra-
ser, 2014) a partir do segundo semestre de 2019, justamente quando se comecava
a comunicar com maior impeto a deterioracao ecossistémica na Amazonia ap06s
o inicio do governo Bolsonaro. Nesse contexto, um elemento a unir as diferentes
manifestacoes “europeias” foi a defesa do desmatamento “zero” na Amazdnia, que
contrastava com a agenda de fim do desmatamento ilegal dos posicionamentos
“descarbonizadores”. Segundo o Retail Soy Group (2021: 2), para reduzir as emissoes
e limitar o aquecimento global a 1,5 °C até 2030, seria necessario “[...] interromper
imediatamente o desmatamento”® Para Storebrand et al. (2020: 1), era essencial
um compromisso no Brasil com a “[...] eliminacdo do desmatamento”, proposta que
também fora apresentada por A.S.R. etal. (2019: 2). Por suas vezes, Tesco et al. (2020:
1) expressaram ser fundamental que a “[...] destruicao seja interrompida”.

Outra diferenca identificada em relagao as demais correntes diz respeito aos
povos indigenas e populacoes tradicionais. Havendo declara¢oes “descarbonizado-
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ras” sobre a importancia das demarcacoes, sobretudo para conter o desmatamento
na Amazonia, as posicoes “europeias” se destacaram pela énfase na defesa desses
povos em sentido mais amplo, fundamentado nos direitos humanos —em evidente
incorporacao de argumentos de movimentos sociais. A distincao nao é trivial, como
bem sabem os povos indigenas que aguardam pela demarcacao em territérios cujas
vegetacoes foram amplamente eliminadas por invasores. Assim, o Retail Soy Group
(2021:2) ressaltou que a expansao horizontal dasoja “[...] muitas vezes anda de maos
dadas com graves violacoes dos direitos humanos, ameacando os territérios, meios
de subsisténcia e até a vida dos povos indigenas e comunidades locais”. Na mesma
direcao, a carta considerou que se deveria, além de “[...] cessar o desmatamento’,
“[...] respeitar os direitos humanos” (Retail Soy Group, 2021: 11). Ao passo que Store-
brand et al. (2020: 1) chamaram atencao tanto para os impactos do desmatamento,
quanto para as “[...] violacoes dos direitos dos povos indigenas”, Tesco et al. (2020:
1) escreveram que a apropriacao de terras publicas e o desmatamento generaliza-
do implicariam, juntamente a graves consequéncias climaticas, efeitos negativos
diretos sobre os “[...] direitos das comunidades indigenas e tradicionais”. E Tesco et
al. (2021: 1) afirmaram a intencao de apoiar “[...] desenvolvimento econdmico” que
concomitantemente defendesse os “[...] direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais”.

A abordagem de um terceiro tema primordial, a biodiversidade, também de-
monstra diferencas das posicoes “europeias” em relacao as demais. Assunto igno-
rado por posicionamentos “negacionistas” e mencionado de modo protocolar por
aqueles “conservadores”, a biodiversidade tem sido apreendida principalmente
como commodity por parcela dos atores que se aproximam da corrente “descarboni-
zadora”. Com outro enquadramento, as posicoes “europeias” sobre a biodiversidade
se apropriaram dos modos como ela é tratada em féruns internacionais especializa-
dos, como a Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossis-
témicos (IPBES), e tenderam a aponta-la como um valor em si. Consequentemente,
A.SR.etal. (2019: 1) remeteram a IPBES para manifestar preocupacoes com o decli-
nio da biodiversidade no Brasil e aimportancia de deter essa perda. Por seus turnos,
Storebrand et al. (2020: 1) reforcaram a importancia da “[...] protecao da biodiversi-
dade”, enquanto o Retail Soy Group (2021: 2) estabeleceu uma equivaléncia de preo-
cupagoes, diante do aumento do desmatamento na Amazonia, entre “[...] limitar o
aquecimento global a1,5°C” e “[...] reverter a perda global de biodiversidade”.

Todavia, as posicoes “europeias” nao deixaram de apresentar notaveis incon-
sisténcias. Este artigo aponta duas entre as mais relevantes. Por um lado, as pres-
soes realizadas por esses posicionamentos foram rarefeitas, enunciadas sobretudo
quando houve incremento de criticas a suas operagoes. Assim sendo, a baixa siste-
maticidade reduziu a capacidade de influéncia. Por outro lado, houve significativa
resisténcia das corporacgoes inseridas na corrente “europeia” para a tomada de a¢oes
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econdmicas que contribuissem para incentivar as configuracdes socioambientais
que as cartas defendiam. Com efeito, os conglomerados financeiros que subscreve-
ram os posicionamentos demonstraram, em grande medida, indisposicao para rea-
lizar desinvestimentos quanto a grupos econdmicos e atividades que tém relacoes
reiteradas com o desmatamento no Brasil.”° De maneira similar, as redes supermer-
cadistas apresentaram relutancia para promover alteracoes abrangentes quanto as
compras de produtos ligados a problemas socioambientais no pais (ver, por exem-
plo, Assets..., 2022; Mighty Earth, 2022).

A l6gica a sustentar essa pouca abertura a mudancas por muitas das corpo-
racoes que enunciam posicoes “europeias” tem como um de seus fundamentos um
calculo pratico. Esse calculo compara os retornos financeiros da manutencao dos ne-
gdcios tais como estao com os riscos projetados (também medidos financeiramen-
te) trazidos pelas criticas. Consequentemente, é possivel notar que a disposicao para
praticas como desinvestimentos considera quem faz as criticas, a escala de influén-
cia delas e sua reiteracao —interpretacao, a propésito, diretamente reforcada, entre
outras fontes, por entrevista com um representante de um grande fundo de inves-
timentos europeu que assinou cartas sobre problemas socioambientais no Brasil
(Empresa 1, entrevista, 16 mar. 2023). Nos proximos anos, serd importante acompa-
nhar como tais posicionamentos lidarao com mudancas legislativas na Europa que
podem incidir sobre parte das contradicoes identificadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

As criticas a problemas socioambientais nas cadeias de commodities agrope-
cudrias no Brasil forcam novas diferenciagdes entre atores politicos do agronegécio.
Comisso, a literatura tem dispensado maior atencao a questao da heterogeneidade
nesse campo. Este artigo procurou contribuir nessa direcao ao identificar e analisar
criticamente, com fundamento em base empiricaampla, cinco correntes de posicio-
namentos desses atores sobre questdes socioambientais. De maneira geral, cons-
tatou-se que os graus de abertura a mudancas nas posi¢coes empresariais avangam
conforme se passa das atividades primarias as secundarias e terciarias, e se apre-
sentam de modo mais pronunciado, portanto, nas correntes que o artigo classifica
como “volaveis”, “descarbonizadoras” e “europeias”. Ademais, tais graus de abertura
respondem aos niveis de exposicao dos diferentes atores as criticas socioambientais
e aos “problemas reputacionais” que elas encerram, para usar uma expressao émica
de lideres corporativos. Sao, por exemplo, os posicionamentos com maior suscetibi-
lidade a esses riscos aqueles que denunciaram, em 2019, praticas de apropriagao de
terras publicas no Brasil.

Entretanto, foi notdria a baixa influéncia das correntes mais reativas a criti-
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cas socioambientais durante o governo de Jair Bolsonaro. Uma das razGes para esse
resultado foram as aproximagoes dos posicionamentos “negacionistas” e “conserva-
dores” em relacdo a esse governo: com maior teor ideolégico naqueles, e maior car-
ga coalizacional nestes. Consequentemente, propostas “descarbonizadoras”, como
algumas das que foram defendidas com impeto para a reducdao do desmatamen-
to na Amazonia, enfrentaram notaveis resisténcias. Um segundo fator para a baixa
efetividade esta relacionado aos desencontros entre discursos e praticas em parte
das agendas que se posicionaram publicamente como mais avancadas em assun-
tos socioambientais. E o caso, entre outras, das manifestas inquietaces de algumas
das correntes com violagOes aos direitos territoriais indigenas, que nao foram acom-
panhadas por mobilizacdo efetiva de poder politico ou econdmico. Ocorrendo, de
um lado, situagoes em que propostas defendidas com veeméncia sao refutadas, e,
de outro, casos em que as praticas politicas pouco acompanham as manifestacoes
publicas, deve ser salientada uma terceira razao principal que demonstra contra-
dicoes nas atuacgoes do agronegdcio no Brasil. Trata-se das aliancas, em espacos de
bastidores, entre atores econ0micos que se apresentam, publicamente, por meio de
diferentes posicoes.

E necessario considerar, para concluir, (1) que a adocio de um gradiente foi
relevante para apreender a multiplicidade de posicoes de atores do agronegdcio,
caracterizando simultaneamente as divergéncias e os sombreamentos entre
elas; (2) que a vinculacdo dos posicionamentos a atores empresariais especificos
permitiu tanto avaliar a influéncia efetiva das distintas correntes, quanto remeter
ao dinamismo de suas praticas politicas; e (3) que a atribuicio de equivaléncia
etnografica as escalas local/regional, nacional e transnacional contribuiu de modo
decisivo para o exame do poder no campo do agronegdcio em tempos de risco as
vidas na Terra.
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