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Por ocasido do Cinqlientenario da Universi-
dade de Sdo Paulo, em 1984, foi publicado arti-
go comemorativo a respeito da memoria hist6-
rica da Faculdade de Satide Publica da Univer-
sidade de S4do0 Paulo!. Este fundamentou-se na
analise de cartas, recortes de jornais, atas, foto-
grafias, relatérios, projetos de lei e outros do-
cumentos de significativo valor para a histéria
desta Institui¢do, no periodo de 1918 a 1945.
Todo esse valioso material encontra-se hoje
reunido no setor Pr6-Memoria, naquela Facul-
dade.

Durante a elaboragio do mencionado
artigo!, deparou-se com documentos que se re-
feriam a Educac¢do Sanitéria, desde sua origem
como disciplina de ensino, em 1925, até sua
transformacdo na atual disciplina Educa¢do em
Saude Publica, da Faculdade de Saide Publica,
em 1967. Esses documentos serviram de apoio
para o presente estudo.

ORIGEM DA EDUCAGAO EM SAUDE — 1925

Em 1922, os servigos estaduais de saude pu-
blica passaram a desenvolver atividades inova-
doras em decorréncia da atuagdo de GERAL-
DO HORACIO DE PAULA SOUZA, Diretor
do Instituto de Higiene da Faculdade de Medi-
cina de Sdo Paulo. Isto porque, naquela mesma
época, tornou-se ele também responsavel pela
Direcdo Geral do Servigo de Saude Publica do
Estado. Por esta razdo, passou a empenhar-se
no estudo da organiza¢do do 6rgdo que dirigia
para, em 1925, propor a reestruturagdo global
dessa reparti¢édo estadual.

Suas idéias podem ser assim resumidas*: a
desinfec¢do terminal, simbolo de antiquada
tendéncia, deveria desaparecer com todo o seu
obsoleto material, por desnecessaria e por ndo
se fundamentar em nenhuma medida cientifica;
a agdo sanitaria local deveria realizar-se me-
diante um unico 6rgdo local de saude publica, o
centro de saide, criado pela primeira vez no
Brasil e na América Latina; este ndo deveria ser
visto como um Orgdo estatico a espera apenas
de doentes ou de suspeitos interessados em
procura-lo. Esperava-se que sua a¢do fosse di-
ndmica, indo a procura de todos os membros
da coletividade, fossem sdos, suspeitos ou
doentes; a politica sanitaria, tdo a gosto dos an-
tigos dirigentes de saude publica, deveria ser co-
locada em situagdo secundaria, sendo utilizada

como medicagdo excepcional. A populagio de-
veria assimilar os preceitos necessarios de higie-
ne individual através da educa¢do sanitaria.

Foi pois a reforma do Cédigo Sanitario, de-
corrente do Decreto 3.876, de 11 de julho de
1925, aprovado e submetido & modificagdo pela
Lei 2121, de 30 de dezembro desse mesmo ano,
que deu origem a um auxiliar, de nivel médio,
explicito nas referidas formula¢des. Entre ou-
tras inovagdes, propds a criagdo da Inspetoria
de Educa¢do Sanitaria e de Centros de Satde e
a inclusdo de Curso de Educagédo Sanitaria no
Instituto de Higiene da Faculdade de Medicina
de Sdo Paulo. A propésito, disse JOSE EURI-
CO SANTOS ABREU, em discurso proferido
em 15 de agosto de 1927, dirigido a GERALDO
HORACIO DE PAULA SOUZA**: “Encarastes
de frente, destemeroso e firme, gravissimos
problemas de satide publica, que vém atraves-
sando os anos a desafiar a intelligéncia dos sd-
bios e a escarnecer do thesouro de nagées ar-
gentarias. Todos mereceram 0 vosso mais cui-
dadoso estudo, a vossa mais criteriosa atten-
¢do;, e, se na sua totalidade, ndo se viram inte-
gralmente solucionados é porque, dependendo
sobretudo das condi¢bes econémicas do Estado
e do Municipio e da educacdo sanitdria do po-
vo, ndo se poderiam resolver, s6 por vontade
vossa, de chofre e com a infallivel precisdo das
formulas mathemadticas. Entretanto, ndo cru-
zastes os bracos. Sem vos aferrardes ao concei-
to de GAUBIUS, faltoso no seu exaggero -
Melius est sistere gradium quam progredi por
tenebras - nem caminhastes por trevas, nem vos
detivestes acorbadado... Estabelecestes a espe-
cializagdo das fungbes com a divisGo do traba-
lho, donde ressaltou a perfeita e efficiente uni-
dade funcional do Departamento que tdo bri-
lhantemente superintendestes’’.

Mas, no que diz respeito a criagdo da Inspe-
toria da Educag¢do Sanitaria e Centros de Sau-
de, a cuja frente se colocou WALDOMIRO DE
OLIVEIRA, nem todos viram com bons olhos
a proposta de inclusdo do novo auxiliar no sis-
tema de atendimento a saude. Ao contrario,
muitos a consideraram como ‘‘fantasia teo-
rica”’ - ‘‘querer-se agora dar educacio sanita-
ria por meio de conferéncias, feitas por médi-
cos, académicos € uma nova entidade que sio
os educadores, educadores especializados ou
simples educadoras. Estes serdo professores
que, depois de um curso de um ano praticado
no Instituto de Higiene, irdo fazer - ndo fazer

* “‘Paula Souza, o Sanitarista Social’’ — Palestra realizada no Departamento de Higiene e Medicina Tropical da Associa-
¢do Paulista de Medicina, em 5 de junho de 1951. N4o consta o nome do autor. Arquivo da Pr6-Meméria, FSP/USP.

**  Arquivo da Pr6-Meméria, FSP/USP.
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bem o que, porque ndo sendo médicos, ndo ten-
do educacdo especializada, pouco ou muito
pouco poderdo fazer’’*,

O argumento era corporativista ¢ imprevi-
dente - ignorava a proposta de criacdo de uma
equipe multiprofissional atuando de forma in-
tegrada no planejamento, implementag¢do e
avaliagdo da pratica da Saude Publica. Nio
obstante, como veremos a seguir, tinha alguma
fundamentagio.

De acordo com o Decreto 3.876, cabia a Ins-
petoria de Educacdo Sanitaria ‘‘promover a
forma¢do da consciéncia sanitaria da popula-
¢do em geral’’**, A expressdo fora infeliz - por
‘‘consciéncia sanitaria’”’ se compreendia, na
época, a dissemina¢do de conhecimentos na
area da sadde, a que se denominava, também,
de ‘‘educa¢do higiénica’’***, De acordo com
PAULA SOUZA, a educac¢do sanitaria deveria
se desenvolver com toda a generalidade possivel
e pelos processos mais praticos, de modo a im-
pressionar e convencer os educandos a implan-
tar habitos de higiene. Dirigia-se ao individuo,
isoladamente, ou a grupos, se conviesse, sendo
desenvolvida nos Centros de Saude, em visitas
domiciliarias, em estabelecimentos escolares,
hospitalares e fabris, entre outros****,

Além da inadequada utilizagdo, a nosso ver,
da expressdo ‘‘consciéncia sanitaria’’, algumas
das aprecia¢des a respeito do papel da educacio
em saude da época eram, de fato, questiona-
veis, como a que, por exemplo, se apresenta a
seguir®: ‘‘os custosos aparelhamentos sempre
formados de Higiene Piblica, mantidos pelos
governos, consumindo verbas considerdveis
sem proveito aprecidvel, as inovagées e arreme-
dos introduzidos sem critérios e as adaptagbes
Sforgcadas que ndo levaram em conta o meio e 0s
habitos do nosso povo, serviram entretanto pa-
ra demonstrar que, sem a consciéncia sanitdria,
nada se pode conseguir em matéria de higiene.
E como conseguir essa consciéncia sanitdria?
Educando o povo. E é esse trabalho que os
Centros de Satide se propéem a desempenhar
em primeiro lugar... Da educacdo higiénica de-
pende incontestavelmente a elevagcdo do nivel
moral e fisico da nossa raga e a formacgdo de um

* Anais da Assembléia Legislativa, 1925.
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povo viril e sdo. E para tanto ndo se requer tan-
to sacrificio. Um pouco de boa vontade, esco-
lha criteriosa de educadores adrede preparados -
eis tudo. A consciéncia sanitaria, uma vez for-
mada, jamais desaparecerd e antes se perpetua-
ra pelas geracdes vindouras, porque produzird
beneficios... O doente que possui a consciéncia
sanitdria, jamais sera um foco de infec¢do e,
procurando curas inteligentemente, evitard que
sua moléstia se propague, pelas praticas de boa
higiene que consequentemente adquiriu’’,

Como justificativa para um programa de
saude publica mais amplo, a argumentagio da
época a respeito dos resultados da atuacdo do
novo auxiliar motrava-se, as vezes, ndo sé ingé-
nua, mas também falha. Considerada apenas a
partir desta concepg¢do, 0 que nio é justo, justi-
ficaria até, e plenamente, a denomina¢io de
‘‘fantasia tedrica’’, embora a proposta, anali-
sada objetivamente e em termos da especializa-
¢do das fungdes profissionais, de fato, ndo o
fosse. Isto porque PAULA SOUZA foi um rea-
lizador habil, ndo um tedrico distanciado da rea-
lidade. Contudo, nos termos referidos por al-
guns, parecia-se sugerir, as vezes, que grandes
contingentes da popula¢do em nosso pais pu-
dessem tomar decisGes, ‘‘com um pouco de boa
vontade’’, sem explicitar que, de fato, os riscos
mais importantes nao sdo auto-impostos, po-
rém sociais ¢ ambientais. Dessa forma, é 16gico
que nem emergem ¢ nem se solucionam a nivel
local. A saide como objeto de estudo das cién-
cias sociais aplicadas estava, na época, longe de
se concretizar***** e o otimismo decorrente
das brilhantes conquistas cientificas do século
XIX, da ‘‘Era Bacterioldgica’’, enviezava per-
cepgdes e distorcia os argumentos a respeito do
objetivo da educa¢do sanitaria nas primeiras
décadas do século XX. Faltaram, portanto, as
virtudes do meio termo.

O PRIMEIRO CURSO DE EDUCAGAO
SANITARIA — 1926

Como consta no artigo da Lei 2121, o curso,
de nivel médio, dirigia-se a professores prima-

b A populagdo da capital era de cerca de 800.000 habitantes na época.

#*x  E interessante observar a equivaléncia das expressdes ‘‘consciéncia sanitaria’’ e ‘‘educag¢fo higiénica’’ nos documen-

tos da época.

*¥**  Payla Souza, o Sanitarista Social — Palestra realizada no Departamento de Higiene e Medicina Tropical da Associa-
¢do Paulista de Medicina, em S de junho de 1951, Néo consta o nome do autor. Arquivo da Pr6-Memoria, FSP/USP.

+*x*¥ Ver Nunes, Everardo Duarte, Tendéncias e perspectivas das pesquisas em ciéncias sociais em satide na América Lati-
na: uma visdo geral. In: Nunes, E.D. org. As ciéncias sociais em saide na América Latina, Tendéncias e perspectivas,

Brasilia, OPAS, 1985.
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Fig. 1 - Os primérdios da Educag4o em Saude na Escola. Uma educadora sanitaria ministrando uma aula na Escola Pruden-

te de Morais na década de 20.

rios, regentes de classe. O objetivo expresso era
ministrar conhecimentos tedricos e praticos de
higiene para que estes professores os introduzis-
sem, posteriormente, nos recém-criados Cen-
tros de Satde e em escolas publicas, a partir de
uma proposta eminentemente profilatica.

No relatério apresentado por PAULA SOU-
ZA a JOSE MANUEL LOBO, em 1925, ja
constava o regulamento do Curso para Educa-
dores Sanitarios, a ter inicio em 1926, cujo in-
tuito, como ja se disse, seria a disseminacio de
conhecimentos de higiene entre a populacio
(‘‘consciéncia sanitaria’’) e, além disso, a coo-
peragdo em campanhas profilaticas*.

O ensino do primeiro curso de Educacdo
Sanitaria compreendia nove cadeiras: 1) No-
¢0es de Bacteriologia aplicada a Higiene; 2) No-
¢Oes de Parasitologia e Entomologia aplicada a
Higiene; 3) Nogdes de Estatistica Vital e de Epi-
demiologia; 4) Higiene Pessoal, Nutri¢do e Die-
tética; 5) Higiene Infantil; 6) Higiene Mental,

Social e do Trabalho; 7) Higiene Municipal e
das Habitag¢des; 8) Etica, Educacdo e Adminis-
tra¢do Sanitaria; 9) Principios e Processos de
Enfermagem em Satde Publica.

‘‘Alea jacta est’’. No ano de 1927, realizou-se
a cerimdnia de entrega de certificados as educa-
doras sanitarias da primeira turma do Instituto
de Higiene para que, na Inspetoria de Educacio
Sanitaria e nos *‘Centros de Saude’’, passassem
a promover a formagdo de ‘‘consciéncia sanita-
ria’’ da populagdo em geral. Esta foi certamen-
te a primeira reagdo oficial contra a policia sa-
nitaria em nosso meio.

PAULA SOUZA trouxera a idéia, n&o a for-
ma de implanta¢do, dos Estados Unidos, onde
permanecera por dois anos (1918-1920) para,
juntamente com BORGES VIEIRA, fazer seu
curso de doutoramento na recém-criada
‘“‘School of Public Health’’ da Universidade de
Johns Hopkins. De fato, em um dos livros de

* Relatorio apresentado a sua Exceléncia o Senhor Doutor JOSE MANUEL LOBO, M.D. Secretério do Interior, pelo
Dr. GERALDO DE PAULA SOUZA, Director do Instituto de Hygiene de Sio Paulo — Anno de 1925, Arquivo da

Pré-Memoéria FSP/USP.
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Fig. 2 - Primeiro grupo de educadoras sanitarias formadas no antigo Instituto de Higiene, Rua Brigadeiro Tobias, antige
n’ 45,

sua biblioteca particular, editado por
Ravenel'?, em 1921, ja se mencionava o
“Bureau of Education’’, de recente origem, ao
qual competia a supervisdo da satde escolar.

Naquele pais, a educa¢do em saude na escola
reporta-se ao ano de 1840, quando HORACE
MANN (1796-1859), lider de um movimento li-
gado a4 educa¢do em saude, passpou a
manifestar-se sobre a importancia de dissemi-
nar conhecimentos oriundos das &reas de fisio-
logia e de higiene, recomendando a instrucdo
em saude?, A proposta prendia-se, portanto,
apenas ao nivel cognitivo e a instru¢do em sad-
de foi, de fato, a partir de uma perspectiva his-
torica, o primeiro objetivo da educa¢do em sau-
de. Sabe-se, hoje em dia, que néo basta apenas
informar — o que realmente importa € o que se
faz com esse conhecimento. Ha pois uma dis-
tingdo fundamental entre educagdo em saude e
informagédo em satdes.

Mas voitando ao passado, de acordo com
MEANS, mencionado por Cleary?, no periodo
de 1850 a 1900, muitos dos esforgcos a ni-
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vel nacional, estadual e local visavam a estimu-
lar a educagdo em saliide na escola. Ao se orga-
nizar o campo de atuacdo da pratica da saude
publica, particularmente a nivel estadual, a en-
tdo emergente educa¢do em satde na escola ndo
poderia deixar de ter influéncia significativa.
Profissionalmente treinados, os educadores de
saude na escola surgiram precisamente no refe-
rido periodo, tendo seu preparo se realizado em
escolas normais. Anos depois, como seria de es-
perar, as universidades passaram a oferecer
cursos de graduagdo e de pds-graduacdo nessa
area. O primeiro curso de Educacdo em Satde
realizou-se em 1921-22 na Faculdade de Satude
Puablica associada & Universidade Harvard
(EUA) — MIT (Massachusetts Institute of
Technology). O primeiro doutorado em educa-
¢do em saude na escola foi concedido pela Uni-
versidade da Columbia (EUA) no ano de 19212,
Rosen®3, Means$?®, Galli‘ e Cleary?, entre ou-
tros, discorrem sobre a perspectiva historica da
educagdo em saude, complementando observa-
¢Oes aqui sucintamente apresentadas.
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Fig. 3 - Alunas do curso de Educagdo Sanitaria no terrago do prédio da Rua Brigadeiro Tobias, n® 42, onde se instalou o
Instituto de Higiene, de 1918 a 1931.

Nio admira pois que PAULA SOUZA, emi-
nente representante da saude publica da época,
tivesse se entusiasmado com a idéia e com sua
implementa¢do. Esta se concretizaria justamen-
te no periodo em que, como diretor do Instituto
de Higiene, passou, como ja se disse, a
responsabilizar-se pela direcdo geral do Servigo
de Satde Publica do Estado. Dois fatores fun-
damentaram esta iniciativa: o reconhecimento
emergente, a nivel internacional, da importan-
cia da educagdo em satide na pratica da saude
publica e a inexisténcia de enfermeiras na rede
de servigos do Estado, nesta Pais. Note-se que a
Escola de Enfermagem foi criada pelo Decreto-
Lei 13.040, em 31 de dezembro de 1942, portan-
to, dezessete anos apOs a criagdo do curso de
Educagdo Sanitéaria.

SUPERPOSICAO FUNCIONAL
Embora no caiba aqui discorrer com porme-

nor sobre a problematica representada pela su-
perposi¢do funcional dessas duas categorias

profissionais, cumpre registrar, entretanto, al-
go a respeito. Em carta enviada por BORGES
VIEIRA a PAULA SOUZA, em 15 de margo
de 1948, 1é-se: ““Tendo acompanhado de perto
a magnifica atua¢do de V. Excia, no campo da
saude, desde cerca de 1920, assisti ao nascedou-
ro dos educadores sanitdrios e penso mesmo
que, ndo fosse a criagdo desse tipo de auxilia-
res, V. Excia. ndo teria talvez obtido tdo pleno
éxito, como obteve com a reforma de 1925, re-
forma essa que marcou época na histdria da
saiide, desde cerca de 1920, assisti ao nascedou-
nessa época, como ainda hoje, tem-se procura-
do suprir a falta de enfermeiras visitadoras sem
base alguma de curso secunddrio. NGo dispon-
do de enfermeiras de alto padrdo, V. Excia.
procurou formar as auxiliares referidas, partin-
do de pessoas com preparo equivalente ou mes-
mo superior ao exigido para admissdo as esco-
las de enfermagem de alto padrdo e em curso de
durag¢do minima de um ano letivo, incluindo es-
tdgios... No inicio foi pensamento de V. Excia.,
creio eu, destinar essas auxiliares para o campo
de educagado sanitdria, mas logo depois V. Excia.
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Fig. 4 - Alunas do curso de Educagdo Sanuaria na escadaria do prédio da entdo denominada Escola de Higiene e Saude Pu-
blica, atual Faculdade de Saide Piblica. A transferéncia para o novo prédio ocorreu em agosto de 1931.

houve por bem confiar-lhes outras funcdes,
que incluem muitas das atividades de enferma-
gem de satide publica, por ndo dispor de ele-
mentos outros para tal fim... No futuro, quan-
do tivermos enfermeiras de saude publica em
numero suficiente, entdo poder-se-do delimitar
as fungdes das duas atividades, ficando as edu-
cadoras sanitdrias na educag¢do sanitdria de gru-
pos de populagdo e as enfermeiras nos servicos
de enfermagem de saude publica’...

Em 18 de margo desse mesmo ano, ALE-
XANDRE WANCOLLE, professor da Facul-
dade de Higiene e Sadde Piblica, referiu-se a
essa mesma problematica*: ‘‘esta classe de au-
xiliares de saude publica, embora tendo de ini-
cio a importante porém quase que exclusiva
Jung¢do da educagdo sanitéria, foi obrigada a es-
tender seu campo de ag¢do, passando a
desincumbir-se entdo de outras fung¢des, muitas
das quais ligadas com atividades de Enferma-

*  Arquivo da Pro-Memoéria, FSP/USP.

gem de Saude Publica... Quando, mais adiante,
pudermos contar com um numero suficiente de
enfermeiras de saude publica, entdo automati-
camente os educadores sanitdrios voltardo, de
acordo com a idéia original de sua criacdo, a
exercer suas atividades, limitadas a educag¢do
sanitdria de grupos da populagcdo’.

As primeiras duas décadas de atuacdo desse
novo auxiliar foram, portanto, muito dificeis,
embora pouco a pouco se fossem gradativa-
mente delineando as diferengas entre as duas ca-
tegorias profissionais. Em 1943, PAULA SOU-
ZA visitou MORGAN, em Chapel Hill (EUA),
registrando os seguintes pontos em seu Relato-
rio de Viagem**: ‘‘quanto ¢ Educacdo Sanitd-
ria, hd poucos anos apenas WINSLOW havia
desenvolvido esse curso na sua escola***. Ago-
ra, a Drf Morgan, aqui (Carolina do Norte) es-
ta desenvolvendo, hd vdrios anos, também essa
atividade. Os primeiros “*health educators’ foram

**  Relatorio da Viagem aos Estados Unidos, em 1943. Arquivo Pr6-Memoéria, FSP/USP.

*** Trata-se de Charles-Edward Amory Winslow (1877-1957), um dos mais notaveis lideres na area da saide piblica nos

Estados Unidos e no mundo.
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treinados em 1942 gragas ¢ Kellogg Founda-
tion. Utilizam-se desses educadores para atingir
a maior massa possivel de gente (Block Plan ou
Channel). Estdo abandonando os antigos siste-
mas de propaganda, substituindo por educagdo
tanto quanto possivel individual (hd tanta gente
que ou ndo sabe ler ou 1é mal). Para o curso de
Public Health Educator requerem Bacharelato,
seja em Home Economics ou equivalente’.

Sua satisfagdo evidencia-se em entrevista
concedida ao ‘‘O Estado de Sdo Paulo’’, no dia
20 de janeiro de 1944: ‘“No que se refere a edu-
cacdo sanitdria, tivemos a grata oportunidade
de verificar que a orienta¢do por nds seguida
em Sdo Paulo, hé 18 anos, com a cria¢do das
educadoras sanitdrias diferenciadas das enfer-
meiras de saude publica, tanto no seu preparo
como na sua orbita de agcdo, vem encontrando
agora o amparo dos mais distintos sanitaristas e
professores, a ponto de ter sido organizada essa
classe de auxiliares de saude publica em vdrios
setores da atividade sanitdria norte-americana.
Varias Escolas de Higiene possuem cursos dessa
natureza’’.

Muito embora historicamente tivesse havido
uma superposi¢do funcional das duas catego-
rias emergentes, educagdo sanitaria (1925) e en-
fermagem (1942), a diferenca entre ambas ndo
passara despercebida aos observadores mais
atentos do sistema de saude*. Mostra a docu-
menta¢ado da época que esta sobreposi¢do, de
fato, deu origem a equivocos quanto ao espago
profissional da equipe de satide. Atualmente, o
mais grave problema da pratica educativa diz
respeito ndo mais a sobreposi¢do funcional,
mas ao desvio de fun¢do e numero reduzido de
profissionais disponiveis.

A cuidadosa analise de documentos da épo-
ca, pertencentes ao acervo da Faculdade de

Saude Publica, evidencia que os principais pro-

blemas relativos a pratica da entdo educagio sa-
nitaria foram: os ferrenhos adversarios de
PAULA SOUZA; o culto a rotina do passado;
a interpretagdo politico-ideoldgica da expressao
‘“‘consciéncia sanitaria’’; a incapacidade, por
parte de mentalidades mais conservadoras e
corporativistas, de vislumbrar o papel de uma
equipe profissional como unidade funcional e,
dentro dela, a dimensdo educativa; a ingenuida-
de e expectativa exageradas quanto aos resulta-
dos decorrentes do processo de informagéo, e
ndo da educagdo em saude, na pratica da satde
publica; a inexisténcia em nosso meio de estu-
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dos sociologicos sobre a questdo saude. Além
disso, pela sua origem inicialmente ligada 4 for-
mag¢do de professores normalistas, a énfase na
pedagogia e, com ela, no processo de ensino-
aprendizagem, contribuiu também para limitar o
conceito ¢ o foco da pratica educativa de uma
maneira excessivamente ingénua e parcial, em
detrimento de uma area de resolugdo e de inter-
vengdo de natureza visivelmente multiprofissio-
nal.

A ESCOLA DE HIGIENE E SAUDE PUBLICA

Em 1931, o Instituto de Higiene
transformou-se na Escola de Higiene e Satude
Publica. Pouco antes de ARTHUR NEIVA**
(1880-1943) afastar-se da Secretaria do Estado
dos Negécios do Interior, decidiu realizar im-
portantes reformas em alguns dos departamen-
tos sujeitos aquela Secretaria, entre os quais se
encontravam o Servigo Sanitario,o Ensino Nor-
mal, o Instituto Butantan e o Instituto de Higie-
ne. O Decreto 4.917, de 03 de margo de 1931,
transformou a Secretaria do Estado do Interior
em Secretaria do Estado de Educac¢do e Saude
Publica. A este seguir-se-ia o Decreto 4.955, de
1?2 de abril de 1931:

Artigo 12 - O Instituto de Hygiene de Sio
Paulo, criado pelo Governo do Estado em
collaboragio com a Fundagdo Rockefeller, e
officializado pela lei n® 2018, de 26 de De-
zembro de 1924, fica reorganizado nos ter-
mos do presente decreto.

Artigo 2° O Instituto de Hygiene de Sdo
Paulo, que é a Escola de Hygiene e Satude Pu-
blica do Estade, subordinado a Secretaria da
Educagdo e da Saiade Publica por meio de
cursos regulares e outros de emergéncia, ser-
vindo ao aperfeigoamento ¢ habilitagdo tech-
nica para fung¢des sanitarais..

Em entrevista concedida ao Correio da Tar-
de, no dia 3 de abril de 1931, explicaria PAU-
LA SOUZA: ‘“‘na forma actual, o que se fez em
principio de importdncia foi, sobretudo, me-
lhor definir e delimitar as actividades do Insti-
tuto de Hygiene, dando-lhe caracteres puramen-
te de escola de hygiene moderna. Ahi, sobre-
tudo foram de grande valor as luzes juridicas
do Prof. Sampaio Doria... Estd pois consolida-
da, no Brasil, a sua primeira escola de hygiene,

* Sugere-se a leitura do artigo de Mascarenhas, R.S., Teixeira, M.S. & Marcondes, R.S. Fungdes do pessoal de enferma-
gem e educagdo sanitaria nos servigos de saide publica. Arq. Hig. S. Paulo, 27(93):191-204, 1962.

**  Secretario do Estado dos Negécios do Interior no periodo de 5 de dezembro de 1930 a 13 de fevereiro de 1931.
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com feigdo mais ampla que os anteriores cursos
de aperfeicoamento sanitdrio. Jd era tempo, em
nosso meio, de caracterizar perfeitamente: a
profissdo sanitdria como dividida da prdtica
médica corrente’’.

Manuscrito de PAULA SOUZA registra a se-
guinte observacdo*: ‘“Médico apenas, entretan-
to, ndo se concluiu capaz para o desempenho
das fungées especificas que os servigos de hygie-
ne modernos exigem de seus funciondrios.
HOMENWAY - dos mais acatados autores em
matéria de legislacdo e administra¢do sanitdria,
afirma que, durante muito tempo nos Estados
Unidos, pensava-se ser todo o médico compe-
tente para opinar sobre assuntos de higiene e di-
rigir reparticbes sanitgrias, porém ndo existe
um clinico sobre quinhentos que conheca os
rendimentos da satide publica moderna, o pre-
paro, a prdtica, idéias e objetivos do bom médi-
co, sendo inteiramente diversos de uma auto-
ridade sanitaria ideal. COURMONT, o emi-
nente mestre de L YON, apreciando a complexi-
dade dos problemas que envolvem a conserva-
¢do de saude publica diz ser a higiene uma cién-
cia social que ultrapassa os limites da
medicina’’.

PAULA SOUZA insistia pois na idéia de
treinar uma equipe multiprofissional capaz de
desenvolver atividades integradas na pratica da
saude publica. Nela, a figura de um novo pro-
fissional ja estava realmente concretizada.

OS REGULAMENTOS DO CURSO — 1934, 1939
E 1946

Em 1934, o Decreto 6321 de 28 de fevereiro
de 1934, assinado por ARMANDO DE SAL-
LES OLIVEIRA, passou a estabelecer novo re-
gulamento para o curso de educador sanitario
por se considerar que a experiéncia sugeria ja
algumas modifica¢cdes em seu curriculo. Em
termos da proposta anterior, cancelara-se a En-
tomologia, transformando-se o item 5 de ‘‘Hi-
giene Infantil” em ‘‘Higiene Infantil, Pré-
escolar e Escolar’’ e o item 7 de ‘‘Higiene Muni-
cipal e das Habita¢des’” para ‘‘Higiene Urbana,
Rural e das Habitagdes’’. O curso continuava
se destinando apenas a candidatos com diploma
de professor normalista. De acordo com o Arti-
go 22¢, os alunos diplomados, na forma do refe-
rido decreto, ficavam habilitados, independen-
temente de concurso, a exercerem cargos de edu-
cadores sanitarios nos servi¢os publicos, desde

* Arquivo da Pré-Memoéria, FSP/USP.
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que, ap6s o curso, tivessem exercido o magisté-
rio pelo menos durante o periodo de um ano.

O Decreto n® 9.279, de 30 de junho de 1938,
assinado por ADHEMAR PEREIRA DE BAR-
ROS, incorporou a Universidade de Sdo Paulo
o Instituto de Hygiene de Sdo Paulo, reorgani-
zado pelo Decreto n® 4.955 de 1° de abril de
1931, como Escola de Higiene e Saude Publica,
subordinando-o ainda, contudo, a catedra de
Higiene da Faculdade de Medicina. O fato é
que escola e servigos permaneciam intimamente
relacionados em suas aspiragdes. O Decreto
9.273 de 28 de junho, desse mesmo ano, organi-
zou o Servi¢o dos Centros de Satude da Capital
e o Decreto 9.341, de 20 de julho de 1948, estru-
turou, por sua vez, o Servigo do Interior do Es-
tado, que passou a ser composto de Diretoria,
com sede na Capital do Estado, e de Centros de
Saude a serem instalados no interior do Estado
de Sdo Paulo.

Tudo isso pressupunha o treinamento de téc-
nicos na Escola de Hygiene ¢ Satide Publica pa-
ra ocuparem cargos nessas ‘‘unidades coletivas
e polivalentes’’. Ja naquela época, dificilmente
poder-se-ia negar a importancia da educagdo
sanitaria na pratica da saude publica. O Decre-
to n® 10.387, de 19 de julho de 1939, assim co-
mo o Decreto n? 10.440, de 21 de agosto de
1939, alteraram mais uma vez o Regulamento
do Curso de Educadores Sanitarios. O exame
atento dos curriculos propostos acusam uma
modificagdo essencial — em 1939 passou-se a in-
cluir no programa de ensino a matéria intitula-
da Educac¢do Sanitaria.

Em 1943 manifestaram-se claramente os es-
for¢os dispendidos com vistas a conceder a Es-
cola de Higiene e Saude Publica situacdo de
igualdade em termos das Faculdades que inte-
gravam a Universidade de Sdo Paulo**. Como
ja se referiu em outro artigo!, é justo afirmar
que a JORGE AMERICANO se deve realmen-
te, como alias seria reconhecido em reunido da
primeira Congrega¢do da Faculdade de Higiene
e Saude Publica, a cria¢do da nova unidade au-
tdonoma da Universidade de Sdo Paulo. A ele
coube de fato a coordena¢do dos estudos que
culminariam no Decreto-Lei 14.857, de julho de
1945.

Em 1946, um ano depois deste evento e vinte
e um anos apos a cria¢do do primeiro curso de
Educagdo Sanitaria, o Decreto 15.552, de 24 de
janeiro de 1946, estabeleceu novo regulamento
para o Curso de Educadores Sanitarios. Este

** A incorporagdo da Escola a Universidade de Sao Paulo ocorreu mediante o Decreto-Lei 14.857, de 10 de julho de 1945,
assinado pelo Interventor Federal em Sdo Paulo, Fernando Costa.
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fora anteriormente aprovado pela Congrega-
¢d0, em sessdo realizada no dia 21 de novembro
de 1945, assim como pelo Conselho Universita-
rio na Sessdo Extraordinaria de 21 de dezembro
de 1945 (D.O. 28.112/45). O Curso ficou assim
constituido:

Disciplinas Departamentos

¢ Nogdes de Microbiologia . . Microbiologia
aplicada a Higiene

® Nogdes de Parasitologia .. . Parasitologia

* Nogdes de Bioquimica ... ... Quimica

¢ Nogdes de Bioestatistica ..... ... Estatistica

¢ Epidemiologia e Profilaxia .. . Epidemiologia

* Nogdes de Diagnostico ....... . Epidemiologia
das doengas Transmissiveis

¢ Higiene Alimentar....  ....ieennen Nutrigdo

¢ Higiene do Trabalho .. . Higiene do Trabalho

® Saneamento ........  ceevreernerrneeens Saneamento

. Técnica de Satde Publica
.. Técnica de Sande Pablica
. Técnica de Saude Publica

¢ Higiene Pré-Natal .

¢ Higiene Infantil .........

¢ Higiene Pré-Escolar e .
Escolar

® Administragio Sanitéria ..

® Nogdes de Enfermagem ..

* Tisiologia ........coeevvnennnns

® Venereologia e Leprologia ..

¢ Educac¢do Sanitaria .

¢ Higiene Mental .

. Técnica de Saude Ptblica
.. Técnica de Saude Publica
. Técnica de Satide Publica
. Técnica de Saude Piblica
. Técnica de Satide Publica
. Técnica de Saude Publica

ALGUNS COMENTARIOS INTERCALADOS

Referiu-se anteriormente que o inicio da edu-
cagdo sanitaria no Estado de S0 Paulo refletiu
a abordagem da educacdo em saude na escola,
entdo emergente nos Estados Unidos. Esta re-
presenta, ja se disse, uma das quatro grandes li-
nhas da pratica da educag¢io em saude, que sdo:
educa¢do em salde na escola, educagdo comu-
nitaria, educagdo de pacientes e educagdo em
saiide ocupacional. Embora essa ordem seqiien-
cial nfo traduza o modo como os fendmenos
eclodem na realidade social, pode-se ndo obs-
tante afirmar que reflete, cronologicamente, a
maior visibilidade de cada uma dessas areas.

Na medida em que a primeira fase da educa-
¢40 em satude se prendeu a rede de ensino nos
Estados Unidos, n3o poderia deixar de recor-
rer, é claro, ao modelo pedagdgico que caracte-
riza os ambientes da sala de aula*, A partir des-
ta perspectiva, 0 que realmente se pretendia era
desenvolver programas de treinamento dirigi-
dos a professores e preparar livros a serem utili-
zados ou por eles préprios ou por seus alunos
no processo de ensino-aprendizagem. Foi essa a
idéia que PAULA SOUZA ¢ BORGES VIEI-
RA, como Diretor e Vice-Diretor do entdo de-
nominado Instituto de Higiene, trouxeram dos
Estados Unidos para Sdo Paulo, tentando inte-
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grar a Educac¢ido em Saude &s escolas e, conco-
mitantemente, aos centros de saude emergen-
tes. Cumpre explicar que, na fase inicial dessa
nova pratica, os resultados esperados do pro-
cesso de ensino-aprendizagem estavam ainda
intimamente relacionados com as doengas in-
fecciosas, havendo portanto uma relagéo nitida
de causa-efeito. Isto tornava o contetido de en-
sino, além de Obvio bastante desejavel.

O Decreto modificou a admissdo de candida-
tos, passando a receber, além de professores di-
plomados por escola normal, portadores de cer-
tificado de conclusdo do curso secundario com-
pleto. Esta abertura representou importante
passo, afirmagdo justificada nos comentérios
que se apresentam a seguir.

Quando estas doengas, entretanto, com am-
pla fundamentagdo cientifica, foram caracteri-
zadas, em nosso meio, como doengas de pobre-
za pertinentes a estratifica¢des sociais menos
privilegiadas, a educagdo em saide na escola
passou a ser severa e subjetivamente questiona-
da, levando a discussdes de carater politico-
ideolégico. Lamentavelmente para essa impor-
tante pratica da satde publica, ao criticar-
se a educaglo em saude de forma genérica e ao
mesmo tempo circunstancial, o que se criticava,
de fato e com razdo, era todo um sistema politi-
co ditatorial e com ele, muito justamente, a ma
distribui¢do de renda e suas conseqiiéncias so-
ciais. Esta distribuicdo de renda injusta parecia
invalidar, por sua vez, quaisquer tentativas pa-
ralelas de contribuir para a solu¢do de um pro-
blema estrutural a partir de uma perspectiva
que se percebia como sendo eminentemente pe-
dagoégica (o que alids ndo era verdadeiro). Re-
presenta grave erro, argumentava-se, tentar ig-
norar a realidade social dos alunos fora da es-
cola ou entdo daqueles que, embora em idade
escolar, jamais tiveram acesso a ela. Com ou-
tras palavras, a resolugéo da saude do escolar,
para alguns, escapava totalmente ao 4mbito da
escola. E légico pois que a educagdo em satide
comunitaria tenha comegado a exigir maior es-
pa¢o no campo da saude publica, passando a re-
presentar a segunda grande forma de interven-
¢do social da pratica educativa, refletindo ago-
ra, em nosso meio, um forte componente poli-
tico-ideolégico.

Se, porém, essa complementagdo da pratica
pOde ocorrer mais rapida e amplamente nos Es-
tados Unidos, acelerando-se a partir da década
de 40, o mesmo ndo sucedeu em nosso pais. O
modelo pedagdgico, apesar do evidente e injus-

* A este respeito, sugere-se a leitura do artigo de: Green, L.W. Health Education models. In: Matarazzo, J.D. et al. eds.
Behavioral Health. New York, John Willey & Sons, 1984.
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to desprestigio da educagdo em saude na escola,
tendeu a prevalecer como foco principal nas
discussdes técnicas da primeira fase dos educa-
dores sanitarios paulistas, mesmo quando estes
se referiam a dimensdes ndo relacionadas a es-
cola.

A partir de 1946, entretanto, o Decreto-Lei
15.552, ao modificar a admissdo tradicional,
permitiu que o curso passasse a receber candi-
datos portadores de certificado de conclusdo do
curso secundario completo. Embora nio haja
evidéncias concretas, por escrito, pode-se afir-
mar, empiricamente, que esta diversificagdo de
procedéncia parece ter contribuido, de fato, pa-
ra discussdes filoséficas de carater menos unidi-
mensional.

Em 1962, ja RODOLFO DOS SANTOS
MASCARENHAS se dirigia a BENJAMIN
ALVES RIBEIRO, Presidente do Conselho
Técnico e Administrativo da Faculdade de Sau-
de Publica, informando a respeito da sugestdo
por ele apresentada a MARIO FERRI, Diretor
da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da
Universidade de Sdo Paulo, no sentido de se
criar uma Comissdo mista de docentes para es-
- tudar o entrosamento entre o Curso de Saude
Publica (Se¢do de Educag¢do Sanitaria) e os
Cursos de Pedagogia ¢ de Ciéncias Sociais.
Tudo parece sugerir que, por volta desse perio-
do, tenha chegado ao cenario da educacdo em
satde a proposta de integrar a significativa con-
tribuicdo da sociologia para melhor compreen-
sdo0 da realidade social em nosso meio. Gerou-
se assim um acordo mais ou menos explicito so-
bre o compromisso do individuo, como cida-
ddo, com as necessidades de sua comunidade.
Isto escapava, muitas vezes, do &mbito das in-
tervengdes técnicas.

Contudo, ao hipertrofiar a andlise a partir de
uma perspectiva essencialmente sociolégica e
ao minimizar a importante contribuigdo de ou-
tros importantes pilares cientificos da educacio
em saude, também a seus adeptos lhes faltou
e tém faltado as ja referidas virtudes do meio
termo. Ha ampla evidéncia de que a resposta do
individuo a recomenda¢des quanto a a¢do em
satide ndo pode ser explicada apenas em termos
da estratificagéo social onde este se insere. Quer
isto dizer que individuos pertencentes & mesma
classe social reagem diferentemente quanto &
prépria satude, da mesma forma que respondem
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diferentemente a recomendag¢les médicas, exi-
gindo, portanto, uma explicagdo de carater psi-
coloégico.

E preciso, assim, que a pratica da educacdo
em saude incorpore e sintetize os conceitos te6-
rico-praticos decorrentes de diferentes aborda-
gens. Sua operacionaliza¢do fundamenta-se em
diferentes campos de conhecimento cientifico (e
€ isso que torna essa pratica particularmente
complexa): ciéncias biomédicas, ecologia, de-
mografia, epidemiologia, sociologia, psicolo-
gia, pedagogia, antropologia, entre muitos ou-
tros que integram o amplo dominio da saude
publica. A énfase em cada uma delas ndo de-
pendera, é claro, da formac¢do profissional de
cada um e, sim, da especificidade do caso em
foco e do tipo de interveng¢do recomendada. Es-
ta, por sua vez, precisara valer-se da sinergia de
conceitos e principios oriundos de diferentes
areas cientificas. Portanto, as virtudes do meio
termo, tal como aqui se sugere, dizem respeito a
integragdo transdisciplinar na andlise e na prati-
ca da intervengdo educativa.

A AVALIAGAO DO CURSO — 1947

Voltando ao passado, em 1947, vinte anos
apos a formatura do primeiro grupo de educado-
res sanitarios, empenhou-se PAULA SOUZA
na avaliagdo do curso. A propésito, informa
GISELDA RUPOLO, Diretora do Parque In-
fantil da Penha*: ‘“‘Recebi a circular 240, que
me fez ciente de uma Reunido havida na Facul-
dade de Higiene de Sdo Paulo e na qual o Dr.
GERALDO H. DE PAULA SOUZA, DD. Di-
retor da mesma, pedia as Educadoras Sanitd-
rias que apresentassem suas opinides sobre o
Curso de Educadores ministrado na referida
Faculdade... Quando freqtientei o Curso de
Educadoras, achei-o muito interessante, efi-
ciente e satisfatorio. Mais tarde, porém, quan-
do necessitei por em prdtica o que havia apren-
dido para desempenhar minha func¢do, é que
comecei a notar que algo faltou ao Curso’**.

A queixa se repetia. NOEMIA IPPOLITO,
Chefe da Se¢do Técnico Educacional da Divi-
sio de Educagdo, Assisténcia e Recreio da Pre-
feitura do Municipio de Sdo Paulo, em resposta
a solicita¢do, envia a PAULA SOUZA ‘‘suges-
tées da maioria das Educadoras Sanitdrias que

* Sugestdes das Educadoras Sanitarias dos Parques Infantis de S. Paulo. Consideragdes sobre o Curso de Educadores Sa-

nitarios. F-27-S. Arquivo da Pr6-Memoria, FSP/USP.

** F ingénuo afirmar que ‘‘algo faltou ao Curso’’. As estruturas administrativas estavam e estdo continuamente sendo al-
teradas de acordo com as preferéncias politicas das diferentes chefias. A falta de continuidade de intengdes impede o
melhor ajustamento entre os profissionais nessa area, impedindo os objetivos a serem por eles buscados. O problema

persiste até a presente data.
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trabalham nos Parques Infantis de Sdo Paulo’’,
entre as quais: ‘‘faz-se mister reduzir a um mi-
nimo os conhecimentos tecricos filiados ¢ Me-
dicina... a orientacdo dada ao Curso é excessi-

vamente tedrica, muito deixando a desejar a
parte prdtica, de grande importancia para a efi-
ciéncia do trabalho no campo profissional. As
matérias sdo desenvolvidas pelos professores
sem atender a finalidade de aplicacdo. Assim
apresentadas, permitem uma ampliacdo da cul-
tura dos alunos, mas ndo favorecem uma for-
macgdo especializada no terreno da Educagdo
Sanitdria... Sugere-se incluir no curso a meto-
dologia da Educacdo Sanitdria para melhorar a
formagdo técnica especifica da Educadora Sa-
nitdria... De modo geral, o que caracteriza o
curso de Educadores Sanitdrios é a preocupa-
¢do com os conhecimentos tedricos, em detri-
mento da prdtica. Hd excesso de teorias no Cur-
so de Bacteriologia, de Parasitologia e Proto-
zoologia, Higiene Pré-Natal, etc, enquanto que
em Epidemiologia, Higiene Escolar, Enferma-
gem e Moléstias Sociais, o preparo no terreno
da prdtica é nulo. De que nos valem conceitos
profundos, detalhes de técnica, ou riquezas de
minucias na identificagcdo de protozodrios e pa-
rasitas que dificilmente vamos encontrar na
nossa profissdo!’’

O curriculo realmente ndo correspondia as ex-
pectativas das educadoras em saide no campo,
porém PAULA SOUZA criara de fato um novo
profissional, cujo campo de conhecimentos,
atuagdo, fungdes e aspiragdes técnicas s6 viriam
a ser reconhecidos, como requisitos essenciais
da pratica da satide publica, muitos anos de-
pois.

A ORIGEM DA PROFISSAO

Nos Estados Unidos, o educador de satde,
como profissional de saade tal como se concebe
hoje na Faculdade de Satide Publica e nas Se-
cretarias da Saude do Estado e da Prefeitura de
Sdo Paulo, surgiu durante a II Guerra Mundial.
DOROTHY NYSWANDER, pioneira na area
da educacdo em saude naquele pais, atribui a
idéia da criag@o desse profissionala MAYHEW
DERRYBERRY ¢ a LUCY MORGAN, conce-
dendo a esta Gltima o mérito de ter organizado
o primeiro curriculo e o primeiro corpo docente
em educag¢do em saude na Universidade da Ca-
rolina do Norte em Chapel Hill. Na mesma oca-
sidlo, MAYHEW DERRYBERRY, entdo chefe
do ¢‘U.S. Public Health Service’’, em Washing-
ton, pleiteava bolsas a nivel de pods-graduacéo
para alunos interessados nessa area, naquela ou
em outras universidades, ja com cursos de edu-
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ca¢do em satde a nivel de pds-graduagio, con-
forme relata Nyswander!0,

“Em 1936, Dr. C.M. Derryberry e eu, demos
inicio a novas carreiras na drea de Saivide Publi-

ca. Derryberry passou de pesquisas em savide da
criangca com a Associagdo Americana de Sauvde
da Crianca, em Nova York, para o “‘U.S. Pu-
blic Health Service’’, em Washington, D.C.,
para estudar administra¢do sanitdria. Eu havia
deixado a Universidade de Utah, onde lecionei
psicologia, para dirigir um estudo em saide na
escola. Nenhum de nds dois, em 1936, nos jul-
gdvamos educadores de savide, mas nossos em-
pregos, embora muito diferentes, exigiram que
soubéssemos mais do que aquilo que sablamos
a respeito de como mudar as a¢des na drea de
saude’’°. )

E justo afirmar que trés fatos favoreceram
esta proposta nos Estados Unidos: os proble-
mas de satde surgidos durante a II Guerra; o
conhecimento cientifico emergente nas décadas
de 30 e 40, na area das ciéncias sociais, sugerin-
do novos caminhos para a compreensdo do
comportamento individual e coletivo; por ulti-
mo, porém ndo menos importante, a brilhante
contribui¢do de KURT LEWIN ao introduzir e
aprofundar a teoria e a pratica da Dindmica de
Grupo. Com LEWIN divulgara-se a idéia de
que a mudanga da a¢do individual e coletiva po-
de ocorrer mediante a participa¢do no planeja-
mento do programa e nas agdes subseqiientes.
Desta forma, afirmava LEWIN, o compromis-
so de cada individuo, a retroalimenta¢io, a pra-
tica dos conceitos basicos da democracia, o pla-
nejamento do programa, a avalia¢do e, em re-
sumo, a plena participa¢do em todas as ativida-
des, representavam partes essenciais do proces-
so de aprendizagem. Os valores implicitos em
sua teoria tiveram rapida e profunda repercus-
sdo nos curriculos de formacado de educadores
de satde, assim como em sua préatica profissio-
nal, particularmente em na¢des em que predo-
minava uma concepgdo totalitaria da sociedade.

O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS — 1948

Em 27/10/1948, o Diretor da Faculdade de
Saude Publica, Prof. GERALDO HORACIO
DE PAULA SOUZA, recebeu carta da Asso-
ciagdo dos Educadores Sanitarios (atual Asso-
ciagdo dos Educadores de Saude Publica), co-
municando que esta solicitara, 4 sua Comissio
Administrativo-Juridica, uma consulta sobre os
elementos a fornecer ao redator do ‘‘Projeto
dos Estatutos dos Funcionarios Publicos’’.
Com isto pretendia-se justificar uma emenda
para esclarecimento do artigo 9°, referente a
distribuicdo de carreiras em agrupamentos de
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cargos de funcionalismo, que possibilitasse a
inclusdo da carreira do educador sanitério,
muito justamente, dentro do grupo de ‘“Cargos
de Servigos Técnicos’’, uma vez que 0 mesmo
ndo se enquadrava em nenhum dos outros. A
assinante, THEREZA FILARDI, Presidente da
Associagdo, solicitava ao Diretor da Faculdade
dados que justificassem o carater técnico da
func¢do do educador sanitario. Esta sempre fora
exercida como tal, ndo obstante, via-se agora
excluida desse grupo sem se enquadrar em ne-
nhum outro, conforme se deprendia do Diario
Oficial de 13/10/1948. De fato, no projeto de
Lei n? 555 de 1948 — Projeto do Estatuto do
Funcionalismo Publico do Estado de Sdo Pau-
lo, ADHEMAR DE BARROS, Governador do
Estado de Sdo Paulo, dava conhecimento que a
Assembléia Legislativa decretara e ele promul-
gara a lei do Estatuto do Funcionalismo Publi-
co Civil do Estado, em que (art. 9°9) as carreiras
e cargos isolados do funcionalismo publico civil
do Estado seriam integrados em varios grupos,
entre 0s quais se enquadravam os Cargos de
Servigos Técnicos, onde constavam engenhei-
ros, médicos, advogados, consultores juridicos
e delegados de policia. Informava-se que para
ingresso nesse grupo seria exigido diploma de
Curso Superior.

Esta solicitagdo levou BORGES VIEIRA,
Vice-Diretor em exercicio, a enviar oficio ao
Reitor da USP, Linneu Prestes, em 11/11/48,
informando: ‘‘em 8/10, a Diretoria enviou a
Vossa Magnificéncia o oficio 734/S, consul-
tando sobre se o grau do Curso de Nutricionis-
tas deveria ser considerado médio ou superior.
Necessitamos com urgéncia saber qual o pro-
nunciamento da Consultoria Juridica dessa
Reitoria sobre o grau do Curso de Educadores
Sanitdrios. Para ingresso no mesmo admitiam-
se portadores de diploma de professor norma-
lista ou de conclusdo do curso secunddrio com-
pleto (colégio cléissico ou cientifico) e, de acor-
do com o parecer dessa Reitoria, também os di-
plomados por Escolas de Contabilidade’’.

As informagdes recebidas do Conselho Téc-
nico Administrativo, de acordo com as exigén-
cias previstas no item da lei federal com os arti-
gos do regulamento, afirmavam que o referido
curso ndo satisfazia aquelas e que, portanto,
ndo poderiam ser considerados como cursos su-
periores e sim, quando muito, como Cursos de
Aperfeicoamento Técnico. Sugeria-se entdo
que a Congregagdo da Faculdade de Higiene ¢
Saude Publica estudasse a conveniéncia de en-
quadrar estes cursos nas exigéncias federais a
fim de poderem estes, desta forma, ser conside-
rados de nivel superior. Assim comegaram os
primeiros passos visando a levar o curso a nivel
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universitario. Isto exigiu 19 anos de continuos
esforgos.

A REVISAO DO CURRICULO — 1955

Varios documentos do acervo historico da
Faculdade de Satide Publica comprovam a dis-
posi¢do de aperfeigoar o curriculo do curso de
Educacio Sanitaria: sugestdes das educadoras
dos Parques Infantis em 1947 (Proc. 199/48);
sugestdes da Associacdo dos Educadores Sani-
tarios (hoje Associagdo dos Educadores de Sau-
de Publica) solicitando a inclusdo da Educagdo
Sanitéria e de um orientador geral para o curso
(Proc. 193/48); portaria n® 4/49 de RODOLFO
DOS SANTOS MASCARENHAS, responsavel
pela Disciplina Educa¢do Sanitaria, com visto
do Prof. BORGES VIEIRA, designando ADE-
LIA VIEIRA DE FREITAS como supervisora
do Centro de Aprendizado e responsavel, desta
forma, pelos estagios dos educadores sanita-
rios; em 1949, o convite dirigido ao Prof.
ORACY NOGUEIRA para prelecionar Psico-
logia Social; em 1950, entendimentos com o Dr.
ORLANDO J. DA SILVA do SESP (Servigo
Especial de Saude Publica) € com o Diretor da
Faculdade de Saude Publica, PAULA SOUZA,
para realizacdo de reunides com vistas a revisdo
do curriculo do Curso; a0 mesmo tempo,
apresentavam-se algumas sugestdes baseadas
na discussdo de um Grupo de Trabalho, por
ocasido do Congresso Brasileiro de Higiene, em
Recife, formado por GERALDO HORACIO
DE PAULA SOUZA, LUCIA JARDIM, HO-
WARD W. LUNDY, do Instituto de Assuntos
Interamericanos no Rio de Janeiro, ORLAN-
DO J. DA SILVA e PAULO C. CASTRO.
Além disto, e entre outros, realizagdo de reu-
nides posteriores em que participaram HOR-
TENCIA DE HOLLANDA, HOWARD W.
LUNDY, RODOLFO DOS SANTOS MASCA-
RENHAS, LUCIA JARDIM, PAULO C.

CASTRO, MARIA ROSA SOUZA PINHEI-
RO e ADELIA VIEIRA DE FREITAS. Assim
chegou-se a proposta de reducdo de alguns pro-
gramas e introdugio da sociologia, psicologia e
metodologia da educagdo sanitaria. Obviamen-
te isto s6 poderia ter ocorrido 25 anos apds a
criagdo do curso. Em 1925 ndo fora sequer cria-
da a Universidade de S3o Paulo e, quando isso
ocorreu em 1934, longo tempo passaria antes
que esta pudesse oferecer os programas de ensi-
no basicos a formacdo dos educadores sanita-
rios, tais como psicologia social, sociologia, pe-
dagogia, comunica¢do, antropologia e servigo
social.

Foi pois oportuna a proposta de revisdo do
curso e com ela a percep¢do de que havia neces-



Candeias, N.M.F.

sidade de formar educadores de saide brasilei-
ros, nos Estados Unidos, onde, como ja se refe-
riu, haviam-se organizado cursos de educacdo
em saude a nivel universitario. Em 1951, RO-
DOLFO DOS SANTOS MASCARENHAS so-
licitou ao Diretor BENJAMIN ALVES RIBEI-
RO o comissionamento de DINA SALVATO-
RI para que esta fizesse o Curso de Educacdo
em Saide na Carolina do Norte, em Chapel
Hill. Ao mesmo tempo, teve inicio um progra-
ma de visitas de especialistas norte-americanos
a S3o Paulo; o célebre educador MAYHEW
DERRYBERRY, um dos individuos responsa-
veis pela cria¢do desse profissional, como ja se
disse, e MARY JO KRAFT visitaram S3o Pau-
lo em agosto de 1951, ocasido em que se discu-
tiu com o entdo Diretor da Faculdade, PAULO
CESAR DE AZEVEDO ANTUNES, a vinda
de um professor americano com as devidas qua-
lificagbes e experiéncias para cooperar com o
Professor da Cadeira de Técnica de Saude
Publica*.

O fato é que em fevereiro de 1952, o Curso
passou a incorporar as modifica¢gdes propostas.
Um ano apés, PAULO CESAR DE AZEVE-
DO ANTUNES recebia carta de MARY JO
KRAFT, comunicando a vinda de EVELYN
RAHM a Sdo Paulo, como consultora em edu-
cagdo em saude, onde deveria permanecer por
dois anos!2.** A respeito desta, ji se expressara
Lundy, em carta de 26/5/1953, dirigida a PAU-

LO CESAR DE AZEVEDO ANTUNES:
‘““Miss Rahm has served for some years a

regional consultant on Dr. Derryberry’s staff
for the Western States with headquarters in
Denver, Colorado. I have worked with her
Jrom time to time and know her to be a very
competent, hardworking individual...””. Com
sua vinda ao Brasil, o Prof. RODOLFO DOS
SANTOS MASCARENHAS, responsavel co-
mo ja se disse pela Disciplina Educa¢do Sanita-
ria, introduziu profundas mudangas no curricu-
lo do curso, preparando concomitantemente
uma equipe que passou a ser responsavel pelo
conteudo do mesmo. Fizeram parte dessa equi-
pe, THEREZINHA JOLY GOUVEA, AURO-
RA BONAFE, HELENA SAVASTANO,
DOLLY MENDES e ADELIA VIEIRA DE
FREITAS.

Apresenta-se a seguir o programa do Curso
de Educag¢do Sanitaria, elaborado em 1955,
ap6s essa profunda e prolongada revisio curri-
cular:
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1. Papel da Educacdo Sanitaria em Saude Pu-
blica
2. Métodos de Educagdo Sanitaria
Relagées Humanas; Trabalho de Grupo;
Entrevistas - Palestras; Meios auxiliares pa-
ra Educagdo Sanitdria: Radio, Cinema,
TV; Folhetos; Cartazes -Exposi¢des; Rela-
térios; Jornais e Revistas.
. Educacéo e Satude Escolar
. Educagio Sanitaria
. Programas de Educag¢do Sanitaria
a) Nacional; Estadual - Departamento de
Saiide; Centros de Saude: da Faculdade
de Higiene, da Capital, do Interior,
b) Agéncias Particulares
¢) Educa¢do Sanitaria para operarios (in-
dustrias)
d) Programa Rural do SESP
e) Outros paises
6. Planejamento de Programas (gerais-
especificos)
. Papel do Educador Sanitdrio
. Projetos em Educa¢do Sanitaria
. Estagio
. Visitas
. Avaliagdo Continua: Desenvolvimento;
Aulas Teéricas; Aulas Praticas; Projetos;
Reunides; Demonstrag¢des; Visitas; Esta-
gios.

oA W

o
— O \O 00 )

A diferenca entre os contetidos curriculares
era pois evidente. Menos conhecimentos teodri-
cos filiados a Medicina, dos quais tdo amarga-
mente se queixavam os educadores sanitarios
em sua mais exigente avaliacdo, e maior énfase
no processo educativo e nas estratégias e técni-
cas a serem utilizadas.

O curso renovado teve inicio em fevereiro de
1956, com as modifica¢des introduzidas em
1955, como ja se disse, contando ainda com a
presen¢a de EVELYN RAHM. Foi nessa oca-
sido que AUGUSTO LEOPOLDO AYROSA
GALVAO, Diretor da Faculdade de Satude Pu-
blica, solicitou ao Diretor do Servigo de Satde
Escolar a cooperagdo de RUTH SANDOVAL
MARCONDES que, em 1° de fevereiro de
1957, tomou posse na fun¢do de Assistente e
responsavel pela Cadeira de Técnica de Satde
Puablica - Disciplina Educa¢do Sanitaria. Em
1959, ambas, RUTH SANDOVAL MARCON-
DES e EVELYN RAHM, apresentaram uma
cuidadosa analise sobre as fun¢des dos educa-
dores sanitarios em Sao Paulo®.

*  Referéncia em carta de 18/11/52 e no Proc. 462/53. Arquivo da Pr6-Memoria, FSP/USP.

**  Evelyn Rahm permaneceu mais do que dois anos no Brasil, tendo seu contrato sido renovado.
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PARECER DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO — 1959

Ja se disse que em 20/10/1948 recebera o Di-

retor da Faculdade de Satde Phblica uma carta
da Associa¢do dos Educadores Sanitarios, assi-
nada por THEREZA FILARDI, a respeito da
exclusdo desse grupo dos ‘‘Cargos de Servicos
Técnicos’’. O fato é que a Associagdo ndo acei-
tara passivamente o pronunciamento da Con-
sultoria Juridica da Reitoria da Universidade e
decidira, por isso, lutar junto ao Ministério da
Educacgdo e Cultura. Vale a pena registrar aqui
carta assinada por A. IBIAPINA, com data de
30 de outubro de 1959, dirigida ao ‘‘Prezado e
eminente Professor AYROSA GALVAO*, on-
de se 1&:
“Cursos com tais exigéncias, dentre os quais
sobressai o certificado de conclusdo do curso
secunddrio completo, data vénia, ndo podem
ser considerados de aperfeicoamento ou de ni-
vel médio, por mais que se tente vislumbrar
uma razdo contrdria na hermenéutica da legis-
lagdo vigente. Se o legislador fixou tdo alto ni-
vel para inscricdo ao exame de admissdo do
Curso de Educadores Sanitdrios, nivel de curso
superior, estava ele proprio reconhecendo a ne-
cessidade e a propriedade desse limiar.

Ndo me passa tdo pouco despercebida a natu-
reza do Curso de Educadores Sanitdrios, essa
caracteristica de que fala o eminente Professor
A. ALMEIDA JUNIOR ao invocar os atribu-
tos apontados no jd mencionado Parecer de
MARTINS RODRIGUES. Quem poderia ne-
gar, em sd consciéncia, que o Curso de Educa-
dores Sanitdrios — jd pelo que é exigido para
admissGo ao mesmo, jd pelo que nele é minis-
trado, através de um ensino intensivo de dezoi-
to disciplinas — ndo dé, aos que a eles se sub-
metem, ‘aquela elevacdo do nivel da cultura ge-
ral, aquele estimulo a investigacdo cientifica,
que devem resultar dos cursos superiores, além
da habilitacdo para o exercicio de atividade
profissional’? Nio se encontram os educadores
sanitdrios habilitados a empreender investiga-
¢Oes de natureza médico-social no dominio das
diversas disciplinas lecionadas? Ndo seria por
ésse caminho que haveria eu de encontrar uma
razdo plausivel embalde procurada, para consi-
derar o Curso de Educadores Sanitdrios como
ndo sendo de nivel superior. Ndo obstante todo
0 meu empenho, — e a minha consulta pessoal
ao ilustre colega é o testemunho disto, — ndo
encontrei dispositivo legal em que me estribar
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para responder negativamente a consulta feita
ao egrégio Conselho Nacional de Educagdo
que, atento, aprovou por unanimidade o Pare-
cer n? 361/59, considerando o Curso de Educa-
dores Sanitdrios de nivel superior’.

Esta deliberacdo prendia-se ao Parecer n?
361 da Comissdo de Ensino Superior a respeito
de consulta feita pelo Deputado Federal AMA-
RAL FURLAN ao Ministro da Educagdo e
Cultura, tendo este a submetido ao egrégio
Conselho.

O PARECER DA FACULDADE DE
SAUDE PUBLICA — 1960

No processo 8.257/60 da Faculdade de Higie-
ne e Saude Publica sobre o Curso de Educado-
res Sanitarios (fls. n? 155) registraram-se as se-
guintes observa¢des: O Regulamento da Facul-
dade, que foi objeto de ante-projeto elaborado
pela Congregacéo ¢ pelo Conselho Universita-
rio (D.L. n? 15.589-A/46), considerava, entre
outros, dois tipos de cursos — 0s normais € 0s
anexos. Os cursos normais sao destinados a for-
mar profissionais de satide publica e exigem dos
candidatos aos exames de admissdo a exibigdo
de diploma do curso superior. Sio, portanto,
cursos de pés-graduagdo. Os cursos anexos siao
destinados ao preparo de pessoal auxiliar de
Saude Publica (art. 2?2, letra ‘‘g’’ do Regula-
mento). Os programas das disciplinas que com-
pdem o curso de educadores sanitarios sempre
foram elaborados e ministrados pelo corpo do-
cente tendo em conta este conceito e as aulas, a
ele destinadas, eram separadas dos alunos dos
cursos pos-graduados, devido ao nivel mais ele-
vado desses ultimos... desde que o referido cur-
so foi subitamente al¢ado, num plano formal,
pelo referido despacho ministerial & categoria
de curso superior, impunha-se que a Faculdade
tomasse as iniciativas que lhe competem, acau-
teladoras dos seus pontos de vista e das suas
responsabilidades. Realmente, viu-se a Facul-
dade diante de um dilema: ou promover a stbi-
ta modificagio total da estrutura didatica do re-
ferido curso para que ele fosse de fato, ¢ nio
por um simples ato executivo, transformado em
curso superior, ¢ isso ndo poderia ser feito pre-
cipitadamente, ou manter-se a Faculdade fiel a
opinido varias vezes manifestada de que o curso
era de nivel médio, anexo e ndo superior, e plei-
tear, pela forma competente e por todos os re-
cursos administrativos ou judiciarios existentes,
o retorno a situagdo anterior. Enquanto tal re-

* E interessante observar a anotagio manuscrita, assinada pelo Prof. AYROSA GALVAO na margem da mesma: “E_sta
carta veio em envelope com carimbo de 17 de fevereiro (anexo) e foi-me entregue hoje, tendo sido coletada na Caixa
Postal 8099 pelo nosso estafeta 4 12:00 horas. Sao Paulo, 19.02.60”
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visdo ndo fosse ultimada, decidiu a Faculdade
suspender por tempo indeterminado o referido
curso, comunicando tal fato ao Magnifico Rei-
tor, ANTONIO BARROS DE ULHOA CIN-
TRA, para as medidas complementares neces-
sarias: ““‘Magnifico Reitor — Tendo esta Facul-
dade, por decisio undnime da Congregacdo,
em sua sessdo de 11.11.1960, resolvido suspen-
der, a partir de 1961, o Curso Anexo para a for-
magdo de Educadores Sanitdarios, venho solici-
tar os bons oficios de Vossa Magnificéncia, a
fim de que seja ouvida a douta Consultoria Ju-
ridica sobre se s@o necessdrias outras medidas
para formalizar o ato da Congregacdo ou se éle
é de sua competéncia exclusiva’’. A carta com
data de 1? de dezembro de 1960 foi assinada pe-
lo entio Diretor da Faculdade, AUGUSTO
LEOPOLDO AYROSA GALVAO. Consta no
““O Estado de Siao Paulo” de 17/12/1960:
““Suspensdo de Curso. A Congregacdo da Fa-
culdade de Higiene e Saude Publica, ontem reu-
nida em Sessdo, reexaminou sua recente delibe-
racdo de suspender a realizacdo do Curso de
Educadores Sanitdrios a partir de 1961.
Resolveu-se manter a decisdo de suspensdo,
adiando-se entretanto a vigéncia do ato para o
ano letivo de 1962°°. Esta ocorreu 36 anos apos
a cria¢do do primeiro curso.

Durante esta primeira etapa, foram respon-
saveis pela Disciplina Educacéo Sanitaria as se-
guintes professoras, cujos nomes empenhamo-
nos em deixar aqui registrados: DINA SALVA-
TORI, 1941-43 e 1951-52; ZILDA CARVA-
LHO, 1944-45; LUCIA JARDIM, 1946-49;
ADELIA VIEIRA DE FREITAS, 1949-51 e
1953; HELENA SAVASTANO, 1954,

Em 1957, RUTH SANDOVAL MARCON-
DES, ja se disse, passou a assumir a responsabi-
lidade pela Disciplina, tendo participado da
equipe de ensino ADELIA VIEIRA DE FREI-
TAS, NAIR OHARA, RENEE VILLIN e
DOLLY MENDES.

O PRIMEIRO CURSO DE EDUCAGCAO EM
SAUDE PUBLICA — 1967

O papel da Organizacdo Pan-Americana da
Saude foi fundamental para a transformacio
do curso de nivel médio em nivel superior. Em
mar¢o de 1962, RAPHAEL DE PAULA SOU-
ZA, entdo Diretor da Escola, enviou carta a
HECTOR A. COLL, solicitando a colaboragdo
de técnicos com as quais a Cadeira de Técnica
de Saude Publica pudesse contar. Para o plane-
jamento geral: MAYHEW DERRYBERRY,
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Ph.D do Public Health Service; DOROTHY
NYSWANDER, Ph.D. da Universidade da Ca-
liférnia; WILLIAM GRIFFITHS, Ph.D. da
Universidade da Califéornia; BERYL RO-
BERTS, Ph.D. da Universidade da Califérnia;
e finalmente, ENRIQUE MANDIOLA,
M.P.H. da Universidade do Chile. Para o trei-
namento de campo: MARY JO KRAFT,
M.P.H. da A.IL.D.; NORMAN CRAIG,
M.P.H. da Pan-American Health Organiza-
tion; JEROME GROSSMAN, M.P.H. da Uni-
versidade da Califérnia.

A missao historica de transformar o Curso de
Educag¢do Sanitaria, de nivel médio, no Curso
de Educacgdo em Saude, de nivel superior, cou-
be de fato a RUTH SANDOVAL
MARCONDES* e a LUCY MORGAN que, co-
mo ja se referiu, fora responsavel pela proposta
da criagdo do primeiro curso para formacéo
profissional de educadores da saude publica em
Chapel Hill, nos Estados Unidos. Como consta
em seu ‘‘Relatorio de Viagem, dirigido a WHO
— Projeto Brasil”’, LUCY MORGAN perma-
neceu em Sdo Paulo de 22 de setembro a 13 de
outubro de 1962. Neste, estranhava-se o fato de
a Faculdade de Saude Publica ndo oferecer,
ainda, um curriculo em educagdo em saude pa-
ra graduados.

Em 12 de outubro de 1962, um plano tentati-
vo foi dirigido a RODOLFO DOS SANTOS
MASCARENHAS, professor catedratico, por
RUTH SANDOVAL MARCONDES, profes-
sor assistente, esclarecendo que a colaboragao
de MORGAN fora possivel gragas ao patroci-
nio da Organiza¢do Mundial da Saude.

Em 19 de outubro de 1962, RODOLFO DOS
SANTOS MASCARENHAS, mediante o Ofi-
cio n? 111/62 dirigido a BENJAMIN ALVES
RIBEIRO, Presidente do Conselho Técnico e
Administrativo da Faculdade, encaminhou o
Relatério sobre o Curso de Satude Publica (Se-
¢do Educa¢do Sanitaria): ‘‘esse relatério foi
elaborado pela Instrutora desta Catedra, D.
RUTH SANDOVAL MARCONDES, com D.
LUCY MORGAN, Professora Catedratica de
Educac¢io Sanitaria, desde 1940, na Escola de
Sauide Publica da Universidade de North Caro-
lina, nos Estados Unidos. O assunto também
foi discutido com Mr. HAROLD L. SAVAGE,
Consultor em Educa¢do Sanitaria do Ponto IV,
e com Dr. NILO CHAVES DE BRITO BAS-
TOS, Diretor do Servigo Nacional de Educacao
Sanitaria’’. O Relatério revia importantes pon-
tos de contato a nivel internacional, incluindo
finalmente o tdo almejado ‘‘Programa de For-

* Ruth Sandoval Marcondes, professora titular aposentada, fez parte do corpo docente da Faculdade de Saude Publica

de 1957 a 1984.
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mac¢do do Educador de Satude Publica’’ tal co-
mo se apresenta a seguir.

1. Curso Basico de Saude Publica

Disciplinas: Administra¢do Sanitaria e
Nogdes de Administragdo Geral e Publica;
Estatistica Descritiva e Nog¢des de Estatistica
Demografica e Bioestatistica; Problemas Ge-
rais e Especiais de Epidemiologia e Profila-
xia € Nog¢des de Microbiologia e Parasitolo-
gia; Higiene Mental; Nutri¢do e Saude Publi-
ca; Saneamento; Higiene Materno Infantil.

2.Curso de Especializaciao
1. Introdu¢do a Educagdo em Saude

Publica* . .......... e e 40h
2. Problemas de Educag¢do em Satude Publica
(A) co. e e i 80h
3. Problemas de Educacao em Sauade Publica
B) v e . 20h
Educacdo Sanitaria Escolar . ....... . 40h

Educagdo Sanitaria da Comunidade .. 50h
Estudos Especiais em Educa¢do Sanitaria
80h
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...................................... 50h
Problemas de Educa¢do em Saude Publica
........ . 80h
Total . . 440h

Nota: Ciéncias Sociais serdo integradas em to-
das as areas do Curso de Especializagao.

Cinco anos decorreram antes que o Prof.
MASCARENHAS participasse as Agéncias
que: “A Faculdade de Higiene e Saude Publica
da USP, tendo em vista o desdobramento de
suas atividades diddticas e, conseqiientemente,
com o objetivo de difundir em esferas mais am-
plas a aplicacdo dos conhecimentos técnicos e
os beneficios da saude publica, resolveu insti-
tuir, a partir do préoximo ano letivo, novos cur-
sos de Pos-Graduacdo destinados d formagdo
de sanitaristas. Assim, pois, de 1967 em diante,
a Faculdade passard a prelecionar, além dos jd
existentes, mais os seguintes Cursos de POs-
Graduacdo em Saude Publica: Educacdo em
Saude Publica (v. publicacdo informativa ane-
xa)’’..

Fig. 5 - Primeira turma de educadores de saude publica da Faculdade de Saude Publica, USP, 1967. Nivel Universitario.
Ruth Sandoval Marcondes, terceira da esquerda para a direita, fileira de tras.

A expressdo educagdo em salide substituiu a expressao educagdo sanitaria. Os profissionais decorrentes desta segunda

etapa, em que o curso passou a ser oferecido apenas a individuos com diploma superior, passaram a ser denominados
educadores de saide publica e ndo mais educadores sanitarios.
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Este foi um importante passo. Tinham-se
passado 42 anos ap6s a criagdo do primeiro cur-
so de nivel médio. J4 referimos, em outro arti-
g0, que o desenvolvimento técnico-cientifico e
profissional, nessa area, viria a ocorrer muitos
anos depois de PAULA SOUZA propor a in-
clusdo do novo auxiliar no sistema de atendi-
mento médico-sanitario!.

Nesse sentido — nio ha divida — a Faculda-
de de Saude Publica, assim como as Secretarias
da Saude e as Secretarias da Educac¢éo do Esta-
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do e da Prefeitura de S&o Paulo foram e ainda
hoje sdo pioneiras.

“And next?

No ideal courses have been developed but
certain modifications have been introduced.
Hopefully there will be continued experiment
and change, for without it there will be no
growth”

E. Rahm*
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