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Introducao

Com o novo marco legal do saneamento no Brasil, 0 municipio passa a assumir
papel fundamental no processo da promogio da universalizagdo dos servicos, cabendo-
-lhe a tarefa de promover a gestdo dos servicos, formular a politica e elaborar os planos
municipais de saneamento bésico.

Por muitos anos, a politica e o planejamento dos servigos seguiram a logica
estabelecida no Plano Nacional de Saneamento (Planasa), em que a tomada de decisio
era centralizada nos poderes executivo federal e estadual, cabendo aos municipios dele-
garem a prestacio dos servicos.

O avanco democrético conduziu o Pafs a um novo estagio, que culminou na Carta
Magna de 1988. Nesse momento, instaura-se o Estado de direito e temas como direitos
sociais, igualdade, universalizagio, justica social, participacdo social passam a integrar
principios das politicas publicas e a ser enfrentados a partir de 2003, quando chegam ao
poder forcas sociais mais sensiveis as demandas dos setores mais vulneraveis da sociedade.
Foi nesse contexto e com forte pressio de segmentos conservadores e privatistas que em
2007 a Lei Nacional de Saneamento Bésico foi sancionada.

1. Artigo baseado na dissertacio Planos Municipais de Saneamento e a Promogdo de Justica Social e Ambiental: As Experiéncias
de Alagoinhas-Ba e Belo Horizonte-MG, apresentada pela primeira autora ao Mestrado de Meio Ambiente, Aguas e Sanea-
mento da Universidade Federal da Bahia, como requisito parcial & conclusdo do curso, com orientagio da segunda autora.
2. Engenheira Sanitarista e Ambiental pela UFBA (2009), Mestre em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento pela UFBA
(2012), Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pela UFBA, onde desenvolve pesquisa sobre a gestio do saneamento
basico. Atualmente é assessora de responsabilidade socioambiental do CREA-BA, onde coordena programa para da prote¢io
dos servicos ecossistémicos de produgio de 4gua. E-mail: gabiantares@gmail.com.

3. Engenheira Sanitarista e Ambiental pela UFBA (1987), Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela UFBA (1997),
Doutora em Arquitetura ¢ Urbanismo pela UFBA (2004), pés-doutora pelo Institut de Govern i Politiques Pabliques
(IGOP) na Autonomous University of Barcelona (UAB-ES) (2014). Professora (AD III) e pesquisadora do Departamento
de Engenharia Ambiental, do Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento da Escola Politécnica e professora
participante do Doutorado em Energia e Ambiente da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Lider do Grupo de Pesquisa
«Saneamento e Satide Ambiental». Membro do Conselho Editorial Cientifico da Revista Eletronica Gestdo e Tecnologias
Ambientais, membro do Conselho Editorial Cientifico da Revista Engenharia Sanitdria e Ambiental, da Revista DAE, da Revista
Baiana de Saiide Priblica. E-mail: borja@urba.br.



62 Ataide and Borja

Segundo a Lei n® 11.445/2007, o planejamento é uma atividade do titular dos
servicos, o municipio, e indelegdvel a outro ente. A lei faz uma aposta importante na
acdo de planejamento como meio de universalizar os servicos pablicos de saneamento
basico — um planejamento que esteja pautado em uma politica piblica que promova
justiga social e ambiental por meio da participac¢do social, da transparéncia das agoes,
da articulagio entre politicas, integracdo entre infraestruturas e servicos, com o uso e
promogao de tecnologias apropriadas.

E nesse ambiente de crenga no planejamento que surge a questao da pesquisa: quais
os vinculos entre o esfor¢o do planejamento no campo saneamento bésico e a promogao
de justica social e ambiental? Para essa reflexdo, sdo estudados os Planos Municipais
de Alagoinhas e Belo Horizonte, pois ambos municipios inauguraram a experiéncia no
planejamento em saneamento, sustentada em uma politica pablica definida por lei, com
um sistema municipal de saneamento bésico, uma instincia coletiva de decisdo, além de
fundo municipal de saneamento.

Justica social e ambiental

O conceito de justiga social ndo é simples, uma vez que surge da articulagdo de
um conjunto de dimensdes no campo social, do acesso a bens e servicos, entre outros,
objeto de discussdo de muitas disciplinas. O desafio aqui é trabalhar o conceito para que
colabore na analise do planejamento em saneamento basico e sua capacidade de promover
a indugdo da justiga social.

Nesse desafio Harvey (1980) colabora ao refletir sobre a justiga social e traz uma
contribui¢do importante, ji que para o autor

a justica deve ser pensada essencialmente como um principio (ou
série de principios) para resolver direitos conflitivos. [...] que surgem
da necessidade de cooperagio social na busca do desenvolvimento
individual [...] por isso, destina-se a divisdo dos beneficios e a alo-
cagio de danos surgidos no processo do empreendimento conjunto
do trabalho. O principio relaciona-se também aos arranjos sociais

e institucionais associados as atividades de produgio e distribuigio
(HARVEY, 1980, p. 82).

Para Harvey (1980), é instrutivo acompanhar o argumento de Rawls (1969) a
respeito do que seria a justica distributiva: “o problema da justiga distributiva refere-se as
diferencas de perspectiva de vida que se definem desse modo. A estrutura bésica € justa
para todos quando as vantagens dos mais afortunados promovem o bem-estar dos menos
afortunados” (RAWLS, 1969, grifo do autor, apud HARVEY, 1980, p. 92).

Seguindo o raciocinio de Rawls (1969), para que se tenha justica social, as estruturas
da rede social deveriam conter espacos para se desenvolver no mundo a capacidade de se
promover distribuicio a partir da valorizacio do homem enquanto ser produtivo, ao invés
de ser achatado pelo valor prévio pelo qual as estruturas socioecondmicas capitalistas
vigentes confinam a sua existéncia.
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Portanto pensar em justiga social é pensar no impacto socioambiental que representa
0 acesso a bens e servigos de um cidado. E refletir sobre os mecanismos que a pratica indivi-
dual constréi e fomenta na sociedade. Além disso, é ter responsabilidade pelas desigualdades
que o0 acesso de um individuo a certos bens e servigos provoca no corpo social e, principal-
mente, em seus representantes mais frageis, aqueles individuos que especificamente tiveram
seus lugares iniciais em situagdes de baixo ou nenhum acesso aos sistemas de valorizagao
profissional e beneficios oriundos da capacidade produtiva e inventiva da humanidade.

Entdo, como pensar uma pratica que possa ser promotora de justica social? Nesse
esforco se direciona Harvey (1980) para cunhar o conceito de justica distributiva ter-
ritorial. Para tanto, o autor buscou definir “um modelo hipotético para a alocacio de
recursos para regides [...] para avaliar distribui¢oes existentes ou para imaginar politicas
que impulsionario alocagdes existentes” (op. cit., p. 86). Entre as muitas categorias que
poderiam ser utilizadas para se discutir distribuigio justa, trés foram destacadas:

A necessidade: um conceito relativo, pois as necessidades ndo sdo constantes,
porque sdo influenciadas pela consciéncia humana e pela sociedade. Consciéncia e so-
ciedade se transformam e a necessidade também se transforma. O problema é definir em
que a necessidade é relativa e como ela surge.

Contribui¢ao ao bem comum: preocupa-se sobre como uma alocagio de recursos
em um territério afeta as condigdes no outro. A nogio de contribuigdo ao bem comum
sugere que a tecnologia e os servicos deveriam ser usados para aumentar as transferéncias
de bens inter-regionais, em tal medida que tivessem consequéncias atuais ou potenciais
para a distribui¢do de tais bens na sociedade.

Meérito: um conceito geografico relacionado com o grau de dificuldade ambiental.
No meio fisico, certos acidentes (seca, enchentes, terremotos etc.) colocam dificuldades
adicionais para a atividade humana. Se h4 necessidade de uma facilidade para o bem
comum nas 4reas de risco, entdo recursos extras deveriam ser alocados para contrabalan-
cear esse acidente. Significa que, se uma facilidade é procurada, se ela contribui ao bem
comum, entio e somente entio, justifica-se uma alocagéo extra de recursos.

Considerando a pertinéncia das categorias propostas por Harvey, fez-se um esforgo de
utiliza-las nas analises dos contetidos dos planos municipais de saneamento bésico para analisar
sua capacidade de induzir processos que levem a justiga social. Foram delimitados aspectos
relevantes que deveriam ser considerados na perspectiva do saneamento bdsico, a saber:

1. Necessidade: incorpora questdes relacionadas 4 demanda de quantidade e
qualidade da dgua para atividades humanas, tipos de tecnologias e servigos de manejo de
excretas, de residuos sélidos e de dguas de chuva, que devem ser garantidos & populagio.

2. Contribui¢ao ao bem comum: envolve a anélise de como investimentos na
preservagio dos ambientes naturais, por meio do saneamento basico, constituem redes de
preservagio/deterioracio da qualidade ambiental que vao além do territério demandador
de servicos. Tal consideracdo deve ser incorporada como um fio norteador e condutor
dos investimentos no conjunto de municipios.
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3. Mérito: em saneamento, a dificuldade ambiental, conforme categoria proposta
por Harvey, pode surgir de circunstancias do meio fisico, tais como caracteristica dos
mananciais, predisposicdo as enchentes ou éreas de risco, as quais colocam dificuldades
adicionais para a qualidade de vida das populagdes. Se hé necessidade de enfrentar situ-
acOes assim, entio recursos extras deveriam ser alocados para equilibrar esse problema.
Assim o mérito pode ser traduzido como uma alocagio de recursos extras para compensar
o grau de dificuldade do ambiente social (pobreza, por exemplo) e natural (4reas de risco,
dgua salobra etc.). Além disso, destaca-se a componente positiva do mérito nos servigos,
onde se constitua o esfor¢o de valorizar as agdes, tecnologias e servicos que promovem
preservagdo do ambiente natural e uso racional dos insumos e eficiéncia energética como
justificativas de investimentos extras.

Assim, chega-se, para o saneamento bésico, aos principios de justi¢a distributiva
territorial:

1. A organizagio espacial e o padrio de investimento espacial em saneamento basico
deveriam ser tais que satisfizessem as necessidades da populagdo urbana e rural, conside-
rando a adequagio das tecnologias e servigos as condicdes sociais, culturais, institucionais
e ambientais. Métodos socialmente justos devem ser estabelecidos para determinar e medir
necessidades com foco na gestdo da demanda e ndo geragio, ou minimizagao de residuos.
A diferenca entre necessidades e alocacdes permite avaliar o grau de injustiga territorial.

2. Podem ser alocados recursos extras em um determinado territdrio se esse inves-
timento resultar em efeitos de sobreoferta em outros territrios.

3. Desvios no padrio de investimento territorial podem ser tolerados se forem desti-
nados a superar dificuldades especificas do meio, que poderiam de outro modo prejudicar
a qualidade de vida de grupos sociais que ali residem.

Assim, a distribuig¢io dos servicos publicos de saneamento basico deve considerar
que: (a) as necessidades da populagio dentro de cada territério possam ser identificadas
e satisfeitas; (b) recursos possam ser alocados para maximizar os efeitos multiplicadores
inter-territoriais; (c) recursos extras possam ser alocados para ajudar a resolver as dificul-
dades especificas dos meios social, natural e fisico e garantir a satisfagdo das necessidades
dos que vivem nessas situagoes; € (d) os mecanismos institucionais, organizacionais,
politicos e econdmicos devem ser tais que as perspectivas do territério menos favorecido
sejam priorizadas.

Assim, pode-se afirmar que para um planejamento na perspectiva da justica social
devem-se desenvolver os mecanismos e instrumentos buscando esclarecer como a ne-
cessidade, a contribuicio ao bem comum e o0 mérito se desdobram em variadas propostas
de planejamento. Nessa perspectiva, para o saneamento bésico, ndo poder4 faltar para
essas propostas motivagdes oriundas de questdes como a desigualdade no acesso a servigos
de qualidade, o grau de deterioragdo do ambiente natural, as mudangas climéticas e as
crises econOmicas, em que a garantia de subsisténcia via renda (saldrio) das populagdes,
principalmente as mais frageis, esta cada vez mais instdvel e comprometida.
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Acredita-se que, enquanto prevalecem a ideia e a préatica de que o caminho para
garantir o acesso a bens e servicos € a acdo do individuo, como prega a concepgio liberal de
sociedade, as questdes que siao colocadas no inicio deste século — trabalho, acesso a terra,
economia solidéria, mudancas climaticas, preservacdo dos ecossistemas, agroecologia,
justiga socioambiental — estdo longe de ser enfrentadas. Essa concepcdo de mundo se
afasta da dimensao publica, do bem comum. Acredita-se que a criagio de relagdes capazes
de promover justica social em longo prazo deve se pautar em uma meta coletiva capaz
de possibilitar ao cidadao dispor, no seu cotidiano, das condicoes materiais e imateriais
necessdrias 2 sua boa qualidade de vida, em que a consciéncia sobre os mecanismos de
poder que permeiam a sociedade e dos fluxos e nexos entre Estado, sociedade e ambiente,
vai influenciar na conquista da justica social.

No caso do saneamento, a sele¢do de estratégias mais proximas ou no da justi¢a
territorial envolve tanto fatores relacionados & gestdo publica como aos aspectos tec-
nolégicos, sendo que em relagio aos tltimos é importante observar o fluxo de energia e
nutrientes que regem os substratos primarios naturais necessérios a existéncia enquanto
corpo, decodificando-os nas praticas socioespaciais e na adocéo de tecnologias para a
prestagao dos servigos voltadas as necessidades orientadas a contribui¢io ao bem comum
e ao mérito.

O conceito de justiga ambiental tem sua origem em meio aos movimentos sociais
que lutavam pelos direitos civis das comunidades afrodescendentes, especialmente a
partir da década de 1960, nos Estados Unidos. Pessoas de baixo poder aquisitivo e grupos
discriminados sofriam maior exposicio a problemas ambientais, quando, por exemplo,
dep6sitos de residuos quimicos e radioativos e de indstrias altamente poluentes estavam
muito préximos das areas habitadas por essas populagdes mais vulneraveis (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004).

Por justiga ambiental, “entende-se o conjunto de principios que asseguram que
nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional de degradacéo do espaco coletivo” (ACSELRAD; HERCULANO; PA-
DUA, 2004, p. 9). Complementarmente, por injustica ambiental, entende-se

a condicio de existéncia coletiva propria as sociedades desiguais onde
operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalha-
dores, populacoes de baixa renda, segmentos raciais discriminados,
parcelas marginalizadas e mais vulnerdveis da cidadania (ACSEL-

RAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 9-10).

No Brasil, a nogao de justiga ambiental contempla também a posse do territério
e das riquezas naturais pelas classes mais ricas e a concentragio da poluigdo no entorno
das residéncias e no ambiente de trabalho da populagdo de baixa renda (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004).

Bullard (2004), ao tratar da equidade ambiental, apresenta trés categorias de
anélise:
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* Equidade de procedimentos: refere-se a questdo da justiga, a nogio de que
regras governamentais, os marcos regulatérios e legais devam ser aplicados
uniformemente em todas as regides e de modo nfo discriminatdrio.

* Equidade geografica: refere-se a localizac@o e configuragio espacial das co-
munidades e sua proximidade com fontes de riscos ambientais, instalagoes
perigosas e usos do solo localmente indesejados, tais como: aterros sanitérios,
incineradores, estacdes de tratamento de esgotos, fundigdes de chumbo, refi-
narias, entre outras.

* Equidade social: critério que avalia o papel de fatores sociolégicos nas decisoes
ambientais, a exemplo da raga, etnia, classe social, cultura, estilos de vida, poder
politico, entre outros.

Assim, com base na reflexdo sobre a equidade ambiental, a justica ambiental
busca desenvolver ferramentas, estratégias e politicas publicas para eliminar condigdes
e decisdes injustas, com o objetivo de evitar que protecdes desiguais possam resultar em
decisdes injustas e ndo democraticas e excluidos, pobres e comunidades de cor sofram
uma vulnerabilidade com instalacdes nocivas; prevaleca o trabalho de pessoas pobres em
empregos mais perigosos. Dessa maneira, procura desvelar os pressupostos subjacentes
que podem contribuir para produzir exposicoes diferenciadas e protecdo desigual, além de
trazer a superficie as questdes éticas e politicas sobre quem possui o que, quando, como
e quanto (BULLARD, 2004).

Portanto, “a desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto sob a forma de pro-
tegAo ambiental desigual como de acesso desigual aos recursos ambientais” (BULLARD,
2004). Nesse sentido, se faz necessario perceber como ela vem se manifestado na sociedade
€ nos territorios.

As politicas ambientais podem, a depender das forgas que atuam na fase de sua
implementacio ou na omissio de sua concepgdo — a exemplo das forcas de mercado —,
desencadear a geracio de riscos ambientais desproporcionais aos grupos com menor
acesso aos recursos financeiros e politicos disponiveis na sociedade. Tal realidade é re-
sultado de processos econdmicos, sociais e politicos que distribuem de formas desiguais
a prote¢do ambiental, mais do que de questdes ligadas a uma determinagio geografica
ou casualidade histérica. Assim, é possivel perceber uma relagio entre os processos
nio democriéticos, que se pautam na elaboracéo e aplicagio de politicas sob a forma de
normas discriminatérias, prioridades ndo discutidas e vieses tecnocréticos, e a produgao
de consequéncias desproporcionais sobre os diferentes grupos sociais (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009).

O acesso desigual pode ser percebido tanto na esfera da producdo como na
esfera do consumo. Na produgio, “manifesta-se no processo de continua destruicio
de formas néo capitalistas de apropriagdo da natureza, tais como o extrativismo, a
pesca artesanal, a pequena produgio agricola ou o uso de recursos comuns” (op. cit.,
p. 74). Esses grupos sdo atingidos pelos impactos ambientais dos projetos das areas de
expansio do capitalismo e seu modo de produzir mercadorias (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).
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Esses fatos ocorrem quando hé a introdugio de préticas como as monoculturas
e pastagens, projetos vidrios, barragens, atividades mineradoras, que provocam grandes
efeitos de desestabilizacdo das atividades nas terras tradicionalmente ocupadas. Esse efeito
faz com que o desenvolvimento de uma atividade comprometa a continuidade das outras
atividades, transmitindo os efeitos nocivos de suas praticas para o meio ambiente comum
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

A questio da correlagio de forga fica evidente quando se observa que empresas
que recorrem a praticas ambientalmente danosas estio integradas aos grandes circuitos de
mercado, usufruindo de relagdes privilegiadas com o Poder Piblico, contando muitas vezes
com todo um repertério de estimulo para a sua instalagio e manutencéo no territdrio, ao
contrério das populagdes tradicionais pouco inseridas em relagdes mercantis, das quais
a destruigio de sua base de recursos costuma ficar invisivel para as autoridades estatais.
Deve-se considerar como agravante, na perspectiva de justica social, que as primeiras
costumam gerar pouquissimos empregos em relacio ao seu consumo de recursos naturais
e/ou degradagio do meio ambiente comum, enquanto as préticas socioecondmicas nao
capitalistas ameacadas sdo, de um modo geral, responséveis pela subsisténcia direta de
contingentes expressivos de pessoas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 74-75).

Quanto a esfera do consumo, “o acesso desigual a0 meio ambiente vai expressar-se
na extrema concentracio de bens em poucas maos” (op. cit., p. 75). Em escala mundial
se percebe de um lado um segmento social pequeno com altos padroes de consumo — com
uma apropriago ultraintensiva e pouco previdente de recursos naturais — e, de outro,
um grande contingente populacional que “permanece abaixo dos patamares de consumo
necessarios para a sua simples sobrevivéncia fisica” (ibid.). Essa realidade é refletida na
escala das cidades, na qualidade ambiental e no acesso a servicos de formas desiguais para
os diferentes grupos e niveis de renda.

A constatacio da desigualdade ambiental conduz ao reconhecimento de que o que
estd em questio “nfo é simplesmente a sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente,
ou as escolhas técnicas deslocadas da dindmica da sociedade, mas sim as formas sociais
de apropriagio, uso e mau uso desses recursos e desse ambiente (op. cit., p. 76)”.

Assim, os mecanismos de produgio de desigualdade ambiental se assemelham aos
mecanismos de produgio da desigualdade social, com expressao na apropriagio desigual do
meio ambiente e dos recursos naturais. Constata-se que a desigualdade social e de poder
estdo na raiz da degradagdo ambiental, ou seja, “ndo se pode enfrentar a crise ambiental
sem promover a justica social” (op. cit., p. 77).

O esquema analitico da justica ambiental, com vistas a mapear e evidenciar as
desigualdades tem como caracteristicas gerais:

* adotar um modelo para a sadde pablica de promogao/prevencio como estratégia
preferencial;

* transferir o 6nus da prova para os poluidores que causam os danos, que discri-
minam e que nio dio protecio igual para as “classes” menos protegidas;

* admitir a prova da discriminagio a partir de dados estatisticos e impactos dife-
renciados ou de testes de “efeito”, em lugar de requerer a existéncia de intengéo;
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* avaliar os impactos desproporcionais por meio de agdes e recursos definidos,
avaliados num esquema de ranking, mas nio limitados a avaliacdo quantitativa
de riscos.

Nesse sentido, o paradigma da justica ambiental adota uma abordagem inter e
transdisciplinar com vistas & revisdo dos padrdes de consumo, o que inclui um repensar
sobre os estilos de vida, a ndo geragio e minimizagao de residuos, a conservagio do pa-
trimonio ambiental, assegurando o desenvolvimento socioambiental pautado pela ética,
igualdade, democracia e liberdade. No caso da implementagio de projetos, devem ser
voltados para as realidades socioculturais, institucionais e do ambiente fisico-natural
local, descentralizados e de abrangéncia comunitaria, buscando garantir a satide ptblica
e a conservagio ambiental, promovendo a participagao social nas decisdes e 0 empo-
deramento das comunidades (BULLARD, 2004).

E a partir dessas concepgdes de justica ambiental que se extrai a base analitica para
caracterizar os aspectos capazes de indicar a promocéo de justica ambiental por meio das
atividades de saneamento basico.

Desse modo, se faz necessério refletir sobre como seria um planejamento em sanea-
mento basico que apresentasse estratégias de enfrentamento das desigualdades ambientais
via atividades cotidianas sobre os territérios, possibilitando, assim, a indugéo da promogao
de justica social e ambiental. E nesse entendimento que se referencia a matriz analitica
do presente trabalho.

Metodologia

A pesquisa se estruturou na investigacdo de uma realidade empirica a partir da
técnica do Estudo de Caso, utilizada quando o pesquisador tem como foco do estudo fe-
ndmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real, situagdes nas quais
as intervencdes avaliadas ndo apresentam um conjunto simples e claro de resultados
(YIN, 2001). Os municipios selecionados para o estudo foram Alagoinhas-BA e Belo
Horizonte-MG por terem sido os percussores da prética do planejamento no campo do
saneamento bésico.

A seguir sdo descritas as técnicas de pesquisa utilizadas:

Coleta de dados dimensao qualitativa

* Pesquisa documental sobre os servicos piblicos de saneamento bésico, junto aos
planos municipais de saneamento bésico e documentos relacionados.

* Grupo Focal com atores sociais envolvidos no planejamento. Os grupos contaram
com a representacio do Poder Publico municipal, do prestador dos servigos e da
sociedade civil organizada.

Para a andlise das informacdes, utilizou-se a técnica da anélise de contetdo

(FRANCO, 2005).
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Para anilise especifica da justiga social e ambiental em saneamento bésico, foi
desenvolvida uma matriz analitica capaz de referenciar a anélise de contetido pretendida.
Buscou-se no plano de saneamento de cada municipio contetidos que permitissem uma
reflexdo sobre os avancos na perspectiva da justica social e ambiental induzidos pelo
planejamento.

Para se percorrer a analise, buscou-se conhecer:

V.1. AJustiga: as definigdes, diretrizes, programas e projetos apresentados no plano
seguiram uma tendéncia mais afeta 4 indugio da justiga social e ambiental ou
mais afeta a eficiéncia econdmica?

V.2. A percepcio dos atores que participaram do planejamento: como os seg-
mentos sociais (Poder Publico, prestador de servigo e usudrios) entendem
o planejamento e sua capacidade de indugio da justiga social e ambiental?

De forma a tornar mais objetiva a andlise foi necessério identificar caracteristicas
e direcionamentos necessarios a um processo de planejamento com capacidade politica,
econdmica, social e ambiental de induzir politicas piblicas mais justas. Portanto, para
perceber aspectos relacionados a justiga social e ambiental, definiu-se que era necessario,
no minimo, estar presente no processo de planejamento e sintetizado no plano os aspectos
elencados nos Quadro 1 e 2:

Quadro 1 — Aspectos para analise da justica social em saneamento béasico

JS1 A discussio de quanto é necessario para um cidaddo usuario de servigos ptblicos garan-
tir sua qualidade de vida num panorama de desigualdades sociais, mudangas do clima e
protecido dos ambientes naturais.

JS2 Priorizagdo de investimentos ptblicos nas comunidades com maior déficit de acesso ao
saneamento bésico.

JS3 Estratégias para a universalizagio dos servicos considerando as questdes sociais, energé-
ticas e ambientais.

]S4 Contribuigio ao bem comum da prestagio dos servicos e orientagio dos investimentos
publicos.

JS5 O mérito que se relaciona ao direcionamento de investimentos, em que a visdo de longo

prazo considera o atendimento das necessidades e a contribuicio ao bem comum como
premissas que resultem em efeitos de sobreoferta em outros territdrios.

JS6 A consideragio da capacidade de produgio de recursos financeiros por meio da prestagiao
dos servicos publicos e a definicio de quais rotas esses recursos devem percorrer, destacando
as diferengas entre os objetivos da iniciativa privada em relagfo 2 iniciativa ptblica, na sua
utilizacio e destinacio. O objetivo seria que essa riqueza gerada na prestagio de servigos
circule dentro do préprio servico ou em atividades correlatas a sua eficiéncia sistémica.

JS7 A viabilidade econdmica dos sistemas deve ser avaliada considerando: custo per capita de
implantagio, de manutencio, tempo de retorno do investimento e a geragao de postos

de trabalho.
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JS8

Sistemas tarifarios inclusivos, garantindo o acesso de todos aos servigos e promovendo
a equidade.

1S9

Tarifas que cubram os custos de exploragio e manutengiio dos servigos, mas também
as inversdes necessarias para o desenvolvimento dos sistemas e para a substitui¢ao das
infraestruturas obsoletas.

JS10

A discussio sobre a importincia da priorizagdo da geragio de renda no ambito das
populagdes locais por meio da utilizagao de tecnologias descentralizadas e de simples
funcionamento, facilitando a absorgéo dos trabalhadores locais.

JS11

O mapeamento dos locais com dificuldades especificas que podem resultar em prejuizos
a outros territdrios.

Fonte: Elaboragio prépria.

Quadro 2 — Aspectos para analise da justica ambiental em saneamento basico

JAA

A. Tema das mudancas do clima

Al

Andlise das alteracoes previstas para a regifio e como elas afetario as populacdes mais
vulneraveis.

A2

Como se prevé a interferéncia na disponibilidade de dgua e na distribui¢ao das chuvas
para a garantia do atendimento as necessidades basicas da populacdo e como considera
a gestdo das demandas.

A3

Discussio sobre as questdes tecnoldgicas ligadas ao saneamento bésico e suas possibi-
lidades de inovagdes no sentido de mitigar e/ou se adaptar as mudancas.

A4

Consideragio sobre a protecio dos ecossistemas fundamentais aos servicos ptblicos
de saneamento bésico, como meio de minimizar as atividades que colaboram para o
efeito das mudancas do clima.

JAB

B. Valorizagao das técnicas e tecnologias utilizadas por comunidades tradicionais
que desenvolvem atividades produtivas para sua subsisténcia

Bl

Tratamento das técnicas e tecnologias de saneamento basico adotadas e sua adequacio
as condicdes ambientais locais.

B2

Contextualizagio do uso da tecnologia de saneamento bésico quanto as caracteristi-
cas fisicas, geogréficas e culturais da area onde se implantam os servigos ou solugoes
sanitérias.

B3

Prioridade dada a diversificacdo de técnicas/tecnologias utilizadas nos sistemas de
saneamento bésico a serem implantados.

B4

Formas de protecdo dos ecossistemas fundamentais aos servicos ptblicos de sanea-
mento bisico, como meio de garantir acesso as riquezas naturais de qualidade para as
comunidades que as utilizam como meio alternativo de subsisténcia.

JAC

C. Adogao de politica onde a mitigacao e/ou tratamento dos impactos, residuos e
efluentes produzidos em atividades de saneamento basico seja associado aos focos
geradores nos Ambitos territoriais e ambientais

Cl

Estratégias para abastecimento humano de maneira que se priorize o uso de mananciais
préximos da populacdo usuéria.
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C2 Mecanismos para fomentar a nio geracio e minimizacdo de residuos sélidos e liquidos,
incorporando o usudrio, os setores produtivos, os segmentos organizados da sociedade e
o Poder Ptblico como sujeitos chave na mudanca de padroes de consumo e na adogio
de um sistema preventivo de poluigio.

C3 Adotar forma de distribuicio dos sistemas de tratamento e destinagio final dos residuos
gerados nos sistemas de saneamento basico, quando estes forem inevitaveis, buscando
a proximidade destes aos seus focos geradores.

C4 Adogio da estratégia da descentralizacio e da escala “ideal” para atendimento da po-
pulacio usudria, como indicador para definicio de instalacio de sistemas de tratamento
e destinacio final, quando for o caso.

JAD D. Deve ser adotada como estratégia de prestacao de servico a 6tica da “ecologia
industrial”
DI Priorizacio da integralidade entre as componentes de saneamento basico, de maneira

que a demanda de uma seja referéncia do desenvolvimento da outra.

D2 Estimulo ao desenvolvimento de um circuito fechado entre as atividades produtivas
que tenham relacio com as atividades de saneamento bésico.

Consideracio quanto ao ecodesign, fomentando técnicas construtivas que realizem a
D3 segregagio de correntes de efluentes, facilitando o tratamento final e destinagfo para
outros processos produtivos e/ou de consumo.

Previsao de reserva de 4reas nos bairros e/ou condominios direcionadas ao tratamento
D4 de resfduos sélidos e manejo de d4guas de chuva, de maneira a evitar sistemas de grande
escala, a exemplo de aterros sanitdrios em dreas distantes das cidades e construcio de
grandes sistemas amortecedores de dgua, a exemplo dos piscindes.

Fonte: Elaboracéo prépria.
Resultados

A partir da analise dos planos municipais de saneamento basico dos municipios
como indutores de justica social e ambiental, chegou-se aos resultados apresentados nos
Quadros 3 e 4.

As andlises no municipio de Belo Horizonte sobre a justiga social revelaram que,
apesar do Plano nio contemplar de forma integral os diferentes aspectos da matriz ana-
litica, existiu uma atengio dos atores que realizaram o planejamento da importancia de
fazer investimentos em areas de maior vulnerabilidade; de garantir que parte dos recursos
arrecadados na prestacdo dos servicos se reverta em investimentos no proprio servigo;
e de promover a ampliacdo de postos de trabalhos para as populagdes locais. Essa abor-
dagem do Plano leva a inducéo de justica social, de maneira a conduzir o municipio, ao
longo do tempo, a um cendrio no qual os beneficios e danos produzidos na prestacio dos
servicos de saneamento sejam alocados e distribuidos de forma mais justa, com beneficios
tanto para a sociedade como para o meio ambiente. No caso de Alagoinhas, pdde-se
observar que o PMSA teve um foco direcionado para a promocio/inducio de justica
social por meio do planejamento dos servicos de saneamento de forma participativa. O
PMSA trouxe discussdes conceituais a respeito do que seria a prestagiao dos servigos de
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saneamento bésico; os objetivos para a sociedade; a importincia de se evitar o consumo
com excesso de insumos e da 4gua; a necessidade de se dispor de um cidaddo usudrio dos
servicos consciente e participativo nas diferentes etapas do planejamento; e, também,
a preméncia do uso de tecnologias voltadas para as realidades locais que colaborem na
preservagio do ambiente.

Quadro 3 — Resumo da andlise da justiga social nos planos municipais de sanea-

mento de Alagoinhas e Belo Horizonte

Itens Analisados

Belo Horizonte - MG

Alagoinhas — BA

JS1 - Definicao de
Necessidade

Nio se verificou no Plano (BELO HORI-
ZONTE, 2010).

Nio se verificou no Plano (ALAGOINHAS,
2004), mas destacou a preocupagio em promover
a utilizac@o racional das riquezas naturais, da
agua e da energia.

JS2 - Priorizacao
de carentes

Demonstram ciéncia das prioridades em rela-
¢d0 aos investimentos.

O PMSA seguiu essa linha, explicitamente, no
momento de decidir a prioridade dos investi-
mentos.

JS3 - Objetivo
social, energético
e ambiental

Nio fica claro que esse objetivo norteia as
agdes para a universalizagdo desses servigos.

Esse objetivo norteia as agdes para a universali-
zagio desses servigos.

JS4 -
Contribui¢io ao
bem comum

Est4 presente no plano no que se refere a
identificacio das agdes que apresentam maior
caréncia para as populagdes mais pobres.

Estdo presente no PMSA, principalmente no
que diz respeito as praticas individuais e escolhas
tecnoldgicas.

JS5 — Mérito de
investimentos

As versdes do Plano néo apresentam essa
intengio explicitamente.

O PMSA compde um conjunto de intengdes que
demonstra uma preocupagio relativa a geragio
de efeitos de sobreoferta em outros territorios.

JS6 — Direciona-
mento dos lucros
da prestagiao do

H4 uma orientagfo sobre a produgio de re-
cursos financeiros por meio da prestagdo dos
servigos publicos.

O SAAE define que os possiveis lucros oriundos
da prestagio de servigo fiquem circulando dentro
do préprio servigo puablico de saneamento.

servigo
JS7 — Anilise _ o o . L
el Nio se verificaram esses elementos no conte- | Nio foi encontrado esse tipo de diretriz no con-
de viabilidade . B
.. ido do Plano. tetddo do Plano.
econdmica

JS8 — Sistemas ta-
rifarios inclusivos

Esses principios nio foram contemplados.

Houve definicdo de diretrizes relativas a esse
critério.

JS9 — Composicao
tarifaria

Nio foram contemplados no Plano.

Notou-se essa preocupacio na componente de
esgotamento sanitario.

JS10 - Geracao
de renda local
com prestagao do
servico

Contemplado nos programas especiais voltados
para as mais diversas dreas do saneamento.

Parcialmente contemplado, principalmente, na
componente de manejo de residuos sélidos.

JS11 — Mapea-
mento de areas
prioritarias

Versdes apresentam mapas locais e reconhe-
cem dificuldades especificas.

Apresenta um conjunto de elementos que de-
monstra o atendimento desse critério.

Fonte: Elaboracio prépria.
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No que se refere a inducéo de justiga ambiental, pode-se observar que o Plano de
Saneamento de Belo Horizonte apresenta alguns avangos no campo da ecologia industrial,
a0, minimamente, prever a segregacio, a reciclagem e o reaproveitamento de residuos.
No tépico referente as mudangas do clima, apesar de incipiente, foi possivel detectar
um direcionamento que pode levar a um aprofundamento dessas questdes em um futuro
préximo, principalmente no que diz respeito ao servigo de manejo e drenagem das dguas
pluviais. Porém, no tdpico sobre a necessidade de rediscutir o padrio tecnolégico para
a oferta dos servigos publicos de saneamento bésico, os resultados do estudo revelaram
que ainda existe um longo e conflituoso caminho a ser trilhado, principalmente diante
das resisténcias as mudangas do corpo técnico e gerencial e ainda em face das pressoes
de corporagdes que tém interesse em manter solugdes de engenharia altamente consu-
midoras de matéria e energia e por elas tecnicamente dominadas. No caso da Prefeitura
Municipal de Alagoinhas, pode-se constatar que o PMSA contemplou os aspectos ligados
a: valorizac@o das técnicas e tecnologias utilizadas por comunidades tradicionais; previ-
sdo de aghes em que a geracdo e a mitigacio/tratamento e destinacéo final sdo previstos
para estarem mais proximos dos focos geradores; e ecologia industrial. Essa abordagem
demonstra que a concep¢io do Plano prevé préticas mais justas ambientalmente na for-
ma de prestar os servicos; na previsiao de modelos tecnolégicos adequados; na busca da
eficiéncia na prote¢do dos ecossistemas naturais e das riquezas naturais; e, por fim, nas
formas de incluir a participa¢do dos usuérios dos servicos nas praticas cotidianas da sua
prestagio, entre outros.

Quadro 4 — Resumo da anélise da justica ambiental nos planos
municipais de saneamento de Alagoinhas e Belo Horizonte

Itens analisados Belo horizonte Alagoinhas

Nio foi dada atencéo a esse fendmeno no | Nio foi dada atencio a esse fendmeno no pro-
processo de planejamento. A dnica acdo que | cesso de planejamento. Apesar de o PMSA ter
JA.A — Observa- | poderia denotar algum avango estd ancorada | trazido propostas que pudessem, em longo prazo,
¢ao das Mudangas | na parceria da SUDECAP com a UFMG para | ser importantes para conviver com as alteragdes

Climaticas o “projeto gestdo sustentavel das dguas para | climéticas, elas nfo tinham o foco nas questoes da
a melhoria da qualidade de vida nas cidades | mudanga do clima e sua influéncia na prestagio

do futuro”. dos servigos.

Nio se observou muita atengio a esse critério.
Nio se observou uma preocupagio voltada a esse
O que chegou mais préximo do indicado,
tépico. Contudo, devido ao processo participati-
porém explorado de forma superficial e incom-

JA.B - Utilizagao vo de planejamento com a inclusdo dos usuérios
pleta, foi a abordagem sobre as dificuldades
de tecnologias na discussdo sobre a tecnologia a ser adotada,
. apresentadas na implantagio de sistemas de
apropriadas para depois partir para a elaboragio do projeto,

esgotamento sanitario em 4reas de baixa renda
i . ) pode-se considerar que em certa medida esse
e as possiveis alternativas para se garantir a
topico foi contemplado.

prestagdo do servigo.

Ambiente & Sociedade B S&o Paulov. XX, n.2 ® p.61-80 M jul.-set. 2017



74 Ataide and Borja

Observou-se uma atengio a capacidade de

atendimento dos mananciais & demanda da
} B Observou-se que em alguns aspectos esse topico
populagio. No entanto, nio foram identifica- ) o
foi contemplado. Apesar de nio estar definido no
das preocupagdes sobre a adogio de estratégias

JA.C - O terri- PMSA que se deveriam adotar estratégias para
para realizar o abastecimento humano com o

tério na relagio abastecimento humano de maneira que se priori-
uso de mananciais mais proximos & populacdo

entre geragao e zasse 0 uso de mananciais préximos a populacdo
usudria, o que certamente contribuiria para

tratamento usudria, devido as caracteristicas dos mananciais

a justica ambiental, uma vez que traria para
utilizados para abastecimento, 4gua subterranea,
o usudrio da dgua a responsabilidade pela
essa ja é a estratégia adotada no municipio.
qualidade ambiental do manancial, desenco-

rajando-o de poluir o ambiente natural.

Os programas especiais presentes nas versoes
Observaram-se proposi¢des voltadas & captagio,
do plano contemplam agdes voltadas para
armazenamento e uso das d4guas de chuva para
melhorar as condicoes de saneamento do

JA.D — Estratégias diminuir o escoamento superficial e diminuir a
municipio, mas poucos tendem 2 valorizagio

da Ecologia utilizagdo de 4gua potdvel tratada pelo SAAE
e fomento de uma légica produtiva de circuito

Industrial para atividades produtivas com menor exigéncia

fechado entre os residuos gerados nas ativida-
do padrio de potabilidade da 4gua, como a lava-
des de saneamento que poderiam servir para o o
gem de carros, a irrigacio de jardins etc.

outras cadeias produtivas.

Fonte: Elaborag#o prépria.

Discussao

A justica social se mostrou um conceito fundamental na anélise da capacidade do
planejamento em efetivar melhorias sociais e permitiu explicitar a importancia da relagao
entre os individuos e sua forca enquanto coletividade para efetivar as transformacdoes
necessarias. A partir das categorias analiticas de necessidade, da contribui¢io ao bem
comum e do mérito, trazidas por Harvey (1980), foi formulado um conjunto de principios
de justica distributiva territorial, com foco nos servicos publicos de saneamento basico,
possibilitando inferir sobre a direcio que os planos municipais analisados estavam apon-
tando: mais préximos da justica ou mais voltados para a eficiéncia econdmica e geragio
de lucros.

Da mesma maneira, o conceito de justica ambiental foi fundamental para cola-
borar na ampliacio do conceito de justica social, com destaque para os aspectos sociais
e distributivos, e avancar em dire¢do ao entendimento da légica produtiva e econdmica
da sociedade capitalista e ao uso das riquezas naturais, conforme apontam Acselrad,
Herculano e Paddua (2004). Assim, a justica ambiental, quando aborda as equidades de
procedimento, geogréfica e social, como nos mostra Bullard (2004), e fomenta a revi-
sdo dos padrdes de consumo, o repensar dos estilos e modos de vida, a valorizagao das
realidades socioculturais, do ambiente natural, das comunidades tradicionais — os indi-
genas, os quilombolas, as comunidades de fundo de pasto, os pescadores e marisqueiras
—, a valorizagio dos saberes tradicionais, da participagio social e 0 empoderamento das
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comunidades, entre outros, contribui para que se pense o planejamento do saneamento
basico de forma que essas preocupagdes e premissas sejam observadas e praticadas.

Portanto, para analisar as perspectivas do planejamento dos servigos de saneamento
basico vir a colaborar na promogao/indugio das justigas social e ambiental é fundamental
conhecer quais aspectos constituem um servigo publico de saneamento basico promotor
de justica. Nessa direg¢io, Pereira (2009), ao estudar as implicacoes do planejamento
territorial, ressalta a capacidade do plano diretor de contribuir para a construgo de po-
liticas e agendas para a promocio da satde e o desenvolvimento saudavel e sustentavel.

Assim, a andlise das experiéncias de Alagoinhas e Belo Horizonte, a partir do
referencial tedrico conceitual metodolégico do planejamento para a inducéo da justiga
social e ambiental, trouxe contribui¢oes para se pensar o planejamento do saneamento
bésico na pratica.

Apesar das dificuldades e facilidades identificadas em cada um dos municipios estu-
dados, ficou evidente que nas duas experiéncias a capacidade de indugao de justica social
e ambiental por meio do planejamento das a¢des de saneamento bésico foi identificada.
Essas diferencas entre os municipios podem ser relacionadas as realidades locais, as suas
predisposicdes em avangar mais em uma diregio, as diferencas de porte populacional,
as caracteristicas sociopoliticas, ao nivel de cidadania estabelecida em suas populacdes,
além da macrorregifo a que pertencem. E claro que em cada caso foi possivel identificar
a predisposi¢io de se atender a aspectos diferentes, o que evidencia a importancia do
olhar dos atores que participam do planejamento sobre a realidade a respeito da qual se
pretende pensar a transformagao.

Além disso, vale relembrar que os contetdos abordados nos planos nem sempre
se refletiram nas praticas estabelecidas ao longo do tempo transcorrido ap6s sua elabo-
ragao. Assim, a fragilidade na implementacéo se apresenta como um aspecto de grande
relevancia, reafirmando a importancia de se debrugar de forma mais efetiva nos aspectos
relativos & implementagio de planejamentos relacionados as politicas pablicas de servigos
essenciais com vistas & promogao de justiga social e ambiental.

Por fim, como mostraram as experiéncias de Belo Horizonte e Alagoinhas — que,
apesar das diferengas, apontam numa mesma diregio —, os vinculos entre a implemen-
tagdo dos planos municipais de saneamento bésico e a promogio de justica social e
ambiental se relacionam diretamente com a organizagio e a mobilizagio social, o refe-
rencial utdpico, as articulagdes supralocais, os interesses em jogo, a correlagio de forgas,
a capacidade institucional/politica do Poder Publico de viabilizar a implementagao do
Plano, o grau de avanco da cidadania, a visdo de mundo dos segmentos responséveis
legalmente pelo planejamento dos servigos (Poder Piablico com auxilio do prestador
de servico), o interesse da sociedade de desenvolver praticas cotidianas que reflitam
uma acio justa social e ambientalmente, os mecanismos que protejam esses servigos
da légica de mercado e da eficiéncia econdmica e o entendimento de que a promogao
da protecdo dos ecossistemas naturais é fundamental para a valorizagio dos saberes e
técnicas que demandam menor quantidade de riquezas ambientais para manter a qua-
lidade de vida das populagdes. Porém é evidente que os elementos citados acima nio
abarcam toda a realidade complexa que se busca conhecer, mas, de qualquer maneira,
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ja se mostram como um ponto de partida para se avancar em direg¢do a essas questoes
tAo importantes para a sociedade.

Por fim, ponderando as contribui¢des tedricas dos estudiosos da justica social e
ambiental, fica demarcada a importancia da pratica social estabelecer estratégias de apro-
priagio e valorizagio dos instrumentos passiveis de conduzir a transformagdes da realidade
rumo a uma sociedade mais justa, a exemplo das leis, do planejamento, da participagao
social, devendo sempre buscar nas técnicas e tecnologias adotadas a confirmagio dessas
tendéncias.

Ao se analisar um desses instrumentos, como o é um plano municipal, a comple-
xidade de explicitar as forgas que o conduzem fica evidente. Isso por que sdo essas forgas
que trabalham ora de forma a neutralizar, ora a potencializar a sua fungio social principal.
Por isso, entender melhor o processo de planejamento e a elaboragio de planos, visando a
identificar essas rotas que conduzem um plano na modificagio da realidade socioambiental,
mostra-se um desfio importante para se avangar na valorizagao das politicas piblicas que
colaborem na promogéo da saide coletiva.
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JUSTICA SOCIAL E AMBIENTAL £ SANEAMENTO BASICO: U OLHAR
COBRE EXPERIENCIRG DF PLANEAMENTD MUNCIPAG

GABRIELA VIEIRA DE TOLEDO LISBOA ATAIDE
PATRICIA CAMPOS BORJA

Resumo: O estudo faz uma reflexio sobre os vinculos entre o planejamento em saneamen-
to bésico e a promogio de justica social e ambiental. Articulando-se com as categorias
analiticas de justica social e ambiental, constréi-se uma matriz analitica para estudar as
experiéncias dos municipios de Alagoinhas-BA e Belo Horizonte-MG. A partir de entre-
vistas com diversos atores e anélises de contetido, os resultados indicam que os vinculos
entre a implementacio dos planos municipais de saneamento bésico e a promocio de
justica social e ambiental se relacionam com o empoderamento da sociedade, as articula-
coes supralocais, os interesses politicos, a correlacio de forcas, a capacidade institucional/
politica do Poder local, os mecanismos que protejam os servicos da l6gica de mercado e da
eficiéncia econdmica. Demarca-se, pois, a importancia da pratica social para estabelecer
estratégias de apropriacdo dos instrumentos passiveis de conduzir a transformagdes da
realidade rumo a uma sociedade mais justa com participagio social.

Palavras-chave: Planejamento. Saneamento basico. Justica social. Justica ambiental.

Abstract: The study makes a reflection on the links between planning in the field of
sanitation and the promotion of social and environmental justice. In coordination with
analytical categories of social and environmental justice, it is built an analytical matrix to
study the experiences in the municipalities of Alagoinhas-BA and Belo Horizonte-MG.
Based on interviews with several actors and content analysis, the results indicate that the
links between the implementation of municipal sanitation plans and the promotion of
social and environmental justice are related to the empowerment of the society; supra-
-local articulations; political interests; correlation of forces; institutional/political capacity
of the local authority; mechanisms to protect services from market logic and economic
efficiency. It marks, therefore, the importance of social practices to establish strategies to
the appropriation of instruments that could lead to the transformation of the reality towards
a fairer society with social participation.

Keywords: Planning. Basic sanitation. Social justice. Environmental justice.



Resumen: El estudio realiza una reflexion sobre los vinculos entre la planificacién en campo
del saneamiento y la promocién de la justicia social y ambiental. En coordinacién con las
categorfas analiticas de justicia social y ambiental, se construye una matriz analitica para
estudiar las experiencias en los municipios de Alagoinhas-BA y Belo Horizonte-MG. Basado
en entrevistas con varios actores y analisis de contenido, resultados indican que vinculos
entre la aplicacién de los planes de saneamiento municipal y la promocién de justicia social
y ambiental estén relacionados con la potenciacién de la sociedad; articulaciones supra-
-locales; intereses politicos; correlacién de fuerzas; capacidad institucional/politica de la
autoridad local; mecanismos de proteccién de servicios de la 16gica del mercado y eficiencia
econémica. Asf se marca la importancia de practicas sociales para establecer estrategias de
apropiacion de instrumentos que puedan conducir a la transformacién de la realidad hacia
una sociedad mds justa con participacién social.

Palabras clave: Planificacién. Saneamiento bésico. Justicia social. Justicia ambiental.




