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Introducao

Ao longo do século XX, a crenca no crescimento econdmico enquanto motor
principal da economia das nagdes moldou, e ainda molda, as decisdes acerca dos cami-
nhos escolhidos para o desenvolvimento dos paises. Do ponto de vista da sustentacdo do
crescimento econdmico das nacdes, coloca-se a discussdo do fornecimento de energia
como motor de tal crescimento, tanto para o aumento da produc¢do quanto para consu-
mo doméstico (WCD, 2000; ZARFL; LUMSDON; TOCKNER, 2015; BRASIL, 2015).

No que tange a capacidade instalada atual de energia elétrica, mais de 60% da
geracdo advém de fontes hidraulicas (BRASIL, 2015) e a capacidade planejada para 2024
é de 28.349 MW, contando com mais de 22 usinas hidrelétricas concentradas principal-
mente nas regides Centro-Oeste e Norte do pais (BRASIL, 2015, p. 85). Ainda, segundo
Bermann (2007) e Moretto et al. (2012), tal potencial de expansio provavel terd tendéncia
crescente de amplificacdo de conflitos socioambientais e de uso do territério.

Uma controvérsia presente na literatura e nos documentos governamentais diz
respeito a discussdo das vantagens comparativas da geragdo de energia elétrica advinda
de matriz hidrdulica, tida como fonte renovavel e eficiente do ponto de vista da geragio
de energia e de custos e beneficios gerados (BORTOLETO 2001, 2007; BERMANN,
2007; DUFLO; PANDE; 2007; ANSAR et al. 2014).

Em documentos governamentais e relatérios internacionais, a questio das vantagens
comparativas é tida como foco nos discursos de implementagio de hidrelétricas no Brasil
(IEA, 2012; TORTAJADA, 2015). Segundo Bortoleto (2001), os grandes projetos sdo
comumente explicados a partir de um discurso de que, para além de vantagens em escala
nacional, sdo previstos ganhos locais e regionais para as localidades diretamente alagadas.
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Como situa Vainer & Araujo (1992) e Bortoleto (2001), os ganhos advindos de
grandes projetos estdo direcionados a escala nacional. Assim, para a escala local, resta
apenas a “desestruturacdo das atividades preexistentes, o crescimento desordenado da
populacio, o desemprego, a favelizagio, a marginalizacdo social e, quase sempre, a de-
gradagio ambiental” (VAINER; ARAUJO, 1992, p. 33). Por outro lado, segundo o PDE
2024, por exemplo, sdo destacados como valor socioambiental em prol da construcéo
das hidrelétricas “ganhos permanentes de receita para as municipalidades” a partir de
pagamento de impostos e de Compensagio Financeira (BRASIL, 2015, p. 395).

A Compensacdo Financeira (CF) se destaca enquanto um dos mecanismos de
compartilhamento de beneficios importantes para a ligagio do empreendimento com a
localidade ao longo do seu tempo de operacéo. Segundo Egré, Roquet & Durocher (2007),
os instrumentos de compartilhamento de beneficios podem ligar o empreendimento ao
processo de desenvolvimento dos municipios a partir de uma contribui¢do econdmica
para as regides afetadas. Apesar dessa relagdo ndo estar claramente definida na literatura,
segundo PDE 2024 (BRASIL, 2015), do ponto de vista da receita municipal, a CF é um
recurso que passa a fazer parte dos cofres publicos dos municipios, o que é visto como
beneficio em prol do desenvolvimento.

Em uma perspectiva tedrica, a CF pode ser entendida como instituicio que molda
o comportamento dos agentes quanto ao uso dos recursos. O arcabougo tedrico da Eco-
nomia Institucional pode ser utilizado como fio condutor para interpretar e analisar tal
mecanismo frente aos possiveis resultados positivos e negativos observados nos territorios.

Em especifico, tal instituigdo é composta por regras formais, mecanismos de en-
forcements e regras informais (NORTH, 1990). A interface desses elementos internos,
segundo a literatura, determina se os resultados serdo alcancados de acordo com os
objetivos propostos pela Instituicio. No caso especifico da CF, dependendo do arranjo
de seus elementos sera possivel visualizar resultados positivos no que tange ao fendmeno
de desenvolvimento dos municipios. Em escala nacional e regional, diferentes arranjos
institucionais podem resultar em diferentes resultados observados.

Nesse sentido, em um contexto de ampliagao do debate sobre impactos de hidrelé-
tricas no territério brasileiro e nas municipalidades alagadas, bem como da controvérsia
discriminada sobre a existéncia dos beneficios locais advindos principalmente da CF como
institui¢do, o presente trabalho busca encontrar elementos que possam explicar a seguinte
pergunta de pesquisa: Existem evidéncias de que os valores de CF estio associados ao
desenvolvimento dos municipios alagados por hidrelétricas no Brasil?

A Compensacao Financeira

A discussio tedrica sobre Mecanismos de Compartilhamento de Beneficios estd
sintetizada nos trabalhos de Drummond (2002), Egré & Senécal (2003), Egré; Roquet;
Durocher (2007), Enriquéz (2007), Mendes (2008) e Cernea (2008). O tema mecanismos
de compartilhamento de beneficios (traducio livre para Benefit sharing mechanisms) é
abordado na literatura como instrumento complementar para compensar as comunidades
afetadas pela construgio de barragens a partir do compartilhamento dos ganhos financeiros
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dos empreendimentos, bem como mecanismo que possa propiciar certo desenvolvimento
da regifo em longo prazo (EGRE; ROQUET: DUROCHER, 2007).

A defini¢do para Compensagio Financeira no Brasil esta descrita pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) como “um instrumento legal de distribui¢ao de
valores pagos pela exploragdo de recursos hidricos para fins de geragio elétrica no Bra-
sil” (ANEEL, 2005 pag. 9). Segundo a ANEEL (2005), a CF é “um ressarcimento pela
ocupagio de dreas por usinas hidrelétricas e pagamento pelo uso da dgua para geragao
de energia”. Sua defini¢do estd descrita no artigo 20, §1° da Constituigdo de 1988 e foi
regulamentada pela Lei 7990/89.

Os recursos arrecadados sdo distribuidos aos entes da federagio e podem ser utiliza-
dos em satde, educagio e seguranga, como define a ANEEL (ANEEL, 2007). No entanto,
na legislagdo que define o instrumento ha apenas restricdes de uso para pagamentos de
dividas e no pagamento de quadro permanente de pessoal (BRASIL, 1990; 2001). Pode-
-se, portanto, considerar a CF como um recurso que entra na receita do municipio e
possui livre destinagio.

E possivel encontrar no relatério da ANEEL de 2007 um apontamento genérico de
usos potenciais do recurso. “Os recursos arrecadados sao distribuidos aos Estados e Mu-
nicipios e podem ser aplicados em satde, educagio e seguranga (entre outros)” (ANEEL,
2007, pag. 6). No entanto, essa informagio ndo esta explicita na legislacio anteriormente
apresentada. Assim, o que se apresenta sdo apenas alguns casos especificos de onde a
CF néo deve ser investida (como nos casos de abatimento de dividas ou no pagamento
de quadro de servidores permanentes), bem como possibilidade de uso especifico para o
fundo de previdéncia dos Estados e Municipios.

Finalmente, ainda segundo ANEEL (2007), cabe ao Tribunal de Contas da Unido e
aos Tribunais de Conta Estaduais e respectivos Ministério Pablico Estaduais a fiscalizagio
da aplicagio dos recursos.

No que tange a efetividade de aplicacdo dos recursos, a literatura atual avalia tal
efetividade, principalmente, a partir de estudos de caso que consideram os possiveis efeitos
benéficos nas varidveis de desenvolvimento dos territérios alagados (ENRIQUEZ, 2007;
POSTALI; NISHIJIMA, 2000, 2013; PIZZOL; FERRAZ, 2010; POSTALI; QUEIROZ,
2012; BARROS, 2015), trazendo evidéncias negativas e positivas dessas relagdes.

A Compensac¢ao Financeira e o Desenvolvimento sob a perspectiva da
Economia Institucional

Para compreender a relagio entre Compensagio Financeira e desenvolvimento, este
trabalho utiliza uma interpretaco associada aos conceitos sobre institui¢oes e o respectivo
arcabougo tedrico. Para tal, sdo utilizadas as definicoes elaboradas por Douglass North
(1990) em seu trabalho seminal Institutions, Institutional Change and Economic Performance,
bem como no artigo Informal Institutions and Comparative Politics: A Research Agenda, de
Helmke & Levistky (2004).

Instituigoes sdo “as regras do jogo em uma sociedade, ou mais formalmente, séo
restri¢des criadas que moldam as interagdes humanas” (NORTH, 1990 pag. 3). Segundo o
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autor, as instituicoes sao a chave para a compreenséo dos processos de mudancas histéricas
na sociedade, bem como da performance econdmica ao longo do tempo.

As instituicdes, no geral, tém como propésito reduzirem as incertezas entre as
intera¢des humanas através da defini¢do de estruturas que guiam tais acoes (NORTH,
1990). Ainda, as instituigdes incluem qualquer forma de restricdes que os seres humanos
criam para moldar as interagdes, sejam tais restri¢des formais ou informais.

Regras formais sdo definidas como regras que constrangem o comportamento hu-
mano e que, de certa forma, possuem um carater formal, no sentido de regrar elementos
de uma sociedade mais complexa e hierarquica (NORTH, 1990). Regras formais incluem
regras politicas e juridicas, regras econdmicas, constituigdes, estatutos, contratos, etc.
Sempre focado na questdo dos custos de transagio, North (1990) coloca que as regras
formais tém por objetivo reduzir os riscos de transac@o entre os agentes. Nesse sentido,
a regra formal deve estar bem estabelecida, bem comunicada e respectivamente bem
atrelada aos mecanismos de enforcements que fardo o papel de coerg¢do para que haja
cumprimento das regras. Nas palavras de Helmke & Levitsky (2004), as regras formais
devem ser amplamente comunicadas através de canais considerados como oficiais.

Regras informais, da mesma forma que as regras formais, sdo restricdes criadas as
interagdes humanas que moldam o comportamento dos agentes. Como define North (1990,
p- 4, 1991), “regras informais sio restricoes criadas assim como convengdes e codigos de
comportamento”. Como destacam Helmke & Levitsky (2004), tais regras usualmente
sdo criadas, comunicadas e coagidas fora dos canais oficialmente reconhecidos. Adota-
-se, para este trabalho, a definicio de Helmke & Levitsky (2004) sobre regras informais'.

Enforcements sdo mecanismos de incentivo ou puni¢ao que garantem o cumprimento
das regras estabelecidas, fundamentados principalmente no conceito de custo de transa-
¢éo, segundo North (1990). Os mecanismos de enforcement sdo elementos fundamentais
para o funcionamento das institui¢des. Sejam eles pertencentes aos préprios agentes ou
executados por agentes externos as instituigdes. A ideia sintetizada por North (1990)
situa os mecanismos de enforcement como elementos que colocam padroes de interacoes
que nAo estejam previstos nas regras (formais ou informais) como mais custosas para
serem executadas.

Como aponta Levitsky & Murilo (2013), em um ambiente de regras formais fracas,
agoes coercitivas inexistentes ou mal comunicadas e alta mudanga nos padrdes de operacao
das instituicdes, a atuacio dos agentes tem alto potencial de incerteza e por isso tendem
a nfo seguir o que se estipula nas regras formais, pois nio ha garantia de que o resultado
esperado serd concretizado, muito menos que os outros agentes seguirio as regras. Ainda,
na anélise dos autores, verifica-se que mecanismos de enforcement bem estabelecidos tam-
bém devem ser de répida execugio, bem como exemplares e amplamente comunicados.

Ao assumir que existe uma interface entre regras formais e regras informais, Helmke
& Levitsky (2004) propde o esquema tedrico descrito no quadro 1:
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Quadro 1 — Modelo de analise da interface entre regras formais, regras informais e
resultados da instituicao

Resultados observados x resul-

. Regra formal efetiva' Regra formal nao efetiva
tados projetados

Convergentes Regra informal complementar Regra informal substitutiva

Regra informal complacente/

Regra informal competitiva
tolerante

Divergentes

Fonte: Adaptado de Helmke & Levitsky, 2004

O modelo esta baseado em uma matriz com duas dimensdes. Na primeira dimensio
observa-se os resultados alcancados pela instituicio analisada. A partir de uma avaliagao
entre os resultados observados versus os resultados planejados, derivam-se as categorias
chamadas de convergentes ou divergentes. Se os resultados observados sdo iguais aos re-
sultados planejados, a categoria é convergente. Se os resultados observados sio diferentes
dos planejados, a categoria é divergente.

Na segunda dimensdo, h4 uma discriminagio especifica em relacio as regras
formais, se essas podem ser efetivas ou nio efetivas, segundo o conceito apresentado.
Interpreta-se, segundo Helmke & Levistky (2004), a efetividade enquanto uma regra
formal bem definida, amplamente comunicada e com mecanismos de enforcement bem
definidos e eficientes no sentido de forcar o cumprimento das regras formais estabelecidas.
Finalmente, a partir do cruzamento dessas dimensdes, serdo tracados os quadrantes de
interdependéncia da regra formal com a regra informal.

Os quadrantes obtidos a partir desse cruzamento, referentes as tipologias de regras
informais, sdo, segundo Helmke & Levitsky (2004): Regra informal complementar, subs-
titutiva, competitiva e complacente/tolerante.

* Regra Informal complementar: esse quadrante representa a situagio de coexis-
téncia entre regras formais e informais, além da percep¢ao dos atores em que as
regras formais estabelecidas serdo cumpridas. O fato delas serem complementares,
como apontam os autores, significa que as regras informais atuam no sentido de
manter a estabilidade da instituico.

* Regra informal substitutiva: nesse quadrante é possivel vislumbrar a existéncia
de regras informais em conjunto com regras formais ineficazes e incapazes de
garantir o resultado esperado. No entanto, o resultado observado ainda sim é
convergente com o esperado. Supde-se que a regra informal atua no mesmo
sentido da regra formal, ocupando o espaco que esta regra formal foi incapaz de
garantir, ou que seus respectivos mecanismos de enforcement foram fracos para
garantir os resultados.

* Regra Informal complacente/tolerante: esse quadrante abrange a situagio de
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divergéncia entre os resultados observados e os resultados projetados. A regra
informal complacente/tolerante est4 associada a comportamentos que divergem
dos resultados obtidos e que vao no sentido de alterar a regra formal de uma
forma indireta ou subjetiva (HELMKE; LEVITSKY, 2004, p. 729).

* Regra informal competitiva: nesse quadrante regras informais sfo rivais as regras
formais, que s3o caracterizadas como fracas ou inadequadas, e seus mecanismos
de enforcement nfo sio capazes de garantir o cumprimento dessas regras formais.
Por conta dos resultados divergentes, supde-se que as regras informais atuam
em direc@o contrdria s regras formais incentivando os agentes, em certos mo-
mentos, a violar tais regras formais. Dessa forma, os resultados observados sao
divergentes aos resultados planejados.

Propde-se, doravante, interpretar o instrumento de Compensagio Financeira como
Instituigdo no sentido de identificar e explorar seus elementos conforme o arcabougo
descrito da teoria institucional.

Ao analisar a instituigio CE ANEEL (2005) lista 40 regras formais que definem
aspectos da Institui¢do. A partir da leitura de seus conteddos, essas regras formais podem
ser agrupadas em 4 grupos, cujos temas principais sao:

* Beneficidrios da CF e proporcionalidade de distribuicio dos recursos;
* Formas de Arrecadagio dos valores da CF e Responsabilidades;

* Distribuigio da CF e responsabilidades dos entes;

* Royalties de Itaipu.

Em tais regras formais é possivel identificar aspectos sobre a capitalizacdo e des-
tinagdo dos recursos para os municipios. E possivel também identificar os responsaveis
por tal arrecadagio e distribuigio entre os entes da federagio, autarquias e agéncias que
irdo se beneficiar de tais recursos. No entanto, a partir do momento em que o recurso
passa para os entes da federagio, especificamente para os municipios, 0 gerenciamento
e fiscalizagdo da aplicagio do recurso torna-se menos especifica. Como exemplo, apenas
a regra formal do artigo 82 da Lei 7990/89, e seu desdobramento na Lei 10195/2001,
detalha que o recurso néo deve ser usado para pagamento de folha permanente, dividas,
e que pode ser utilizada para capitalizagao de fundos de previdéncia.

A questio dos enforcements, relacionados a fiscalizagio da CF e sua destinagao cor-
reta nos municipios, segundo ANEEL (2007), serd executada pelos Tribunais de Conta ou
pelo Ministério Publico de cada Estado. Apesar disso, ndo estd claro e bem definido quais
s@o as aplicacdes que podem ser priorizadas no sentido de compensar o possivel “distirbio”
ou comprometimento causado pela perda de territério para fins de produgio de energia.

No relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2008) néo é possivel encon-
trar informacdes especificas sobre a conduta da Organizacdo no que tange a fiscalizagdo
da CE bem como as san¢des previstas. Pode-se inferir, a partir desse documento e seus
desdobramentos nos Estados, que a diretriz a ser seguida esta relacionada estritamente
lei. Portanto, apenas é possivel verificar a conduta dos entes da federacao que recebem
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0 recurso no tocante a ndo aplicacio para pagamento de folha, ndo quitagio de dividas
e a possibilidade exclusiva de capitalizagio de fundos previdenciérios.

No que concerne os mecanismos de enforcements, também néo foi possivel visuali-
zar regras formais que descrevam de forma especifica a atuacdo dos agentes responsaveis
pela fiscalizagao da destinac@o do recurso. Esta claro apenas o sistema de fiscalizagao da
aquisigao e distribuigdo entre os entes. Além disso, ndo foi possivel encontrar, em uma
escala nacional, elementos que esclare¢am a atribuigio do Tribunal de Contas da Unido e
do Ministério Publico da Unido especificamente sobre o tema de destinagio dos recursos
auferidos.

Parte-se do pressuposto de que é possivel que as localidades, os Estados e as regides
possuam um padrio de aplicagio diferente do observado nacionalmente, em fungio de
regras informais diferentes, bem como mecanismos de enforcements e até mesmo outras
regras formais estabelecidas no contexto. Assim, torna-se oportuno avaliar dados referen-
tes 2 escala regional assumindo que possiveis caracteristicas que diferenciem as regides
possam condicionar os resultados. No entanto, essa investigagao na escala regional esta
caracterizada para este trabalho como um viés exploratério, pois ndo foi possivel verificar as
informacdes especificas para cada Tribunal de Contas e Ministério Pablico de cada Estado.

Método

O método proposto para investigagio da existéncia de associagdes entre valores
pagos através da Compensagio Financeira e performance das varidveis de desenvolvi-
mento na década de 2000 a 2010 est4 segmentado em duas etapas. A primeira etapa visa
prospectar e organizar um banco de dados relativos as variaveis de desenvolvimento e dos
Municipios Alagados. A segunda etapa visa executar um teste estatistico & massa de dados
no sentido de verificar a existéncia de associagdes entre valores de CF e performance das
varidveis de desenvolvimento. Nessa etapa, sdo observados dados em escala nacional e
depois segmentados por regides administrativas.

O conjunto de dados analisados foi organizado a partir de um universo de 119
hidrelétricas no territério nacional com poténcia instalada maior que 30MW e 600
municipios alagados por essas hidrelétricas que receberam a CE Finalmente, para cada
municipio alagado foram listadas 155 varidveis de desenvolvimento nos anos de 2000 e
2010, baseado no Atlas do Desenvolvimento Humano do PNUD# (PNUD, 2013).

Ap0s a organizagio dos dados, executou-se um teste de correlagio Spearman para
cada municipalidade e para cada varidvel de desenvolvimento, a fim de encontrar associa-
coes entre valores de CF pagos e a performance das varidveis na década de 2000 a 2010
(SIEGEL, 1956). Apés essa etapa, foi executado teste de significAncia estatistica para os
valores dos coeficientes. Esses procedimentos foram realizados no software SPSS Statistics.

As variaveis consideradas para esse teste sdo:

— Varidveis independentes: denominadas de “importancia da CF sobre a receita

do municipio”: Consistem no valor total de Compensagio auferida pela municipalidade
sobre 0 acumulado da receita da municipalidade, considerando a década de 2000 a 2010.
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— Varidveis dependentes: denominadas varidveis de desenvolvimento: Consistem
na variagio padronizada de cada uma das 155 varidveis do desenvolvimento considerando

a década de 2000-2010.

E importante ressaltar, ainda, que se fez necessario interpretar as associagdes
encontradas frente ao propdsito de cada varidvel. Tal interpretagio foi chamada de “di-
recionalidade do desenvolvimento”. Isso se deve ao fato de que nem sempre correlagdes
positivas ou negativas do teste de Spearman, resultam diretamente em incrementos ou
decrescimentos em aspectos do fendmeno de desenvolvimento no territério. Por exemplo,
para a varidvel “Taxa de analfabetismo”, quanto maior seu valor, supde-se que menor serd
a possibilidade de desenvolvimento do municipio. Portanto, se houver correlacio positiva
entre valores de compensacio financeira e taxa de analfabetismo, isso serd interpretado
como um resultado negativo considerando o desenvolvimento do municipio. Por outro
lado, se houver uma correlagao negativa entre valores de compensagao financeira e taxa
de analfabetismo, esse resultado serd interpretado como positivo para o desenvolvimento
do municipio.

Dentro dos limites do presente trabalho, nfo se pretende discutir em especifico o
fendmeno complexo e multifacetado do desenvolvimento. Ainda, para o escopo de andlise,
néo foram avaliados outros municipios considerados como controle, pois busca-se inves-
tigar a variagdo dos municipios alagados em relagio a eles mesmos por meio de anélises
de correlacdo. Finalmente, considera-se que aumentos ou decréscimos em varidveis que
mensuram aspectos do desenvolvimento podem aumentar ou diminuir a probabilidade
desse fendmeno ocorrer nas municipalidades afetadas.

Na tabela 1, demonstra-se como foram interpretados os resultados das associagoes
observadas.

Tabela 1 - Exemplos de interpretacao sobre a
Direcionalidade dos resultados observados

Performance esperada
Variavel do Direcionalidade do
da variavel do Resultado observado
desenvolvimento desenvolvimento
desenvolvimento

Coeficiente de Spearman com sinal

negativo — quanto maior a variagio da
Quanto maior o valor
Variavel x varidvel “Importincia da compensagio”, Negativa
melhor sua avaliagio
menores as variagdes nas varidveis de

desenvolvimento

Coeficiente Spearman com sinal positivo -
Quanto maior o valor, maior avariagio da varidvel “Importancia

Variavel y ) . ' Positiva
melhor sua avaliagio da compensagfo”, maiores as variagdes nas

variaveis de desenvolvimento
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Coeficiente Spearman com sinal positivo -
. Quanto maior o valor, pior ~ maior a variagio da varidvel “Importancia )
Varidvel w } L i Negativa
sua avaliagdo da compensagdo”, maiores as variagdes nas

varidveis de desenvolvimento

Coeficiente Spearman com sinal negativo
. Quanto maior o valor, pior  — quanto maior a variagéo da varidvel o
Variavel z . ) Positiva
sua avaliagdo Importéncia da compensagdo”, menores as

variagOes nas variaveis de desenvolvimento

» Variaveis relacionadas 2  Coeficiente Spearman com sinal positivo
Variavel a ) . ) Neutra®
dimensio demografica ou negativo

Fonte: Elaborado pelo autor

Resultados

Os resultados apresentados estdo separados para as escalas nacional e regional.
Nesses resultados apenas sdo consideradas as associagdes que tiveram, apds teste de
hipétese, resultados estatisticamente significantes.

O primeiro teste foi realizado para todos os municipios alagados (MAs) de todas as
hidrelétricas no Brasil, ou seja, numa escala nacional. A Tabela 2 apresenta os resultados
obtidos a partir do Teste Spearman e da respectiva classificacio da direcionalidade do
desenvolvimento para os resultados significativos na escala nacional.

Tabela 2 - Resultado do Teste Spearman para todo o Brasil

Direcionalidade do

Variaveis 2000 - 2010 Valid Spearman p-value Tema X
desenvolvimento
Taxa de frequéncia bruta ao ensino - .
‘1 600 -0,130536 0,001353 Educagio Negativa
médio
Taxa de frequéncia liquida ao ensino - )
bési 600 -0,107922 0,008151 Educagdo Negativa
dsico
Percentual da populagaode 182 24anos 5, -0,101459 0,012902 Educacio Negativa

com fundamental completo

Percentual da populagio de 6 a 17 anos
de idade frequentando o ensino béasico 600 -0,101068 0,013256 Educagéo Negativa
que ndo tem atraso idade-série.

Percentual da populagio de 6 a 14
anos de idade frequentando o ensino

fundamental que ndo tem atraso idade- 600 -0,099504 0,014756 Educagéo Negativa

série.

Expectativa de anos de estudo aos 18 ¢ -0,093026 0,022675 Educagio Negativa

anos de idade

Taxa de frequéncia bruta ao ensino _ .
600 -0,091463 0,025066 Educagéo Negativa

basico
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Percentual da populagio de 16 a 18 anos
de idade com o ensino fundamental 600 -0,087335 0,032445 Educagéo Negativa
completo

Percentual da populagio de 12 a 14 anos
de idade frequentando os anos finais

. . 600 -0,086194 0,034787 Educagio Negativa
do fundamental ou que ja concluiu o
fundamental
Taxa de atendimento escolar da - .
populacio de 6 a 17 anos de idade 600 -0,083849 0,040052 Educagio Negativa
Sub-indice de frequéncia escolar da - .
populagio jovem - IDHM Educagio 600 -0,080657 0,048294 Educagdo Negativa
Percentual da populagio de 6 a 17
anos de idade frequentando o ensino g5, 0,091013 0,025791 Educagio Negativa

basico que tem 2 anos ou mais de atraso
idade-série.

% pessoas que vivem em domicilios
em que nenhum morador tem o ensino 600 0,109026 0,007518 Educagio Negativa
fundamental completo.

Indiclelde Desenvolvimento Humano 600 20,090897 0,025982 4Ind)icles Negativa
Municipal Sintéticos
Percentual dos ocupados com )

. . L. 600 0,083849 0,040054 Renda Negativa
rendimento de até 1 salario minimo
Proporgéo de pobres 600 0,087765 0,031598 Renda Negativa
Proporgio de criangas pobres 600 0,099593 0,014667 Renda Negativa

% de pessoas em domicilios vulneraveis
a pobreza e em que ninguém tem 600 0,104709 0,010272 Renda Negativa
fundamental completo.

Probabilidade de sobrevivéncia até

40 anos 600 -0,092262 0,023818 Sadde Negativa

Probabilidade de sobrevivéncia até

600 -0,080691 0,048198 Satde Negativa
60 anos

Percentual da populagio que vive em
domicilios com densidade superior a 2 600 0,097089 0,017366 Satde Negativa
pessoas por dormitério

Fonte: Elaborado pelo autor

Para a escala nacional, foram encontradas 21 correlacoes significativas entre
importancia da CF sobre a receita municipal, na década de 2000 a 2010, e variaveis de
desenvolvimento nos temas Educagio, Satide, Renda e Indices sintéticos.

De modo geral, no panorama nacional, podemos observar que, das 21 associagdes
significativas, todas podem ser consideradas como negativas em relaco a direcionalidade
do desenvolvimento. E no tema de Educacio que encontramos a associacio negativa mais
relevante, com coeficiente Spearman de cerca de -0,13.

No caso do tema Renda, foram encontradas associagdes positivas entre aumento
da importancia da CF na receita do municipio e aumento na propor¢ao da populagdo
que ganha menos de um saldrio minimo, também entre a proporcdo de individuos com
renda domiciliar inferior a um saldrio minimo e a taxa de pessoas que vivem em domi-
cilios vulneraveis a pobreza e que ninguém possui fundamental completo, esse Gltimo
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com coeficiente Spearman de 0,10. Todas essas associagdes positivas apontam para uma
direcionalidade negativa do desenvolvimento pois podem estar associadas a um aumento
da desigualdade do pais, em relagdo a distribuicio de renda, bem como a proporgio de
pessoas vulnerdveis a pobreza.

Para as varidveis da categoria satide também é possivel verificar direcionalidade
negativa das associa¢des evidenciadas. Ha uma associagio negativa entre indicadores de
probabilidade de sobrevivéncia até 40 e 60 anos, bem como uma associa¢do positiva na
taxa de densidade populacional em domicilios. Essas associacoes podem ser consideradas
negativas pois podem afetar a qualidade da satide na populacio, tanto na diminuigiao
da probabilidade de sobrevivéncia, quanto no aumento da densidade de moradores em
domicilios permanentes.

Em especial, para o IDH municipal, h4 uma evidéncia de direcionalidade negativa
para o desenvolvimento no Brasil. Ou seja, dentro da escala nacional foi observado que
h4 uma associagio negativa entre CF e desempenho do IDH municipal. Quanto maior
a importancia da CF na receita municipal, menor a variagio do IDHm nos municipios
alagados pelas hidrelétricas.

Segregando os dados por regides, observa-se as seguintes associagdes, conforme
descrito na Tabela 3:
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Tabela 3 - Resultados do teste Spearman para as regides do Brasil

Direcionalidade do

Variaveis 2000 -2010 Valid Spearman p-value Tema N
desenvolvimento

Centro-Oeste

indice de Theil-L 67 -0,297617 0,014447 Renda Positiva
Indice de ]
Desenvolvimerito 67 -0,262968 0031557 Indices Negativa

Humano Municipal - Sintéticos

Dimensdo Renda

Nordeste

Taxa de analfabetismo da
populagdo de 25 anos de 48 -0,320677 0,026269 Educagao Positiva
idade ou mais

Taxa de atendimento
escolar da populagdo de 18 48 -0,310039 0,031989 Educagao Negativa
a 24 anos de idade

Taxa de analfabetismo da
populagdo de 18 anos de 48 -0,309170 0,032498 Educagao Positiva
idade ou mais

Taxa de analfabetismo da
populagdo de 15 anos de 48 -0,308193 0,033079 Educagdo Positiva
idade ou mais

Percentual da populagéo
que vive em domicilios com 48 0,307976 0,033210 Saulde Positiva
agua encanada

Norte
Populagdode 15a17 54 -0,426325 0,029872 Demografia Neutro
anos de idade
Populaggode 16a18 .4 -0,420585 0032398 Demografia Neutro
anos de idade
Populagdo feminina de g -0,409643 0,037686 Demografia Neutro

15 a 19 anos de idade

Taxa de atendimento
escolar da populagéo de 26 -0,409915 0,037547 Educagéao Negativa
15 a 17 anos de idade

Taxa de atendimento
escolar da populagéo de 26 -0,399658 0,043091 Educagéo Negativa
6 a 17 anos de idade

Renda domiciliar per

capita média do décimo 26 -0,544615 0,004019 Renda Positiva
mais rico

indice de Gini 26 -0,527540 0,005613 Renda Positiva
Renda domiciliar per

capita média do quinto 26 -0,517265 0,006808 Renda Positiva
mais rico

Percentual da renda

total apropriada pelos

10% da populagdo com 26 -0,483761 0,012283 Renda Positiva
maior renda domiciliar

per capita

Taxa de atividade das

26 -0,451624 0,020557 Renda Positiva
pessoas de 10 anos de
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idade ou mais

Populag¢do em idade
ativa 15 a 17 anos

-0,422294 0,031629

Renda

Neutro

Percentual da renda

total apropriada pelos

20% da populagdo com 26
maior renda domiciliar

per capita

-0,416068 0,034504

Renda

Positiva

indice de Theil-L 26

-0,407388 0,038857

Renda

Positiva

Indice de Theil-L dos
rendimentos do trabalho

-0,395759 0,045361

Renda

Positiva

Percentual da renda

total apropriada pelos

80% da populagédo com 26
menor renda domiciliar

per capita

0,416068 0,034504

Renda

Positiva

Percentual dos
ocupados com médio 26
completo

0,432479 0,027343

Renda

Positiva

Percentual da renda

total apropriada pelos

60% da populagdo com 26
menor renda domiciliar

per capita

0,556239 0,003169

Renda

Positiva

Sudeste

Taxa de frequéncia bruta ao
ensino médio

310

-0,189869 0,000779

Educacéo

Negativa

Percentual da populagéo de
18 a 24 anos com
fundamental completo

310

-0,185595 0,001027

Educacéo

Negativa

Subindice de frequéncia
escolar da populagédo jovem -
IDHM Educacédo

310

-0,183522 0,001171

Educacéo

Negativa

Percentual da populagéo de
6 a 14 anos de idade
frequentando o ensino
fundamental que n&o tem
atraso idade-série.

310

-0,175994 0,001868

Educacéo

Negativa

Percentual da populagéo de
16 a 18 anos de idade com o
ensino fundamental completo

310

-0,166694 0,003243

Educacéo

Negativa

Percentual da populagéo de
6 a 17 anos de idade
frequentando o ensino basico
que ndo tem atraso idade-
série.

310

-0,165149 0,003545

Educacéo

Negativa

Percentual da populagéo de
12 a 14 anos de idade
frequentando os anos finais
do fundamental ou que ja
concluiu o fundamental

310

-0,164384 0,003704

Educacéo

Negativa

Expectativa de anos de
estudo aos 18 anos de idade

310

-0,161645 0,004326

Educacao

Negativa

Taxa de frequéncia liquida ao
ensino basico

310

-0,154847 0,006298

Educacéo

Negativa
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Taxa defrequénciabrutaao 415 g 130204 0,021757 Educagso Negativa
ensino basico
Taxa de frequéncia liquida @o 515 420501 0031063 Educagio  Negativa

ensino fundamental

Taxa de analfabetismo da NT—
populago de 15 anos de 310 0,111585 0,049662 Educag&o egativa
idade ou mais

Taxa de analfabetismo da .
populagdo de 18 anos de 310 0,112754 0,047307 Educacgio Negativa
idade ou mais

Percentual da populagdo de

6 a 17 anos de idade .
frequentando o ensino basico 310 0,178166 0,001636 Educagio Negativa
que tem 2 anos ou mais de

atraso idade-série.

% pessoas que vivem em

domicilios em que nenhum 545 4490130 0,000766 Educago Negativa
morador tem o ensino

fundamental completo.

indice de Desenvolvimento fdices Neaativa
Humano Municipal - 310 -0,181763 0,001308 . i’ gativ
Dimensao Educagdo

Indice de Desenvolvimento Indices Negativa
Humano Municipal 310 -0,172584 0,002294  g;isticos 9
Percentual dos ocupados no Negativa
SERPSaTiEss 310  -0,157623 0,005412 Renda g
Renda domiciliar per capita .
média dos vulneraveis a 310  -0,130452 0,021596 Renda Negativa
pobreza

Percentual de ocupados de :
18 anos ou mais que &0 310  -0,114059 0,044786 Renda Negativa
empregados sem carteira

Proporgao de pobres 310 0,157753 0,005373 Renda Negativa
% de pessoas em domicilios

vulneraveis a pobrezae em 515 467105 0003167 Renda Negativa

que ninguém tem
fundamental completo.

Percentual da populagdo que .
vive em domicilios com 310  -0,173162 0,002216  Saude Negativa
energia elétrica

Percentual da populagdo que .
vive em domicilios com 310  -0,159527 0,004871  Saude Negativa
banheiro e 4gua encanada

Percentual da populagéo que

vive em domicilios com 4gua 310  -0,124433 0,028485  Satde Negativa

encanada

Probabilidade de 310 -0,113887 0,045112  Saide Negativa

sobrevivéncia até 40 anos

Probabilidade de . Negativa

e e o s0anos 310 0111662 0049505  Saude

Mortalidade até cincoanos 315 9161094 0,004462  Saude Negativa

de idade

:\é':g:"dade attumanode 45 469006 0,002820 Sadde Negativa
Sul

Populaggode 11213 4 q -0,198410 0,015280 Demografia Neutra

anos de idade
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Populagode 1 ald 444 -0,186620 0,022675 Demografia Neutra

anos de idade

Populagéo feminina de ; Neutra

10 5 14 &ios da idade 149 -0,176754 0,031053 Demografia

Wnhetosides TREIE  44g -0,170600 0,037509 Demografia Neutra

anos de idade

Popllagaodei2ale 444 -0,166290 0,042676 Demografia Neutra

anos de idade

Populagédo masculina de ; Neutra

10 3 14 aros de idade 149 -0,164446 0,045061 Demografia

Percentual da

POpUIEZAB S % &6 @N0S: g 0,206570 0,011485 Educacio Positiva
de idade frequentando a

escola

Populagiode:iliaild 445 -0,185203 0023743  Renda Negativa

anos de idade
Fonte: Elaborado pelo autor

A comecar pela regido Centro-Oeste, apenas duas varidveis foram identificadas
com associacio significativa, a saber: Theil do trabalho e IDH fragio renda.

No caso do indicador Theil trabalho, que mede a desigualdade na distribui¢do de
individuos de 18 anos ou mais ocupados segundo o rendimento de seus trabalhos, quanto
maior o indicador, maior a desigualdade entre esses individuos. Nos MAs do Centro-Qeste,
é possivel observar uma associagio negativa com coeficiente Spearman de - 0,297. Isso
significa, para este trabalho, uma direcionalidade positiva no desenvolvimento desses
municipios, ou seja, quanto maior a CE menos desiguais sio os municipios em relagdo
aos rendimentos dos trabalhos dos individuos com mais de 18 anos.

Por outro lado, a fracio renda do IDH possui uma associacio negativa em relacio
aos ganhos da CE Quanto maior o montante de CF auferido pelo municipio na década,
menor foi a variacio do indicador IDH Renda. Podemos considerar essa evidéncia como
uma direcionalidade negativa, na medida em que a fragio renda é composta principal-
mente pelo indicador renda per capita. Apesar do indicador de desigualdade possuir uma
direcionalidade positiva, o indicador sintético, que também considera fatores qualitativos
da renda, foi caracterizado como direcionalidade negativa.

No caso da regido Nordeste, pode-se evidenciar cinco associacdes significativas,
concentradas principalmente no campo da Educacio. As taxas de analfabetismo estao
associadas negativamente em funcio dos ganhos de CE Isso pode ser considerado como
direcionalidade positiva, pois a diminuicio dessa taxa significa diminuicio de analfabetos
nos municipios. Os municipios que receberam valores de CF tiveram maiores variagoes
positivas nesses indicadores. Destaca-se, em oposicio, a taxa da populacio entre 18 a
24 anos que estava frequentando a escola, que estd associada negativamente aos ganhos
de CE A principio, dentro dos limites de andlise desse método, pode-se caracterizar essa
associagdo como negativa para o desenvolvimento, na medida em que se entende que
sdo menos individuos frequentando a escola.

Ja para o tema satde, apenas um indicador foi evidenciado com associacgio positiva
e coeficiente de Spearman de 0,307. O indicador “Taxa de cobertura de dgua” indica a
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proporgio de pessoas que vivem em domicilios com dgua canalizada. Essa associagao
positiva pode ser considerada como direcionalidade positiva, pois 0 aumento nos ganhos
da CF est4 associado positivamente com o aumento dessa taxa na década.

Na regifo Norte, foram encontradas 17 correlagdes significativas nos temas De-
mografia, Renda e Educagdo. Como observado anteriormente, quanto menor o universo
amostral, menor o nimero de possibilidade de correlagdes, no entanto, estas devem apre-
sentar coeficientes de Spearman maiores. Podemos observar, no caso dos indicadores do
tema demogrifico, coeficientes acima de 0,4. Como definido anteriormente, os indicadores
demograficos sdo considerados para este trabalho como indicadores com direcionalidade
neutra em relagdo ao desenvolvimento.

No caso dos indicadores de Educagio, foi possivel verificar associagdes negativas
entre aumento da importincia da CF na receita dos MAs e varia¢io de frequéncia escolar
da populacio de 6 a 17 anos, ou seja, quanto maior a variagdo da CF menor a frequéncia
da populagio dessa faixa etéria nas escolas.

O resultado mais proeminente estd na dimensido Renda relativo a diminuicdo das
desigualdades de renda. H4 uma correlagio negativa com o indicador GINI, THEIL e
THEIL trab, apontando para menores variagdes em funcdo de maiores valores de CF nos
municfpios. E importante observar que, associado a esse resultado dos coeficientes que
medem desigualdade de renda, ha uma correlagio positiva entre o aumento de valores
de CF e aumento nas variagdes dos indicadores de renda associados a populacoes de
baixa renda e negativamente para as populagdes de alta renda. Ou seja, o resultado sobre
a desigualdade pode ser interpretado como um resultado significativo nos municipios
alagados da regido norte, uma vez que os indicadores GINI, THEIL diminuiram mais
onde hd maiores valores de CF, conjuntamente com uma possivel distribui¢ao de renda
de fato, observando o aumento da renda das populagdes mais pobres e a diminuigio da
renda das populacdes mais ricas.

Na regiao Sudeste, foram verificadas 29 associagdes significativas. Nenhuma dessas
ultrapassou um coeficiente de Spearman de 0,2, seja positivamente ou negativamente.
Todas as associagoes foram consideradas com direcionalidade negativa para o desenvol-
vimento, em todos os temas. Mas o que chama atengio, e que pode representar de uma
forma geral os resultados, é a correlagdo com os indicadores sintéticos IDH municipal
e IDH Educacéo. Esses tiveram correlacoes negativas em fun¢do do aumento da CF na
receita total dos municipios.

Na regido Sul, como apresentado, foram constatadas oito associacdes significativas
nos temas Demografia, Educagio e Renda. Considerando o tema demografia como dire-
cionalidade neutra para o desenvolvimento, restam apenas duas associagdes significativas,
a saber: o Percentual da populacéo de 4 a 6 anos de idade frequentando a escola, cuja
associagio e direcionalidade de desenvolvimento séo positivas, e a populacio em idade
ativa, na faixa de 10 a 14 anos, considerada como direcionalidade negativa e, respecti-
vamente, com coeficientes de Spearman 0,20 e — 0,18.

E importante ressaltar que os coeficientes de Spearman, na escala nacional, pos-
suem valores baixos para as associagdes significativas relacionadas. Isso se deve ao fato
da complexidade de elementos que estdo presentes no territdrio e, por consequéncia,

Ambiente & Sociedade B Sao Paulov. XX, n.4 ® p. 107-130 W out.-dez. 2017



A compensacéo financeira e o desenvolvimento dos municipios brasileiros... 123

também sdo capturados pelas varidveis de desenvolvimento. Nao se trata aqui de um
estudo controlado, mas sim de um estudo sobre o territério real e suas miltiplas facetas.

Mesmo assim, considerando a complexidade do territdrio, foi possivel identificar
correlacoes significativas para todo o Brasil. Dada a complexidade dos elementos atuantes
no territorio, a presenga de correlagdes significativas pode demonstrar que hé relevante
influéncia da CF no desempenho das varidveis de desenvolvimento.

No caso das segregagdes regionais, os valores dos coeficientes de Spearman sdo maio-
res. Da mesma forma que no plano nacional, as regides também possuem caracteristicas
complexas que também sio capturadas pelas varidveis de desenvolvimento. Entretanto,
para essas regioes, € possivel dizer que as associacdes entre CF e desempenho das varidveis
de desenvolvimento estio presentes de forma mais evidente.

Interpretagio dos resultados sob a perspectiva das Instituicdes

A partir dos resultados obtidos pelo teste de correlagio e respectiva interpretagao da
direcionalidade do desenvolvimento, é possivel vislumbrar se a instituicio Compensagio
Financeira pode estar alinhada ao propésito de desenvolvimento discutido anteriormente.
Para isso, utiliza-se 0 modelo de anélise constituido pelas defini¢oes de North (1990) e
Helmke & Levistky (2004), anteriormente descrito para interpretar os resultados. Nesse
modelo sdo descritas categorias que relacionam a interface entre regras formais e informais
frente aos resultados observados das instituicdes analisadas. Essa categorizacéo, segundo
os autores, pode demonstrar a importincia da interface entre as regras formais e informais
como elementos determinantes para o atingimento dos resultados esperados da instituigio.

A Tabela 4 apresenta a sintese dos resultados para cada categoria analisada, bem
como o enquadramento desses dentro das categorias predefinidas no modelo de anilise.

Tabela 4 - Sintese dos resultados do teste Spearman e enquadramento dos resulta-
dos frente ao modelo de analise

Critério de Selecio N\ime:ro ~de Assoc‘:ifag(')es Associe}g(')es Associacdes Enquadramento do
Associacoes Positivas Negativas Neutras resultado
Brasil 21 0 21 0 Divergente
Regido Centro-oeste 2 1 1 0 Divergente
Regido Nordeste 5 4 1 0 Convergente
Regido Norte 17 10 4 3 Convergente
Regido Sudeste 29 0 29 0 Divergente
Regido Sul 8 1 1 6 Divergente

Fonte: Elaborado pelo autor

A primeira vista, numa escala nacional, nio foi possivel verificar associacdes posi-
tivas entre alteracdes na varidvel importancia da CF e varidveis de desenvolvimento. Pelo
contrario, apenas evidenciaram-se associagdes negativas, indicando que quanto maior a
importancia da CF nos municipios, menores as variagdes nos indicadores.
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No entanto, numa perspectiva nacional, é possivel ponderar que haja muita
discrepancia entre desenvolvimento de municipios com realidades regionais diferentes.
Considerando a possibilidade de que as regras formais nio estejam bem definidas e que os
mecanismos de enforcements possam variar de acordo com a regido em que se encontram
os municipios, passou-se a analisar os dados de forma regionalizada.

Seguindo para a andlise regional, pdde-se observar que de fato h4 divergéncias entre
os resultados por regides. Destaque para a regido Norte e Nordeste que apresentaram
associagdes com direcionalidades positivas e a regido Sul que teve mudangas significativas
no tema demografia, considerado neutro para este trabalho. Em especial para a regido
Norte, houve direcionalidade positiva no tema Renda (com foco em varidveis de desi-
gualdade), e para a regiao Nordeste, uma direcionalidade positiva para o tema Educacéo.

Ao interpretar sob a perspectiva da Economia Institucional, parte-se do pressu-
posto de que a regra formal da institui¢io CF néo é efetiva no que tange a aplicagio
dos recursos auferidos, conforme descrito anteriormente. Ademais, os mecanismos de
enforcement também nio estio bem estabelecidos segundo as regras formais. Portanto, é
possivel enquadrar a instituicio Compensagio Financeira na segunda coluna do modelo
de anilise do quadro 1 (regras informais nfo efetivas).

No plano nacional, foram observados resultados divergentes em relagao aos resulta-
dos propostos pela instituicio CE Assumindo que a regra formal nio é efetiva, bem como
seus mecanismos de enforcement também nio sio atuantes, ao apresentar um resultado
divergente, supde-se que também a regra informal que atua é caracterizada como com-
petitiva, ou seja, derivando os recursos auferidos para outros fins.

No plano regional, pdde-se observar outros resultados. Por se tratar de uma investi-
gagio exploratéria, ndo foi possivel verificar detalhadamente o estabelecimento dos meca-
nismos de enforcements de cada Estado. Entretanto, assume-se que, mesmo considerando
a possibilidade de cada Estado atuar de forma diferente, a regra formal estabelecida é de
carater federal, portanto vale para todos os Estados. A esse fato atribui-se a inferéncia
de que os mecanismos de enforcement de cada estado estdo também condicionados a uma
regra formal ndo efetiva. Ou seja, podemos inferir que mesmo para a escala regional, a
anlise est4 situada na dimensio da regra forma nio efetiva.

Ao observar resultados convergentes nas regides Norte e Nordeste, tendo enqua-
drado a regra formal no quadrante nio efetivo, pode-se inferir que regras informais podem
estar atuando no sentido substitutivo, ou seja, tomando espaco da regra formal nfo efetiva
e conduzindo os recursos para um resultado esperado, definido pela Instituigio.

Essa é uma inferéncia a ser testada em trabalhos futuros no sentido de compreender
de fato a relagio entre as regras formais, informais e mecanismos de enforcements presentes
nessas regides. No entanto, foi possivel evidenciar, dentro dos limites estabelecidos para
este trabalho, que essas regides possuem resultados considerados como positivos no que
tange aos valores de CF e performance das varidveis de desenvolvimento.
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Conclusao

A partir da interpretagdo da compensacio financeira como uma institui¢io,
assumiu-se que a composi¢io entre regras formais e mecanismos de enforcement podem
definir o alcance dos resultados esperados para a Institui¢do. Nesse sentido, ao analisar
a composi¢io da Instituigio em Ambito nacional, foi possivel verificar que essa ndo
possui regras formais claras no que tange a aplicagdo dos recursos, bem como defini-
¢oes especificas para claro funcionamento adequado dos mecanismos de enforcements,
conduzidos especificamente pelos Tribunais de Conta e Ministério Pablico da Unido
e dos Estados.

No plano nacional foi possivel evidenciar que hd associacdes negativas entre
valores de CF pagos aos municipios diretamente alagados e a performance nas variaveis
de desenvolvimento. Ou seja, no plano nacional, os municipios que receberam valores
de CF tiveram altera¢oes menores nas varidveis de desenvolvimento. Essa evidéncia foi
interpretada como negativa em relagdo ao fendmeno de desenvolvimento e pode-se in-
ferir que este resultado estd associado a uma instituic@o cujas regras formais nfo estejam
claras e os mecanismos de enforcement nfo sejam atuantes, além disso, segundo a teoria,
as regras informais presentes no contexto atuam em outro sentido que n@o o do esperado
pelos objetivos previamente estabelecidos da Instituigio.

No plano regional, as regides Norte e Nordeste apresentaram associacdes considera-
das como positivas, principalmente no que tange aos temas de Educacéo e Desigualdade de
Renda. Para este resultado, de caréter exploratério, pode-se inferir que as regides retinem
caracteristicas relativas as regras informais que possivelmente contribuem para verificar
resultados positivos. Sob a perspectiva da Economia Institucional, a regra formal ainda
pode ser caracterizada como néo efetiva, pois é a mesma do plano nacional. Embora os
mecanismos de enforcement possam funcionar de formas variadas para cada regido, estao
ainda condicionados a regra formal nio efetiva e ndo detalhada sobre a aplica¢do dos
recursos.

Resta, portanto, inferir que, no caso das evidéncias do plano regional, regras in-
formais podem atuar de forma substitutiva e, portanto, garantem o resultado esperado
pela Institui¢o. No entanto, essa inferéncia deve ser tratada em trabalhos futuros, em
especial nas regides Norte e Nordeste.

Finalmente, é possivel visualizar a interface entre regras formais, informais e me-
canismos de enforcement como modelo analitico que permite interpretar os resultados
observados. A discussdo que se coloca, corroborando com a literatura, vai no sentido de
compreender que resultados considerados positivos de uma Instituigio devem estar atrela-
dos a regras formais bem estabelecidas e mecanismos de enforcement claros e precisos, bem
como a compreensio das regras informais também pode ser decisiva no territério. Como
observado, mesmo na auséncia de regras formais efetivas, o conjunto de regras informais
podem substituir tais regras nio efetivas e garantir o resultado esperado. Esse ponto pode
demonstrar que o conjunto de regras informais de uma determinada regifo deve também
ser considerado como elemento de planejamento capaz de garantir o desenvolvimento
das localidades alagadas pelas hidrelétricas.
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Nesse sentido, a detalhada compreensio sobre o territério alagado, ou que possui
potencial para ser alagado em futuros projetos, bem como seu conjunto de regras formais
e informais, pode ser tomada como estratégia fundamental para agregar maior efetividade
da aplicac@o dos valores de Compensagao Financeira. De acordo com os resultados desse
trabalho, em um ambiente cujas regras formais de aplicacio néo estejam diretamente
definidas, as regras que ja atuam nos municipios parecem ter forte influéncia na forma
com que os recursos serdo aplicados. Do ponto de vista de gestio publica, é plausivel
considerar que uma avaliagdo prévia e detalhada desse conjunto de regras formais e
informais, bem como defini¢ao de estratégias especificas para aplicagio de recursos, seja
desenvolvida e aprimorada de forma sistemética antes e durante a implantacao de grandes
obras de infraestrutura. Com isso, espera-se ser possivel verificar incrementos reais em
desenvolvimento nos municipios alagados.

Notas

i “[informal rules are] socially shared rules, usually unwritten, that are created, communicated, and enforced outside of
officially sanctioned channels” (HELMKE & LEVITSKY, 2004, p. 724)

it O termo efetividade, segundo os autores estd definido como : “Effective formal institutions actually constrain or enable
political actors’ choices” (HELMKE & LEVITSKY, 2004, p. 728)

iii Disponivel em http://www.pnud.org.br/IDH/Default.aspx’indice Accordion=1&li=li_AtlasMunicipios , acesso em
Julho de 2017.

iv Varidveis demogréficas sdo consideradas para esse trabalho com direcionalidade neutra, pois dependem de outros
fatores para relativa analise de desenvolvimento, seja ela positiva ou negativa.

Referéncias

ANEEL. Compensacao Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos para Geragao
de Energia Elétrica. Brasilia 2005.

. A compensacao Financeira e o seu municipio. Brasilia 2007.

ANSAR, A. et al. Should we build more large dams? The actual costs of hydropower
megaproject development. Energy Policy, v. 69, p. 43-56, jun. 2014.

BERMANN, C. Impasses e controvérsias da hidroeletricidade. Estudos Avangados, v.
21, n. 59, p. 139-153, 2007.

BORTOLETO, E. M. A implantagio de grandes hidrelétricas: desenvolvimento, discurso
e impactos. Geografares, n. 2, p. 53-62, 2001.

BRASIL. Constitui¢ao Federal de 1988, 1988.
. Lei 7990/89, 1989.
. Lei 10195/2001, 2001.

. Plano Decenal de Expansao de Energia 2024. Empresa de Pesquisas Energéticas
Brasil: 2015.

Ambiente & Sociedade B Sao Paulov. XX, n.4 ® p. 107-130 W out.-dez. 2017



A compensacéo financeira e o desenvolvimento dos municipios brasileiros... 127

BARROS, D. M.; DE LIMA, L. D. Public budget, region and funding in health care: oil
revenues and inequalities between municipalities. Ciéncia & satide coletiva, v. 20, n.

10, p. 2973-84, out. 2015.

CERNEA, M. Compensation and benefit sharing: Why resettlement policies and practices
must be reformed. Water Science and Engineering, v. 1, n. 1, p. 89-120, 2008.

DRUMMOND, J. A. Natureza rica, povos pobres? - questdes conceituais e analiticas sobre
o papel dos recursos naturais na prosperidade contemporanea. Ambiente & sociedade,
n. 10, p. 277-289, 2002.

DUFLO, E. & PANDE, R. Dams. The Quarterly Journal of Economics, v. 122, n. 2,
p. 601-646, 1 2007.

EGRE, D. & SENECAL, P, Social impact assessments of large dams throughout the world:
lessons learned over two decades. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 21, n.
3, p. 215-224, set. 2003.

EGRE, D.; ROQUET, V. & DUROCHER, C. Monetary benefit sharing from dams: A few
examples of financial partnerships with Indigenous communities in Québec (Canada).
International Journal of River Basin Management, 2007.

ENRIQUEZ, M. A. R. S. Maldicso ou Dadiva? Os dilemas do desenvolvimento susten-
tavel a partir de uma base mineira. p. 449, 2007.

HELMKE, G. & LEVITSKY, S. Informal Institutions and Comparative Politics: A Research
Agenda. Perspectives on Politics, v. 2, n. 04, p. 725, 2004.

IEA. Technology Roadmap Hydropower. International Energy Agency, 2012.

LEVITSKY, S. & MURILLO, M. V. Building Institutions on Weak Foundations. Journal
of Democracy, v. 24, n. 2, p. 93-107, 2013.

LEVITSKY, S. & MURILLO, M. V. Variation in Institutional Strength. Annual Review
of Political Science, v. 12, n. 1, p. 115-133, jun. 2009.

MENDES, M. Capture of fiscal transfers: a study of Brazilian local governments. Economia

Aplicada, v. 9, n. 3, p. 427444, set. 2005.

MORETTO, E. M. et al. Histérico, tendéncias e perspectivas no planejamento espacial
de usinas hidrelétricas brasileiras: a antiga e atual fronteira Amazdnica. Ambiente &
Sociedade, v. 15, n. 3, p. 141-164, 2012.

NORTH, D. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.

PIZZOL, R. A. & FERRAZ, E T. Riqueza e exclusio social: o paradoxo dos royalties do
petroleo e gas. Congresso Nacional De Exceléncia Em Gestao, n. December 2009, p.

24, 2010.

PNUD. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro. Brasilia: PNUD,
Ipea, FJB 2013.

Ambiente & Sociedade B Sdo Paulov. XX, n.4 ® p.107-130 ® out.-dez. 2017



128 Pulice e Moretto

POSTALIL E A. S. & NISHIJIMA, M. O retorno social dos royalties do petréleo nos
municipios brasileiros. p. 1-17, 2000.

. Oil windfalls in Brazil and their long-run social impacts. Resources Policy, v. 38,
n. 1, p. 94-101, mar. 2013.

SIEGEL, S. Nonparametric statistics for the behavioral sciences. McGraw-Hill, New
York. 1956

TCU. Transferéncias governamentais constitucionais. Brasil. 2008.

TORTAJADA, C. Dams: An Essential Component of Development. Journal of Hydro-
logic Engineering, v. 20, n. 1, p. A4014005, 2015.

VAINER, C. B. & ARAUJO, E G. B. Grandes Projetos Hidrelétricos e Desenvolvimento
Regional. Rio de Janeiro: CEDI Centro Ecuménico de Documentagéo e Informacio, 1992.

VAINER, C. B. Recursos hidraulicos: questdes sociais e ambientais. Estudos Avancados,
v. 21, n. 59, p. 119-137, 2007.

WCD. Dams and Development: A New Framework for Descision-Making. World Co-
mission on Dams. 2000.

ZARFL, C.; LUMSDON, A. E.; TOCKNER, K. A global boom in hydropower dam
construction. Aquatic Sciences, n. 77, p. 161-170, 2015.

Submetido em: 27/07/2016

Aceito em: 30/07/2017
http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422as0c0169r1v2042017

Ambiente & Sociedade B Sao Paulov. XX, n.4 ® p. 107-130 W out.-dez. 2017



f QUH]PEHSHEQU HITICEIRF & D BESEIVOLVITIENTU D05
TUMCIDS BRASILERUS ALHGADUS POR UG HIDRELE IRICHS

SERGIO MANTOVANI PAIVA PULICE
EVANDRO MATEUS MORETTO

Resumo: Possiveis melhoras no desenvolvimento de localidades afetadas por hidrelétricas
tem sido, recentemente, um tema debatido na literatura técnica e académica. Um dos
mecanismos legais visto como promotor de desenvolvimento local é a Compensagio
Financeira (CF). Nesse contexto, a pergunta que se coloca é se a CF estd associada ao
desenvolvimento dos municipios brasileiros alagados pelas hidrelétricas. A partir de
uma andlise de correlagio entre os valores auferidos pela compensagio financeira e os
desempenhos de 155 varidveis de desenvolvimento humano, verificou-se que, ao longo
de 2000-2010, para 600 municipios alagados, ha associagdes negativas entre valores
pagos pela CF e varidveis de desenvolvimento. Ao segregar os dados, apenas as regides
Norte e Nordeste apresentaram associagdes positivas, o que parece estar relacionado a
um ambiente institucional diferenciado, em relago a aplicagio de recursos municipais.
A CF é um importante mecanismo que necessita ser aprimorado do ponto de vista das
regras formais e instrumentos de enforcements, numa perspectiva Institucional. E posstvel,
ainda, inferir que as regras informais e a dinAmica regional também podem determinar o
desenvolvimento dos territérios, mesmo na auséncia de regras formais efetivas.

Palavras-chave: Compensagiao Financeira, Desenvolvimento, Municipios Alagados,
Instituigdes

Abstract: Enhancing the Development of localities affected by hydroelectric dams has been
discussed in technical and academic literature recently. One of the legal instruments seen
as a promoter of local development is the Financial Compensation (CF in Portuguese). In
this context, a question that arises is if the CF is associated to the development of Brazilian
municipalities flooded by hydroelectric dams. Based on a correlation analysis between the
values obtained by the financial compensation and the performance of 155 human deve-
lopment variables, it was verified that, during 2000-2010, for 600 flooded municipalities,
there were negatives associations between values of CF and values of development varia-
bles. When segregating the data per region, only the North and Northeast regions showed
positive associations, which seems to be related to a different institutional environment, in
relation to the application of municipal resources. The CF is an important instrument that



needs to be improved regarding its formal rules and enforcements, from an institutional
perspective. Nevertheless, it can be inferred that informal rules, as also regional dynamics,
can determine the development of territories due to absence of effective formal rules.

Keywords: Compensation, Development, flooded municipalities, institutions

Resumen: Las posibles mejoras en el desarrollo de localidades afectadas por hidroeléctricas
han sido un tema debatido en la literatura técnica y académica. Uno de los instrumentos
legales visto como promotor de desarrollo local es la Compensacién Financiera (CF). La
pregunta que se plantea es si la CF est4 asociada al desarrollo de los municipios brasilefios
inundados por hidroeléctricas. A partir de un andlisis de correlacién entre los valores
obtenidos por la compensacién financiera y los resultados de 155 variables de desarrollo
humano, se verificé que, a lo largo de 2000-2010, para 600 municipios inundados, hay aso-
ciaciones negativas entre valores pagados por la CF y variables de desarrollo. Sin embargo,
regionalmente, Norte y Nordeste presentaron asociaciones positivas, lo que parece estar
relacionado a un ambiente institucional diferenciado en relacién a la aplicacién de recursos
municipales. La CF es un importante instrumento que necesita ser mejorado desde el punto
de vista de las reglas formales y mecanismos de enforcements, en una perspectiva institu-
cional. Ademds, es posible inferir que las reglas informales y la dindmica regional pueden
determinar el desarrollo de los territorios mismo sin la presencia de reglas formales efectivas.

Palabras clave: Compensacién, Desarrollo, municipios inundados, instituciones




