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Introducao

Possiveis mudangas no licenciamento ambiental no Brasil vém sendo debatidas
nos ultimos anos por diversas entidades e organizagoes (ABAIL, 2014; ABEMA, 2013;
CNI, 2013). Para os casos em que pode haver impactos significativos, o licenciamento
ambiental adota o processo de avaliagdo de impacto ambiental (AIA) para dar suporte a
decisdo, e este caso tem sido o principal foco dos debates. Entre os principais motivadores
das propostas esté a percepgio, por parte de alguns representantes politicos e empresariais,
de que o processo € lento e contém requisitos que resultam em entraves para o desen-
volvimento econdmico. Por outro lado, hé organizagdes da sociedade civil e académicos
que argumentam que o licenciamento seria excessivamente permissivo, favorecendo a
aprovagao de projetos de significativo impacto ambiental e social (ISA, 2015).

Esse cendrio nfo é uma exclusividade do Brasil. Procedimentos de AIA sido empre-
gados ao menos em 181 paises (Morgan, 2012), e mudangas nas legislacoes e regulamen-
tagdes relativas a processos decisérios piblicos, com base em AIA, tém ocorrido também
em pafses como Canad4 (Gibson, 2012), Coldémbia (Toro et al., 2010), Australia, Reino
Unido e Africa do Sul (Bond et al., 2014).

Na discussio sobre os principais problemas da pratica atual da AIA e os possiveis
caminhos para superéi-los, ha divergéncias nas expectativas dos atores sobre qual deve
ser o futuro do licenciamento ambiental com base em AIA. Na raiz dessas diferentes
interpretagdes dos principais problemas e respectivas solugdes observam-se ndo apenas
diferentes interesses e crengas, mas também a formacéo profissional (Morgan et al., 2012).
A visdo desses atores também estd relacionada as respectivas experiéncias profissionais
ou militantes, as quais sdo, as vezes, limitadas a determinados tipos de empreendimentos
ou a certas regides, sendo, portanto, de dificil extrapolagio para todo o sistema de AIA.
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Nesse sentido, a pesquisa cientifica pode oferecer uma importante contribui¢ao
para esse debate, 2 medida que (1) é conduzida por meio de procedimentos sistematicos,
(2) é fundamentada em um referencial tedrico, (3) seus resultados sfo revistos por pares
e (4) é construida coletivamente (Kitcher, 2011).

Tendo este panorama em vista, reunimos e analisamos artigos cientificos sobre o
licenciamento ambiental brasileiro com base em AIA, buscando identificar os principais
enfoques e conclusdes que possam auxiliar a reflexdo sobre a situagio atual e futura desse
importante instrumento de politica ambiental. A partir de revisdo sistemdtica em trés
bases de dados bibliograficos, artigos relacionados ao tema em estudo foram analisados,
de forma a organizar um mapeamento da producio cientifica brasileira.

A nomenclatura “processo de avaliagdo de impacto ambiental”, embora néo seja
tipificada na legislacio brasileira, ¢ utilizada internacionalmente para descrever um “con-
junto de procedimentos concatenados de maneira logica, com a finalidade de analisar a
viabilidade ambiental de projetos, planos e programas e fundamentar uma decisio a seu
respeito” (Sanchez, 2013a, p. 102).

Na sequéncia deste artigo sdo apresentados os métodos adotados na pesquisa (se¢ao
2) e os resultados, apresentados em quatro categorias de anélise (sec@o 3). Na discussio
(secdo 4), apresenta-se uma reflexio acerca dos temas frequentes e ausentes, apontando
conclusdes comuns e divergentes dos artigos analisados.

2. Métodos

A busca de artigos académicos foi feita em trés bases de dados: Scopus, Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e Directory of Open Access Journals (DOAJ). A seleciao
dessas bases foi feita buscando incluir periédicos internacionais e nacionais, de acesso
aberto ou nfo.

A base Scopus foi selecionada por ser o maior banco de dados de publicagdes cien-
tificas da atualidade, com quase 22 mil periédicos cadastrados (Elsevier, 2015), ntimero
superior ao que ¢ oferecido pelo Web of Science e concentrados em anos mais recentes;
além disso, a maioria dos periédicos indexados na base Web of Science também é indexada
na base Scopus (Vieira; Gomes, 2009). A base SciELO foi selecionada em fungio de sua
relevincia no contexto brasileiro, contando com 1221 periédicos cadastrados (Mugnaini
et al., 2014; ScieELO, 2015). J4 o DOA] foi escolhido por conter periddicos de acesso
aberto; contando 10.484 periédicos cadastrados de 134 pafses (DOA]J, 2015).

Seguindo as especificagoes da metodologia de revisdo sistematica (Gough et al.
2012), os seguintes critérios de busca foram definidos:

a. Classificacio dos artigos quanto ao tipo de pesquisa: artigos originais
e de revisdo, sendo excluidas respostas a debates e resenhas de livros;
b. Termos usados na busca: a busca foi feita em inglés e em portugués
para todos os campos (titulo, palavras-chave etc.), com os termos
entre aspas duplas. Na busca em inglés, foi adicionado um campo
com o termo Brazil para titulo, resumo e palavras-chave no Scopus;
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e para todos os campos no DOAJ. No Scielo, essa inclusio néo foi
feita. Os termos foram:
i. Portugués: licenciamento ambiental, avaliacio de impacto
ambiental, avaliacdo de impactos ambientais, estudo de impacto
ambiental, estudos de impacto ambiental, estudo de impactos
ambientais, estudos de impactos ambientais;
ii. Inglés: environmental impact assessment, environmental
impact report, environmental impact statement; environmental
licensing; environmental permitting;
c. Foco: ap6s leitura do resumo, foram eliminados artigos relacio-
nados ao licenciamento ambiental sem AIA, ou que nio tinham a
AIA como foco de andlise. Outras formas de avaliagio de impacto -
notadamente a Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) - ndo foram
foco do presente estudo;
d. Perfodo das publicagdes: foram incluidos artigos até o ano de
2015, e ndo foi definido limite inferior. Foram considerados os artigos
disponiveis nas bases consultadas até abril de 2016, quando a coleta
foi encerrada.

A busca de termos em portugués resultou em 560 trabalhos indexados no Scopus; 97,
no SciELO; e 137, no DOA]J. J4 a busca em inglés resultou em 643, 112 e 350 artigos, nos
respectivos diretérios. A selegio foi feita com base na anélise dos titulos, resumos, objetivos
e conclusdes, a fim de verificar se os critérios de inclusio de artigos para fins desta pesquisa
eram atendidos. Cada artigo selecionado foi analisado e classificado quanto ao tema aborda-
do, enfoque e objetivo de pesquisa. A defini¢ao dos enfoques de pesquisa emergiu da leitura
dos textos, nfo havendo categorias pré-definidas (Krippendorff, 2004). Ressalta-se que
também houve o emprego do método de dupla checagem, no qual duas pessoas realizaram
o mesmo procedimento de busca, selegio e anélise dos artigos, com posterior comparacdo
e discussio dos resultados. As divergéncias encontradas foram discutidas entre os autores.
Assim, ao final das analises, cada artigo foi classificado em um dos quatro enfoques:

i. Andlise de casos: artigos que descrevem o processo de AIA de um
ou mais projetos, muitas vezes tratando de questdes de procedimento,
tais como participac¢io publica ou o processo decisério, e identificando
problemas da prética;

ii. Andlise do sistema de AIA: apresentam descrigbes e reflexdes
tedricas, abordando conceitos, legislagio, procedimentos, relacio da
AIA com outros instrumentos e questdes ou, ainda, discussoes sobre
o sistema legal/institucional da AIA aplicada a diferentes setores da
economia ou em sistemas municipais, estaduais ou federal;

iii. Discussio de métodos e ferramentas para a AIA: incluem artigos
que analisam ou desenvolvem métodos ou procedimentos ja usados
ou que podem ser aplicados em processos de licenciamento com AlIA;
iv. Andlise de qualidade de documentos da AIA: aplicam critérios
sistemAticos visando a avaliacio da qualidade ou os conteddos de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) ou de outros documentos do
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processo de AIA; essa categoria se difere da primeira devido ao seu
foco em documentos (Termos de Referéncia ou EIAs, por exemplo),
e por tratar de casos miltiplos (com uma tnica exce¢io).

A definicdo dos quatro enfoques foi refinada até que nao houvesse mais sobrepo-
sicdo entre as classificagdes, de maneira que cada artigo foi enquadrado em apenas um
dos enfoques.

Além dos artigos revisados por pares, a produgio académica sobre a AIA inclui teses
e dissertagdes, capitulos de livros, trabalhos publicados em anais de congressos cientificos
e em periddicos nao indexados as bases consultadas. Juntos, todas essas fontes ofereciam
uma ampla perspectiva do que tem sido pesquisado em relacio a AIA no Brasil. Esta
pesquisa — abrangendo apenas trabalhos publicados em periédicos cientificos indexados
— retne a produgio académica geralmente considerada como a mais relevante.

3. Resultados

O levantamento da producio cientifica sobre licenciamento com AIA no Brasil
resultou na identificacio de 131 artigos, sendo 59 deles em lingua inglesa; 66, em lingua
portuguesa; 5 publicados em ambos os idiomas; e 1 em lingua francesa.

Quanto aos quatro enfoques de pesquisa, 59 artigos (45%) tratam de analises
de casos; e 42 (32%), do sistema de AIA. Trabalhos relativos 2 discussdo de métodos e
ferramentas para AIA sdo 19 (15%), enquanto que os trabalhos que avaliam a qualidade
de documentos de AIA somam 11 trabalhos (9%).

Os trabalhos foram publicados em 76 periddicos diferentes. Tal dispersdo resulta
em 55 periddicos que publicaram apenas um artigo, 8 periddicos tendo publicado dois
artigos, enquanto que os 60 trabalhos restantes foram publicados em 13 periédicos, como
mostra a Figura 1. A Environmental Impact Assessment Review é o periddico com maior
ntmero de artigos, com 11 registros, ao passo que o peridédico nacional com maior niimero
de registros é a revista Ambiente & Sociedade, com 5 artigos.

Environmental Impact Assessment Review I N
Environmental Management IR
Impact Assessment and Project Appraisal  IEEEEEEG—_—
Ambiente e Sociedade NI
Sociedade & Natureza N
Revista Escola de Minas NN
Revista Engenharia Sanitaria e Ambiental  IEEG_—_———
Estudos Avancados NN
Water Alternatives NS
Natureza & Conservagso NN
Journal of Env. Assessment Policy and Management  NEEEEG_—__—
Holos Environment I
Ciéncia & Satde Coletiva  NEEEG_—_—G—
0 2 4 6 8 10 12

m Andlise de casos m Andlise do sistema de AIA
m Discussio de métodos e ferramentas para a AIA Avaliagdo de qualidade de documentos

Figura 1. Periédicos cientificos com publicacio de trés ou mais artigos relacionados a
licenciamento ambiental com AIA no Brasil, por tema, de 1985 até 2015.
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O ntimero total de autores nos 131 artigos é 253, sendo que 224 autores participaram
de um tnico artigo; 21 participaram de dois artigos; e 3 participaram de trés trabalhos.
Esse fato merece destaque, pois mostra que a comunidade que publica suas pesquisas em
artigos de periddicos cientificos de forma continua é pequena, havendo apenas cinco
autores' com cinco ou mais artigos publicados.

Ademais, o conjunto de autores esta vinculado a 97 institui¢oes de pesquisa, 6rgaos
ambientais ou consultorias diferentes, com destaque para: Universidade de Sao Paulo —
USP (30 autores), Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho — UNESP (12
autores), Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR] (9 autores) e Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (9 autores).

A distribui¢ao temporal das publicacoes é mostrada na Figura 2. Entre 1985 e
2003, foram publicados apenas 18 artigos (14,5%) e os 113 restantes foram publicados
entre 2004 e 2015.

.
, I 11 1l

Figura 2. Naimero de publicagdes relacionadas & AIA por ano e enfoque, de 1985 a 2015.

Dos 131 artigos, somente 8 sdo simultaneamente indexados nas trés bases de dados
selecionadas; 9 foram encontrados em ambas as bases Scopus e SiELO; 17 nas bases Scielo
e DOAJ; e 2 no Scopus e DOA]J. No total, 83 artigos foram encontrados no Scopus (64
exclusivamente nesse portal), 43 no SciELO (9 exclusivos) e 49 no DOA] (22 exclusivos).

A seguir, sdo apresentados os principais temas, resultados e/ou conclusdes dos
artigos selecionados, para cada um dos quatro enfoques acima descritos.

3.1 Analise de casos

Os 59 artigos dessa categoria abarcam 16 tipos de empreendimentos (Figura 3).
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Figura 3. Tipos de empreendimentos abordados nos artigos da categoria ‘analise de casos’.

No total, 28 artigos abordam casos de hidrelétricas, com destaque para a regido
Amazdnica (Fearnside; Barbosa, 1996a; b; Fearnside, 2005, 2006, 2013, 2014, 2015;
Hernandez, 2012), incluindo discussdes sobre a relacio aos procedimentos de licencia-
mento ambiental e planejamento de infraestrutura (Fearnside, 2002). Sobre o projeto de
Belo Monte — a mais recente polémica sobre grande barragem na Amazonia — h4 artigos
tratando de fragilidades na participacio da sociedade civil, em especial de povos indigenas
(Hochstetler, 2011; Jaichand; Sampaio, 2013); as incertezas nos estudos (Sousa Jtnior;
Reid, 2010); a capacidade de mitigagio de efeitos negativos (Berchin et al. 2015), e um
artigo destacando aspectos positivos desse projeto (Tundisi et al., 2015). O caso da Usina
Hidrelétrica (UHE) Tucurui, a primeira grande barragem construida na Amazonia, é ex-
plorado com foco nos custos sociais para a implantagdo do empreendimento, tais como o
deslocamento de populacdes locais e indigenas, o colapso da pesca e os impactos na sadde
da populacio (Fearnside, 1999; Monosowski, 1990). O caso da UHE Tijuco Alto — uma
barragem no rio Ribeira de Iguape, a qual teve sua licenca negada, é também analisado
quanto a participagio publica (Souza; Jacobi, 2011), e as controvérsias ambientais e sociais
associadas a hidrelétrica (Bermann, 2007) e 4 constatada divergéncia de informagdes sobre
infraestrutura urbana apresentada no EIA desse empreendimento (Jeronymo et al., 2012).
Ademais, Zhouri e Oliveira (2006), tendo como cenério o estado de Minas Gerais, discutem
os conflitos sociais recorrentes na construco de hidrelétricas. Na fase de acompanhamento,
Massoli e Borges (2014) verificam que as propostas de programas ambientais delineadas
pelo EIA da UHE Estreito, no rio Tocantins, nao foram suficientes para atenuar os impactos
ambientais do empreendimento. Ainda, Aledo et al. (2015) exploram os impactos sociais
das barragens de Porto Primavera e Rosana a partir de mapas causais.
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No setor de mineragdo, predominam os estudos sobre a etapa de operagdo no
estado de Minas Gerais. Fabri et al. (2008), a partir da andlise de processos de licen-
ciamento ambiental de pedreiras de rochas ornamentais, constataram que as medidas
mitigadoras propostas nio sio implementadas e que nenhuma das 81 pedreiras inves-
tigadas houve, de fato, dreas recuperadas. Quanto a regido do Quadrilatero Ferrifero,
Prado Filho e Souza (2004) também concluem que nem todas as medidas mitigadoras
propostas nos EIAs foram implementadas, sendo que, em parte delas, a implantagio
futura nem esté prevista. Em contrapartida, Viana e Bursztyn (2010) reiteram que o
sistema de fiscalizacdo de mineracdes em Minas Gerais enfrenta dificuldades quanto
ao efetivo e a sua capacitagdo. Fonseca et al. (2013) apresentam uma ampla avaliacio
acerca das politicas voltadas a sustentabilidade na cidade de Itabira e concluem que
muitas iniciativas ja foram implementadas. Tais iniciativas, porém, estio marcadas
pela fragmentagio e pela falta de monitoramento, o que ndo permite inferir as con-
tribuicoes a sustentabilidade que foram, de fato, implementadas em decorréncia do
licenciamento ambiental.

No setor de transportes, Sanchez e Silva-Sianchez (2008) exploram o caso do
Rodoanel Metropolitano de Sdo Paulo, cujo primeiro EIA, para o trecho Sul, foi consi-
derado insuficiente para o processo decisério. Assim, uma AAE precisou ser desenvolvida
para solucionar questdes que nio haviam sido levadas em conta na AIA do projeto. Na
etapa de implantag¢do de empreendimentos, o caso da rodovia dos Imigrantes (Sao Pau-
lo) é tido como referéncia de boa pratica para o acompanhamento ambiental de obras
(Gallardo; Sanchez, 2004, 2006; Sanchez; Gallardo, 2005; Gallardo et al., 2015). Cunha
(2006) explora o caso do Porto de Santos e conclui que as dificuldades das decisdes de
licenciamento ambiental refletem a incorporacéo tardia da gestdo ambiental pelo setor
portudrio e as limitacdes das agéncias de meio ambiente. J4 Vegozzi e Carvalho (2013)
discutem os arranjos institucionais para o licenciamento ambiental em portos, usando o
Terminal Porto Novo (RS) como estudo de caso.

No setor de gestio de residuos sélidos, Prado Filho e Sobreira (2007) avaliam o
contexto das unidades de reciclagem e a disposicéo final dos residuos s6lidos domésticos
em Minas Gerais. Esses autores demonstram que as exigéncias do licenciamento ambiental,
juntamente com incentivos fiscais regulados pela Lei do ICMS Ecolégico, tém contribuido
positivamente para a melhoria da qualidade ambiental. Em contrapartida, Fulgencio et
al. (2009) contestam o processo de licenciamento ambiental para a construgao de um
aterro sanitario em Quissama (R]), o qual foi realizado por meio do Relatério Ambiental
Simplificado. Nele, é apresentada a necessidade de elaboracdo de um EIA, dada, entre
outros fatores, a magnitude dos impactos que o empreendimento poder4 causar.

No setor de turismo, Pinho e Santos (2013) avaliam o Complexo Turistico Enseada
de Suape em Pernambuco, e constatam que as agdes para evitar ou mitigar os passivos
socioambientais gerados pela instalagdo e operagdo do empreendimento nio foram
planejadas. Pereira et al. (2014) estudam a AIA nas iniciativas relacionadas aos Jogos
Pan-Americanos de 2007, e mostram que a AIA da Vila Pan-Americana teve um impac-
to positivo sobre o desenvolvimento e a implantagio desse empreendimento - uma vez
que os processos de concepcdo do projeto e de AIA estavam integrados desde o inicio.
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Pereira e Conto (2014), por sua vez, comparam o processo de participacio da sociedade
nas Olimpiadas de Londres (2012) e nos Jogos Panamericanos (2007).

A participagio da sociedade civil também é tema de diversas outras pesquisas
fundamentadas em estudos de caso. Alguns artigos destacam grandes empreendimentos
que ndo foram aprovados em fung¢io da atuagio da sociedade civil organizada (Devlin;
Yap, 2008; Devlin; Tubino, 2012; Rothman, 2001). Em outros, encontram-se criticas as
deficiéncias do modelo atual de participagio, no qual, mesmo havendo espagos obrigatérios
para participag@o apds a entrega do EIA para andlise do 6rgdo ambiental, hé violagoes de
direitos humanos e problemas no modelo de governanca para que esta participagio seja
efetiva (McCormick, 2007; Piagentini et al., 2014; Silva, 2009; Zhouri; Oliveira, 2012).

Mais especificamente sobre as audiéncias piblicas, Alonso e Costa (2004) conclui-
ram que no caso do Rodoanel Metropolitano de Sao Paulo (trecho oeste), o processo néo
foi capaz de garantir a participacio efetiva dos cidadaos - embora tenha desempenhado
um papel pedagdgico, informativo e de suporte a decisdo. Stori et al. (2013) exploraram
as légicas de agdo de onze atores sociais envolvidos no licenciamento ambiental de um
terminal portudrio em Santos, e identificaram as visdes que foram determinantes para
os acordos que promoveram a aprovagio do empreendimento. Ademais, Assuncéo et al.
(2010) analisam a participagio da sociedade nas audiéncias piblicas em processos de AIA
na Bahia. A partir dessas andlises, os autores verificam os diferentes graus de participagio,
que variam em fungio da situacdo socioecondmica da comunidade, a qual serd afetada
pelo empreendimento.

Duas pesquisas tém como base temas relacionados a satde nos processos de AIA
e demonstram que a satide vem sendo tratada de maneira superficial nos casos de uma
madeireira no Para (Eve et al., 2000) e de uma termelétrica no Ceara (Rigotto, 2009).

No que diz respeito a analise de riscos no processo de licenciamento ambiental,
poucos sio os estudos dedicados ao tema. Montafio e Souza (2008) mostram que em em-
preendimentos considerados perigosos, os fatores de risco nfo sdo devidamente levados
em consideragio. Eles sugerem a adogio de padrdes de aceitabilidade para o desenho de
medidas mitigadoras. Kirchhoff et al. (2007) e Kirchhoff e Doberstein (2006) apresentam
reflexdes sobre a consideragio da anélise de riscos na avaliagao do gasoduto Bolivia-Brasil,
a qual afirmam nio ter sido adequada.

Com enfoque regional, Azevedo (2006) analisa diagndsticos de avifauna de sete
empreendimentos em diferentes ecossistemas do estado de Santa Catarina. Nesse estudo, o
autor conclui que os levantamentos proporcionaram a ampliagio da distribuicio conhecida
de 66 espécies, e enfatiza a contribui¢ao dos EIAs para a geracdo de conhecimento acerca
da biodiversidade. Da mesma forma, Ribon et al. (2004) exploram dados da avifauna
em um EIA da Zona da Mata em Minas Gerais e enfatizam a importancia do estudo e
de relatérios de monitoramento para a ampliagido das informagdes e do conhecimento
sobre as aves da regifo.

Raio e Bennemann (2010) fazem um levantamento das espécies de peixes no Rio
Tibagi e comparam os resultados obtidos com os do EIA da Hidrelétrica Maua. O saldo
os possibilita avaliar que as falhas no EIA néo permitem a adequada proposi¢io de me-
didas mitigadoras.
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Os outros trabalhos sobre anélise de casos incluem Sinay et al. (2013), que apresen-
tam uma anélise aplicada a dragagens, explorando os beneficios alcangados para os casos
dos portos de Santos e Paranagué; Prieto e Colesanti (2012), que descrevem o processo de
planejamento de um campus universitario, incluindo a AIA, em Minas Gerais; e Araripe
et al. (2006), que analisam o contexto de empreendimentos de carcinicultura na APA
do Delta do Paraiba, e apontam uma série de fragilidades durante o processo de AIA.

3.2 Analise do sistema de AIA

Foram identificados 42 artigos sobre o sistema de AIA no Brasil, incluindo anali-
ses do sistema federal, setoriais, da relagio do licenciamento ambiental/EIA com outros
instrumentos de planejamento, do papel da satide no processo de AIA e, ainda, do papel
desempenhado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os artigos publicados entre 1985 e 1995 sdo de carater descritivo, destacam con-
ceitos e apresentam o tema e os esforcos empreendidos na estruturagio de sistemas de
AIA estaduais ou federais (Barbieri, 1995; Fowler; Aguiar, 1993; Lages, 1990; Lim, 1985).
Wandesforde-Smith e Moreira (1985) explicam como a AIA foi introduzida na agéncia
ambiental do Rio de Janeiro antes de sua adocéo pela legislacio federal.

A primeira avalia¢do critica é a de Glasson e Salvador (2000), a qual evidencia
que, embora a legislagio seja bem estruturada, pode-se elencar diferentes problemas
como: baixa capacitagio dos profissionais, auséncia ou deficiéncia de definicdo de escopo
e outras fragilidades, além da identificagio de lacunas entre procedimentos e préatica.

Em uma anélise tedrica acerca da inser¢io da AIA na legislagio brasileira, Prestupa
(2009) afirma que esse instrumento revela uma nova racionalidade preventiva e evidencia
maturidade e evolugio politica. Além disso, o autor destaca a importincia das audiéncias
publicas para a democratizacdo da informagdo. Nessa mesma linha, Sparemberger e Sarreta
(2004) reiteram o papel da AIA na aplicacio do principio da precaucéo, e Gurgel (2014)
explora os aspectos legais e conceituais do licenciamento ambiental, ao destacar o papel
do Poder Publico como o grande responsavel pela efetividade do licenciamento. Rocha
et al. (2005) descrevem os sistemas de licenciamento nos paises do Mercosul, e ressaltam
as semelhancas entre Brasil, Paraguai e Uruguai, e também que a legislacio brasileira é a
mais completa e moderna dentre os pafses estudados.

No que diz respeito a avaliagdo da participagio da sociedade civil nos processos
decisérios de licenciamento ambiental com base em AIA, Coletti (2012) aponta a ne-
cessidade de aprimoramento das ferramentas, técnicas e processos comunicativos de
maneira a incentivar a participacdo da sociedade civil em processos de tomada de decisao
ambiental. Conde (2012) discute a importancia da inser¢io de uma abordagem humanis-
ta na estrutura¢@o do EIA, com o intuito de inserir fatores humanos, como populacoes
tradicionais, nas avaliaces.

A discussio acerca de impactos sociais e da insuficiente participagdo das co-
munidades afetadas no processo decisério também esta presente em outros trabalhos
(Devlin et al., 2005; Diegues, 1998; Hanna; Vanclay, 2013; Hanna et al., 2014; Zhouri,

2008). Relatos positivos a respeito da participagdo das comunidades também sio
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encontrados em Devlin et al. (2005), no qual os autores reportam casos, inclusive
brasileiros, em que sua participacdo ocasionou o abandono de projetos de grande
escala e de alto impacto.

Villarroya et al. (2014) analisaram as politicas de compensacio da biodiversidade
em pafses da América Latina. Nesse trabalho, os autores mostram que o Brasil é um dos
paises que possui os requerimentos legais para tal compensagio, mas ndo um mecanismo
que assegure previamente a hierarquia de mitigagio (evitar, minimizar, corrigir e com-
pensar). Domingues e Carneiro (2010) analisam o histérico da compensac¢ao ambiental
prevista pela lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, em sua natureza
juridica, seus avancos e retrocessos.

A importancia da inclusio de temas ligados a satide no licenciamento ambiental
é tratada por Cunha et al. (2011), os quais argumentam que o principio da precaugio
deveria guiar as anélises de impacto na sadde; e por Silveira e Aratjo Neto (2014), que
evidenciam a baixa influéncia que as demandas do Ministério da Satde tém exercido em
alguns estudos selecionados.

O papel desempenhado pelo TCU tem destaque no controle do sistema de AIA,
pois realiza auditorias de natureza operacional na implementagio da politica ambiental
- incluindo o licenciamento ambiental, e estd presente na averiguagio da eficiéncia do
uso de recursos publicos (Lima, 2005; Lima; Magrini, 2010).

No que diz respeito ao segmento setorial, Cardoso Janior et al. (2014) retratam a
evolugdo legal do licenciamento de linhas de transmissdo de energia elétrica. Os autores mos-
tram, nesse estudo, que as novas regulacoes do setor abordaram apenas alguns dos problemas
criticos, e que o processo ainda ocorre sem qualquer andlise ambiental anterior & concessio/
contratagio do empreendimento, levando a frequentes conflitos durante o processo de AIA.

Com foco nas demandas de infraestrutura de atendimento as necessidades de esco-
amento da produgio de soja, Fearnside (2001) evidencia que o licenciamento ambiental
de diversos empreendimentos (hidrovias, rodovias, ferrovias) foi foco de muita pressio.
Além disso, 0 autor também ressalta que a implantacio de muitos desses empreendimentos
pode resultar em impactos mais significativos do que os previstos no EIA.

No ambito do planejamento espacial das usinas hidrelétricas, Moretto et al. (2012)
apresentam uma ampla reflexio acerca do histérico e das tendéncias nessa drea, na qual
o papel da AIA tem importincia fundamental. Piagentini e Favareto (2014), por sua
vez, fazem uma anélise comparativa dos processos de avaliacdo de impacto ambiental de
hidrelétricas no Brasil, Estados Unidos, Canada e China. Esse estudo tem o intuito de
identificar licdes que poderiam ser absorvidas para a melhoria das préticas brasileiras e
sugere mais controles na qualidade dos EIAs (como independéncia dos estudos ambien-
tais) e incrementos na participagio publica. Andrade e Santos (2015) apresentam uma
anélise critica do licenciamento ambiental de hidrelétricas e apontam possiveis solucoes
para os problemas identificados, além de destacarem a importincia da integragio do
planejamento energético com a AAE.

Jano setor de mineragao, Mechi e Sanches (2010) discorrem acerca do atual licen-
ciamento da atividade em S&o Paulo, o qual nio atinge satisfatoriamente os objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, nem se adequa & Constitui¢io Federal. Os autores
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Silvaet al. (2001) descrevem impactos na mineragio de caulim e enfatizam a importincia
do EIA/RIMA para o planejamento de sua mitigaco.

Kaiser et al. (2013), por sua vez, analisam as politicas ambientais para navegacio e
gestio de portos em Sdo Paulo, e indicam que, apesar dos esforgos para a simplificacio do
licenciamento ambiental, o processo ainda é complexo — fato que, na visdo dos autores,
retarda o desenvolvimento da infraestrutura no pats.

No setor de petréleo, Malheiros e La Rovere (2000) ponderam a respeito dos
instrumentos de comando e controle vigentes e propdem melhorias no licenciamento
ambiental, as quais possam atender as crescentes demandas por anélises de projetos.

Almeida e Montafio (2015) analisam como o sistema de AIA tem sido desenvolvido
em Minas Gerais, comparando-o com as melhores praticas internacionais e identificando
0s pontos positivos, como a descentralizagdo do processo de licenciamento ambiental; a
decisdo participativa a ser tomada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente - e também
suas deficiéncias - como a auséncia da participacdo da populacdo diretamente afetada
pelo sistema e a comparagio de alternativas. Rodrigues (2010) analisa 0 mecanismo de
integrac@o do enfoque interdisciplinar no processo de licenciamento ambiental, elucidando
as contribuigdes e as dificuldades enfrentadas a partir da adogao desse modelo para a AIA.
Na esfera municipal, Valinhas (2009) apresenta propostas para a melhoria do processo
de licenciamento ambiental no municipio de Macaé (R]).

Pizella e Souza (2012), por sua vez, exploram a possibilidade de adotar o processo
de AIA para dar suporte a decisao sobre liberacio comercial de plantas geneticamente
modificadas e documentam diferentes opinies de representantes de diversos setores.

Sobre a relacdo da AIA com outros instrumentos, foram encontrados dois trabalhos
no setor de energia. O primeiro deles é o de Vilani e Machado (2010), no qual os autores
dizem que o licenciamento ambiental aplicado a atividades de exploracéo e producéo de
petréleo e gas natural deve dialogar com instrumentos de planejamento. Para os autores,
esses instrumentos precisam ter a capacidade de reorientar a exploragio dos reservatorios
ao longo do tempo, com o objetivo de prolongar o uso das reservas de petrdleo e gés.
No segundo trabalho, de Fearnside e Laurance (2012) analisam criticamente os planos
plurianuais do governo federal, mostrando que nao levam em considerag¢do os impactos
socioambientais dos empreendimentos de infraestrutura, uma vez que a AIA s6 é realizada
apds a decisdo acerca da construgdo do empreendimento ja ter sido tomada.

No campo do conhecimento e aprendizagem, Bond et al. (2010) mostram uma
compreensio deficiente no que diz respeito ao trabalho interdisciplinar e a sustenta-
bilidade nos processos de AIA entre consultores no Rio Grande do Sul. J4 Costanzo e
Sénchez (2014) informam que as praticas para a socializacio do conhecimento sobre o
desenvolvimento de EIAs sdo empregadas na maior parte das oito consultorias ambientais
analisadas. Apesar disso, poucos sdo 0s mecanismos para a captagao das ligdes aprendidas
com a experiéncia. Milanez (2015) discute o potencial de avango na colaboragio entre
ciéncias sociais e naturais no contexto da AIA, a partir da exploragio de desafios existentes.

Apenas um trabalho na drea de educagio foi localizado, o qual retrata o ensino da
AIA na Universidade de Sdo Paulo e apresenta uma reflexo sobre a experiéncia vivida
no curso de Engenharia Ambiental da institui¢ao (Séanchez, 2010).
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3.3 Discussao de métodos e ferramentas para a AIA

Os 19 artigos classificados nesta categoria contemplam os procedimentos, métodos e
aspectos mais abrangentes relacionados a concepgio e a elaboragio dos estudos ambientais.

Acerca da andlise de alternativas, Montafio et al. (2012) apresentam uma metodo-
logia voltada para a selec@o de édreas destinadas a implantagio de aterros sanitarios, a qual
estd baseada na integragio de aspectos ambientais, sociais e econdmicos estabelecidos a
partir da participagio da sociedade. O método apresentado tem trés etapas de refinamen-
to/aproximacio de dreas potenciais, e visa minimizar os impactos ambientais com base
na selecdo de um local que atenda aos critérios preestabelecidos. Boclin e Mello (2006),
por sua vez, apresentam um método para a identificagio e a comparagio de alternativas
para os tragados de rodovias, o qual tem base na légica fuzzy e na inser¢io de critérios
relacionados ao meio bidtico, fisico e socioecondmico.

No contexto voltado para as industrias de extragdo de areia, Torresan e Lorandi
(2008) propoem uma metodologia para a andlise de alternativas de localizacdo para
implantagdo de empreendimentos, a qual visa a redu¢do de impactos e custos com a
compensacao ambiental. O método é fundamentado na andlise espacial de indicadores de
vulnerabilidade relacionados a erosdo, aos recursos hidricos e a perda de biodiversidade.

Mouette e Fernandes (1996) discutem o uso do método de andlise hierdrquica na
AIA de sistemas de transportes urbanos, qual seja: um procedimento multicritério que
agrupa as caracteristicas das alternativas em estudo de forma hierdrquica, com o intuito
de auxiliar nos processos de tomada de decisdo. Eler e Millani (2007) apresentam uma
proposta para concepgao de projetos de aquicultura, a qual inclui os elementos que sao
requisitos para o licenciamento ambiental.

No ambito das etapas de identificagio preliminar e anélise de impactos, Lelles et al.
(2005) propdem a adocdo de uma checklist para a identificacdo dos impactos ambientais
nas atividades de extragio de areia em cursos d’agua.

J4 para a etapa de diagndstico ambiental, Nogueira et al. (2011) apresentam uma
ferramenta de geoprocessamento destinada a andlise regional. Com ela, serd possivel iden-
tificar e avaliar as dreas criticas e os potenciais conflitos associados aos empreendimentos
de mineragio, de acordo com critérios de adensamento, degradagdo ambiental, com-
prometimento dos recursos hidricos, proximidade com 4reas urbanas e dreas protegidas.

Focados em estudos dedicados ao meio biético, no setor de petréleo e gas, Silveira
et al. (2010) analisam os métodos de deteccio de fauna terrestre para mamiferos, répteis,
anfibios e peixes. Além disso, os autores apontam problemas que vio desde a formagio
de recursos humanos até o desenho experimental, a selecio de métodos e a auséncia de
padronizagido dos métodos para a condugio dos inventérios. Nesse estudo, também sio
propostos prazos mais longos do que os atualmente praticados nos inventarios e progra-
mas de monitoramento. Ferraz (2012) apresenta doze diretrizes para o desenvolvimento
de estudos amostrais relacionados ao meio biético, e indica quais sdo os procedimentos
para a sele¢io de amostras.

Koblitz et al. (2011) sugerem a adog¢io da Ecologia de Paisagens na preparagio
de estudos ambientais, pois ela pode auxiliar na compreensio dos efeitos da hetero-
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geneidade espacial na ocorréncia e na manuten¢do das populagdes, comunidades e/
Ou Processos.

Barbosa et al. (2012) apresentam um método para a anilise de aspectos relativos &
satide humana em EIAs de projetos de petréleo e gis. Esse procedimento se daria a partir
dos parAmetros legais estabelecidos e da adaptagdo de uma matriz validada para o setor
hidrelétrico. Oliveira e Medeiros (2007), por sua vez, propdem uma matriz de interagao
para sintetizar caracteristicas de impactos ja adotados em outros estudos. J4 Sandoval e
Cerri (2009) e Moreira (2015) apresentam procedimentos para a avaliacdo da significAncia
dos impactos ambientais nos EIAs.

Mayer-Pinto et al. (2012) sugerem um método para avaliagio do impacto de efluentes
nas variagdes de intensidade e variabilidade temporal, o qual considera as restrigdes orga-
mentérias e logisticas e a auséncia de dados da situa¢io anterior ao empreendimento. O pro-
cedimento foi testado para os efluentes de uma usina nuclear, na Bafa de Ilha Grande (R]).

Broetto et al. (2015) propdem indicadores geoespaciais para a anélise do impacto
ambiental da atividade suinicola, os quais podem subsidiar o licenciamento ambiental
em Ambito municipal.

Costa e Sanchez (2010) propdem um procedimento para a avaliagio do desem-
penho ambiental das obras de recuperacéo de rodovias. Esse processo envolve vistorias,
supervisdo ambiental, classificacio de ndo-conformidades, e também fornece indicadores
de desempenho.

Visando ir além do que o licenciamento ambiental pode oferecer como instrumento
de comando e controle, Padula e Silva (2005) sugerem que o controle ambiental também
leve em consideracéo instrumentos econdmicos baseados no seguinte modelo de gestao
ambiental: 0 monitoramento da qualidade ambiental pelos usudrios e o direcionamento
das agoes de mitigacio de forma compartilhada. O procedimento seria aplicado na gestao
da qualidade do ar e da 4gua, e estaria presente desde as primeiras etapas do licenciamento
ambiental.

No contexto da interdisciplinaridade presente ao longo do processo de AIA, Kir-
chhoff (2006) apresenta uma proposta de capacitagio continua de profissionais da AIA,
a qual visa a melhoria da qualidade dos processos e 0 aumento da relagio da AIA com
outros instrumentos.

3.4 Analise de qualidade de documentos da AIA

Esta categoria inclui 11 artigos que analisam conjuntos de documentos da AIA,
0s quais tém como objetivo examinar a qualidade desses contetdos, a partir da aplicagao
sistematica de critérios de avaliaco.

Na anélise de 37 Relatérios de Controle Ambiental — uma versao simplificada
de um EIA — para os processos de licenciamento de laticinios e abatedouros em Minas
Gerais -, Almeida et al. (2014) concluem que os estudos tém deficiéncias relacionadas a
qualidade do diagnéstico e da andlise de impactos.

Landim e Séanchez (2012) avaliam a evolugdo do escopo e do contetido de EIAs em
9 projetos de mineragio, entre 1987 a 2010, e apontam que: (1) os estudos se tornaram
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mais longos; (2) os estudos se tornaram mais abrangentes; (3) nao houve evolug¢do na
comparagio de alternativas; (4) a etapa de diagndstico ambiental conta com mais dados
primérios nos EIAs atuais; (5) a identificacdo de impactos estabelece relagoes mais claras
de causa-efeito; e (6) mais recentemente, os programas de mitigacdo e gestido ambiental
passaram a dialogar com sistemas de gestdo ambiental.

Scherer (2011) analisa os estudos faunisticos em cinco EIAs de empreendimentos
na Mata Atlantica. A autora conclui que esses estudos apresentam somente uma listagem
de espécies, e ndo especificam as relagdes, a distribuigio, e a abundincia de espécies-
-chave, ou a estrutura floristica da 4rea e de seu entorno. Ainda, conclui-se que os EIAs
nfo apresentam um diagnéstico suficientemente detalhado do meio bidtico, fato que
prejudica a avaliacio de impactos.

Mazzolli et al. (2008) analisam os erros e omissdes relativos 2 mastofauna em 15
estudos ambientais de empreendimentos hidrelétricos no Planalto Catarinense, incluin-
do dois EIAs. Nesses estudos, foram encontrados erros de nomenclatura, registros no
documentados, espécies de ocorréncia improvavel na drea estudada e identificacdes in-
completas. Além disso, os autores alertam que um diagndstico falho pode afetar a anélise
de impactos e a defini¢do de mitigagio.

Silva et al. (2013a) avaliam trés EIAs de refinarias de petréleo quanto a questoes
de desenvolvimento sustentavel e satide do trabalhador, mostrando suas deficiéncias. J4
Silva et al. (2013b) ponderam a respeito do uso de indicadores de satide do trabalhador
em trés EIAs do setor de petréleo, e concluem que essa questio é considerada insuficien-
temente. Sendo assim, os autores sugerem a adogio de programas de atengio a sadde,
uso de indicadores de monitoramento de riscos e biomarcadores sensiveis a prevengao do
benzenismo, como uma estratégia para vigilAncia em satde e controle de riscos.

Com o objetivo de verificar o uso das metodologias empregadas na AIA de 152
RIMAs do estado do Cear4, Oliveira e Moura (2009) apontam como pontos fracos do
processo a apresentagio de custos decorrentes de impactos ambientais; o amplo uso de
matrizes como uma técnica para avaliacdo dos impactos sem a combinagio de técnicas
avaliativas; além da repeti¢io de técnicas por uma mesma empresa de consultoria. Omena
e Santos (2008) avaliam o projeto da rodovia SE-100/Sul e concluem que o EIA nio
apresentou uma andlise interdisciplinar dos impactos, resultando em uma insuficiente
evidéncia para a proposi¢io de medidas preventivas.

Na anilise da qualidade da informagéo socioecondmica em 17 EIAs do setor su-
croenergético no Mato Grosso do Sul, Paiva et al. (2015) observaram auséncia de uma
estrutura tedrica e metodolégica consistente para avaliar satisfatoriamente os impactos
sobre a populagio e sobre as dinAmicas sociais, culturais e econdmicas das comunidades
afetadas.

Gallardo e Bond (2010), por sua vez, analisam 32 EIAs e RAPs de usinas de cana-
-de-agtcar paulistas quanto a abrangéncia de questdes de sustentabilidade. Os autores
mostram que o EIA trata os impactos sobre a dgua, o ar e o solo, mas nao considera os
impactos da expansio do setor sucroenergético, como a seguranca alimentar e as emis-
soes de gases de efeito estufa. Montafio et al. (2014) analisam a qualidade de trés EIAs
de Pequenas Centrais Hidrelétricas e concluem que nenhuma delas atendeu aos para-
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metros de qualidade estabelecidos, observando ainda que os estudos nfo revelam uma
conclusio favordvel a viabilidade ambiental dos empreendimentos, recomendando que
o0 6rgao ambiental competente deveria revisar seus requerimentos e guias apresentados
aos empreendedores.

Os artigos deste grupo somam um esfor¢o de anélise de 266 estudos ambientais,
do seguinte modo: 57 EIAs, 152 RIMAs, 17 RAPs, 37 relatérios de controle ambiental,
2 relatérios de avaliagao ambiental integrada e 1 relatério ambiental simplificado®. Esses
artigos demonstram os pontos fracos e fortes desses estudos e apresentam recomendagdes.
Uma sintese é apresentada no Quadro 1.

4. Discussao

Os artigos da categoria analise de casos foram o0s mais numerosos no mapeamento
realizado e retinem muitos temas diferentes da AIA. Vérios artigos demonstram defici-
éncias ignoradas ou toleradas nas decisdes de licenciamento, com aprovagio de projetos
com impactos adversos muito significativos e impactos residuais nio compensaveis. Em
menor nimero, projetos que tiveram suas licengas denegadas também s@o analisados. Em
grande maioria, foram explorados casos de grande complexidade, como os de hidrelétricas
e de dreas de mineragio.

A contribui¢do que esses casos podem agregar a reflexdo acerca do sistema de
AIA no Brasil é certamente relevante: em se tratando de projetos com grande potencial
de impacto, seria esperado que empreendedores e consultores imprimissem elevados
padrées de qualidade em resposta as demandas trazidas pela visibilidade na midia, pelo
engajamento dos atores locais, pelas organizagdes nao-governamentais, pela Academia e
pelo Ministério Publico. Todavia, h4 a predominancia de relatos de deficiéncias nos EIAs
e na conducéo do processo, com distanciamento entre o planejamento e a execugio.

Virios artigos mostram que a AIA ndo tem um papel de um instrumento pura-
mente técnico, mas sim de um processo sujeito a pressdes politicas, e como um espago
para o didlogo e o fortalecimento da democracia (Fearnside, 2014; Moretto et al., 2012;
Zhouri; Oliveira, 2012).

Na categoria analises do sistema de AIA houve artigos descritivos do sistema,
avaliacdes dos niveis federal e estadual, para Minas Gerais, além de um caso em esfera
municipal; analises da participag¢do publica, compensacéo, e papel do TCU; analises se-
toriais (linhas de transmisso, hidrelétricas, mineragéo, portos, e petréleo e gas); relagao
da AIA com outros instrumentos e artigos sobre gestdo do conhecimento e educacdo. Ha
evidéncias da fragil consideracdo de impactos sociais, a satide e a insuficiente participagao
da sociedade. Por outro lado, ha o reconhecimento da boa estrutura da legislacdo brasileira,
relatos das contribuigdes da AIA que evitam a aprovagio de alguns projetos considerados
ambientalmente inaceitdveis, énfase na importincia de se avancar na inclusdo da parti-
cipagio da sociedade nos processos decisorios, e relatos de experiéncias bem-sucedidas
na etapa de acompanhamento. Fontes bibliogrificas ndo incluidas nesta revisio (por
exemplo, Banco Mundial, 2008; Ferrer, 1998; Lima et al., 1995; Sanchez, ZO}Bb) também

concordam em reconhecer tais contribuigdes da AIA ao processo decisério. E interessante
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notar que apenas um artigo conclui que o processo de AIA é excessivamente demorado,
atrasando o desenvolvimento da infraestrutura do Pafs (Kaiser et al.,2013).

No conjunto de artigos sobre discussao de métodos e ferramentas para AIA, qua-
tro trabalhos abordam alternativas de localizac@o, quatro tratam de métodos que auxiliam
o diagndstico, e cinco aplicam-se as andlises de impacto. Estas etapas sdo consideradas
4reas em que a pratica atual é deficiente em muitos artigos das outras trés categorias. Tal
levantamento possibilita notar que hé esforgos para produzir contribuicoes académicas
para superar problemas existentes, mas tais esfor¢os sdo minoritarios quando comparados
ao conjunto de artigos analisados.

A maioria dos artigos que apresentam andlises de qualidade de documentos apon-
tam diversas deficiéncias, e resultados semelhantes aos indicados por MPF (2004), que
analisou 80 EIAs. Uma sintese dos resultados desses artigos é apresentada no Quadro 1,
mostrando os pontos fracos mais frequentes, além de varios pontos fortes e recomendagdes.
Embora alguns aspectos positivos sejam apontados, um tnico artigo explorou a evolugo
dos estudos ao longo do tempo ao observar avancos em alguns tépicos, tais como: escopo
mais abrangente, maior uso de dados primérios e programas ambientais organizados de
forma mais integrada.

Nas categorias qualidade de documentos e analise de casos predominam as ana-
lises de caso tnico, sendo que poucos artigos tratam de casos multiplos. Esse resultado
sugere que muitos processos de licenciamento sdo complexos e requerem tratamento
individual e estudos detalhados sobre contexto em que estdo inseridos. Por outro lado,
também pode sugerir que ainda h4 pouca maturidade nesse campo de pesquisa, pois
estudos de casos miltiplos exigem um conhecimento mais consolidado sobre o tema de
pesquisa. Tal suposigio é corroborada pela constatagio de que, dentre os 253 autores,
apenas 5 publicaram pelo menos 5 artigos, ao passo que 224 autores publicaram apenas
um artigo. Outra confirmagio vem da afirmagio de Montafio e Souza (2015) de que ha
poucos grupos de pesquisa atuando no Brasil de forma sistemética na drea de AIA.

Muitos temas frequentemente mencionados como frageis em debates ptblicos e
na literatura internacional (SAE, 2009; Banco Mundial, 2008; Morgan, 2012) n&o sio
explorados ou nio sdo abordados de forma detalhada no conjunto selecionado. Esses
tépicos incluem: (1) a efetividade da AIA, e sua influéncia no processo decisério; (2)
os custos do processo ou custo-efetividade; (3) a capacidade institucional e técnica de
6rgdos ambientais e de consultores; (4) a prevengio de impactos por meio de alteragdes
de projetos e mitigagio eficaz; (5) a morosidade do processo de AIA; (6) a responsabili-
dade técnica e inseguranga juridica de consultores e analistas envolvidos; (7) o balango
entre a padronizacio processual e a discricionariedade de funcionérios das agéncias am-
bientais; (8) a fragilidade ou auséncia na consideracdo de impactos cumulativos; e (9) a
judicializagio de conflitos.

Apenas o TCU é objeto de dois artigos sobre o papel dos érgaos de controle externo.
Dado o protagonismo do Ministério Pblico em processos de licenciamento, é surpreen-
dente a falta de publicagdes a respeito do seu papel e de resultados correspondentes a ele.
Possivelmente, artigos sobre o tema sejam encontrados na literatura juridica, nfo indexada
as bases utilizadas na presente pesquisa. A atuacio do Ministério Publico é apontada por
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alguns protagonistas como sendo excessivamente rigorosa (Banco Mundial, 2008; CNI,
2013), mas, de acordo com os resultados obtidos aqui, fica evidente que nio h4 artigos
cientificos que comprovem ou contestem tal assertiva.

Em comparacdo a andlise sobre o estado da arte da AIA no mundo feita por
Morgan (2012), é possivel identificar que, enquanto a pesquisa internacional em AIA
é mais focada em andlises de préticas, em novas éreas de aplicagdo e novas formas de
avaliacio de impacto, as pesquisas sobre o Brasil, em sua maioria, abordam estudo de
casos - individuais, setoriais ou regionais. O autor destaca também que as pesquisas
sobre participagio publica nfdo somente analisam criticamente a préitica atual nos casos
selecionados, mas também promovem novas ideias para a melhoria das praticas. Em
oposigio, os artigos que tratam de participagio publica no Brasil reforgam a importan-
cia da criagdo de mecanismos de consulta e apontam fragilidades na participagdo da
sociedade civil. Contudo, diferentemente das pesquisas internacionais, h4 pouca énfase
na proposicio de caminhos para o aperfeicoamento da prética no Brasil. Outro ponto
abordado na literatura internacional é a pesquisa e prética da avaliacio de impactos
cumulativos, a qual é considerada uma 4rea subdesenvolvida em relagao a outros temas
da AIA. Isso também foi verificado para o Brasil, j4 que o conjunto de artigos também
trata do tema somente de forma genérica, embora um artigo recente (Neri et al., 2016)
apresente uma abordagem para lidar com os impactos cumulativos de vérios projetos
propostos em uma pequena area.

Levantamentos de pesquisas na drea de AIA em outros paises indicam algumas
diferengas com os resultados encontrados sobre o Brasil. Na Alemanha, Koeppel e Geissler
(2015) destacam que ha pouco incentivo para publicagdes académicas independentes
voltadas para o desenvolvimento de métodos e fundamentos para o avango da pratica,
uma vez que maior parte do financiamento é disponibilizado para o desenvolvimento
de orientacOes e manuais esclarecedores de aspectos legais. No Brasil, a situacio parece
ser oposta, pois ha incentivos 4 pesquisa nesta 4rea, mas nem governos nem empresas
solicitam aos académicos que desenvolvam orientacoes técnicas.

Na Irlanda e na Espanha, del Campo (2015) considera que o fato de a AIA ndo
estar inclusa, de forma apropriada, no curriculo da graduacéo, reflete-se no baixo interesse
em cursos de pos-graduagio, onde a maioria das pesquisas é conduzida. No Brasil, esta
pesquisa identificou somente um artigo que trata do ensino de AIA (que est4 alinhado
ao ensino internacional, segundo Sinchez e Morrison-Saunders, 2010), mas também
notou-se que a produgio cientifica tem sido crescente, apesar de ainda ser pequeno o
namero de autores dedicados a pesquisa em AIA de forma continua.

Runhaar e Arts (2015) destacam que as pesquisas sobre AIA na Holanda n#o tratam
de incerteza, complexidade, gestdo adaptativa, nem de aspectos politicos dos processos
decisorios, de forma a mostrar o valor da AIA como uma ferramenta para melhorar a
governanga. A contribuicio da AIA ao processo decisério e seu papel na prote¢do do
meio ambiente e de comunidades, bem como os outros temas mencionados, sio também
ausentes em grande parte da produgio académica sobre AIA no Brasil.
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5. Conclusoes

Os 131 trabalhos publicados entre 1985 e 2015 que abordam o licenciamento
ambiental com base em AIA no Brasil foram agrupados em quatro categorias: anélise
de casos, andlise do sistema de AIA, discussdo de métodos e ferramentas, e anélise de
qualidade de documentos da AIA. As conclusdes sobre as pesquisas em cada um desses
enfoques pode ser sintetizada, respectivamente, nos seguintes pontos: (1) em sua maioria,
sfo explorados casos de alta complexidade, com concentracdo em hidrelétricas; (2) sdo
apontadas fragilidades no sistema de AIA, ao lado do reconhecimento de certos resulta-
dos positivos e avangos; (3) estudos sobre métodos sdo apresentados em menor niimero,
abordando as fragilidades de diversas fases da AIA; (4) as avaliagdes da qualidade dos
EIAs mostram deficiéncias recorrentes, além de uma evoluc¢do temporal.

Com o presente mapeamento da producio cientifica relacionada a2 AIA no Brasil,
espera-se contribuir para o debate sobre os principais problemas e solugdes para a melhoria
do licenciamento ambiental. Nés defendemos que as reformas do licenciamento ambiental
devem ser fundamentadas em evidéncias obtidas por meio de pesquisa cientifica, ao lado
de um amplo debate aberto, capaz de explicitar os diferentes interesses e as diferentes
visdes sobre o licenciamento.

Ressalta-se que, antes de propor reformas, é fundamental desenvolver conhecimen-
to robusto acerca do sistema de AIA, de modo a ndo comprometer praticas de sucesso
quando se busca combater suas fragilidades. Os artigos analisados consideram algumas
das mais importantes fragilidades, mas nfo a ampla gama de preocupagdes expressas no
debate publico sobre licenciamento ambiental no Brasil ou na literatura internacional.
O campo de pesquisa se mostra em fase inicial de desenvolvimento. O crescimento das
publicacdes na tltima década indica um maior interesse e a existéncia de uma comunidade
de pesquisadores. No futuro, estes poderdo aprofundar o debate e fundamentar propostas
baseados em um conjunto mais sélido de evidéncias cientificas.
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7. Notas

i A ordem é a seguinte, comegando pelo autor que publicou mais artigos: Fearnside, P M.; Sanchez, L. E.; Souza, M. P;
Gallardo, A. L. C. E e Montafio, M.

ii  ORAP e esta avaliagio simplificada sdo equivalentes a
Unidos.

avaliagio ambiental” (environmental assessment) dos Estados
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8. Referéncias Bibliograficas

[ABAI] — Associagio Brasileira de Avaliagdo de Impacto. Propostas para modernizacao
do licenciamento ambiental no Brasil. Sio Paulo: ABAI, 2014.

[ABEMA] — Associacio Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente. Novas
Propostas para o Licenciamento Ambiental no Brasil. Brasilia: ABEMA, 2013.

Aledo, A.; Garcia-Andreu, H.; Pinese, J. Using causal maps to support ex-post assess-
ment of social impacts of dams. Environmental Impact Assessment Review, v. 55, p.

84-97, 2015.

Almeida, M. R. R.; Alvarenga, M. I. N.; Cespedes, J. G. Avaliacio da qualidade de estudos
ambientais em processos de licenciamento. Geociéncias, v. 33, n. 1, p. 106-118, 2014.

Almeida, M. R. R.; Montafio, M. Benchmarking na avaliagdo de impacto ambiental: o
sistema mineiro frente as melhores praticas internacionais. Sociedade & Natureza, v.

27, n. 1, p. 81-96, 2015.

Alonso, A.; Costa, V. The Dynamics of Public Hearings for Environmental Licensing:
The case of the Sdo Paulo Ring Road. IDS Bulletin, v. 35, n. 2, p. 49-57, 2004.

Andrade, A. D. L.; Santos, M. A. Dos. Hydroelectric plants environmental viability:
Strategic environmental assessment application in Brazil. Renewable and Sustainable

Energy Reviews, v. 52, p. 1413-1423, 2015.

Araripe, H. G. D. A.; Lopes, J. B.; Bastos, M. E. G. Aspectos do licenciamento ambiental
da carcinicultura na APA do Delta do Parnaiba. Ambiente & Sociedade, v. 9, n. 2, p.
143-173, 2006.

Assuncio, E N. A.; Bursztyn, M. A. A.; Abreu, T. L. M. Participacio social na avaliagdo
de impacto ambiental: ligdes da experiéncia da Bahia. Confins, v. 10, n. 10, 2010.

Azevedo, M. A. G. Contribuigo de estudos para licenciamento ambiental ao conhecimen-
to da avifauna de Santa Catarina, Sul do Brasil. Biotemas, v. 19, n. 1, p. 93—106, 2006.

Banco Mundial. Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no
Brasil: Uma contribuicio para o debate. Brasilia: Banco Mundial, 2008.

Barbieri, J. C. Avaliacio de impacto ambiental na legislacio brasileira. Revista de Ad-
ministracao de Empresas, v. 35, p. 78-85, 1995.

Barbosa, E. M.; Barata, M. M. L.; Hacon, S. S. A satdde no licenciamento ambiental:
uma proposta metodoldgica para a avaliagio dos impactos da industria de petréleo e gés.
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 17, n. 2, p. 299-310, 2012.

Berchin, I. I.; Garcia, J.; Heerdt, M. L.; Moreira, A. Q.; Silveira, A. C. M.; Guerra, ]. B. S.
O. A. Energy production and sustainability: A study of Belo Monte hydroelectric power
plant. Natural Resources Forum, v. 39, n. 3-4, p. 224-237, 2015.

Bermann, C. Impasses e controvérsias da hidreletricidade. Estudos Avangados, v. 21, n.
59, p. 139-153, 2007.

Ambiente & Sociedade B SZo Paulov. XX, n. 1 B p.245-278 M jan.-mar. 2017



O que diz a pesquisa académica sobre avaliacdo de impacto e licenciamento ambiental no Brasil 265

Boclin, A. S. C.; Mello, R. A decision support method for environmental impact assess-
ment using a fuzzy logic approach. Ecological Economics, v. 58, n. 1, p. 170-181, 2006.

Bond, A. ].; Pope, J.; Morrison-Saunders, A. Retief, E; Gunn, ]. A. E. Impact assessment:
Eroding benefits through streamlining? Environmental Impact Assessment Review, v.

45, p. 46-53, 2014.

Bond, A. J.; Viegas, C. V.; Coelho, C. C. S. R.; Selig, P M. . Informal knowledge processes:
the underpinning for sustainability outcomes in EIA? Journal of Cleaner Production,
v. 18, n. 1, p. 6-13, 2010.

Broetto, T.; Tornquist, C. G.; Weber, E. J.; Campos, B-H. C; Merten, C. G.; Schneider,
J. C. Indicadores geoespaciais para avaliacio do impacto ambiental da suinocultura no
licenciamento em Ambito municipal. Pesquisa Agropecuaria Brasileira, v. 50, n. 12, p.
1177-1185, 2015.

Cardoso Janior, R. A. E; Magrini, A.; Hora, A. E Da. Environmental licensing process
of power transmission in Brazil update analysis: Case study of the Madeira transmission
system. Energy Policy, v. 67, p. 281-289, 2014.

[CNI] — Confederacio Nacional da Indastria. Propostas da Industria para o Aprimo-
ramento do Licenciamento Ambiental. Brasilia: CNI, 2013.

Coletti, R. N. A participacdo da sociedade civil em instrumentos da politica ambiental
brasileira. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 25, p. 39-51, 2012.

Conde, L. C. D. A analise dos impactos socioecondmicos na estrutura¢io do EIA/RIMA:
a importancia da Abordagem Humanista para a Sustentabilidade. Revista de Adminis-

tragao da UFSM, v. 5, ed. especial, p. 799-804, 2012.

Costa, R. M.; Sdnchez, L. E. Avaliagcio do desempenho ambiental de obras de recuperagio
de rodovias. REM: Revista Escola de Minas, v. 63, n. 2, p. 247-254, 2010.

Costanzo, B. P; Sanchez, L. E. Gestdo do conhecimento em empresas de consultoria

ambiental. Production, v. 24, n. 4, p. 742-759, 2014.

Cunha, G. E; Pinto, C. R. C.; Martins, S. R.; Castilhos Jr, A. B. Principio da precaugio
no Brasil apés a Rio-92: impacto ambiental e satide humana. Ambiente & Sociedade,
v. 16, n. 3, p. 65-82, 2011.

Cunha, I. A. Fronteiras da gestdo: os conflitos ambientais das atividades portudrias. Re-

vista de Administra¢ao Publica, v. 40, n. 6, p. 1019-40, 2006.

Del Campo, A. G. Impact Assessment research in Ireland and Spain: an overview of
current trends and future directions. Journal of Environmental Assessment Policy and

Management, v. 17, n. 01, p. 1550007, 2015.

Devlin, J. E; Yap, N. T. Contentious politics in environmental assessment: blocked proj-
ects and winning coalitions. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 26, n. 1, p.
17-27, 2008.

Ambiente & Sociedade B Sdo Paulov. XX, n.1 ® p.245-278 M jan.-mar. 2017



266 Duarte, Dibo e Sanchez

Devlin, ]. E; Yap, N. T.; Weir, R. Public Participation in Environmental Assessment: Case
Studies on EA Legislation and Practice. Canadian Journal of Development Studies/
Revue canadienne d’études du développement, v. 26, p. 487-500, 2005.

Devlin, J.; Tubino, D. I. Contention, participation, and mobilization in environmental
assessment follow-up: The itabira experience. Sustainability: Science, Practice, and
Policy, v. 8, n. 1, p. 106-115, 2012.

Diegues, A. C. Environmental impact assessment: The point of view of artisanal fishermen
communities in Brazil. Ocean & Coastal Management, v. 39, n. 1-2, p. 119-133, 1998.

[DOA]J] — Directory of Open Access Journals. What is DOAJ? 2015. Disponivel em:
<http://doaj.org/faq#whatis>. Acesso em: 10 jan. 2016.

Domingues, ]. M.; Carneiro, J. S. A. A compensagio ambiental prevista pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC): a ADI n° 3.378 e o decreto n° 6.848/09.
Revista Direito GV, v. 6, n. 2, p. 493-502, 2010.

Eler, M. N.; Millani, T. J. Métodos de estudos de sustentabilidade aplicados a aquicultura.
Revista Brasileira de Zootecnia, v. 36, p. 33—44, 2007.

Elsevier. Scopus - Content. 2015. Disponivel em: <https://www.elsevier.com/solutions/
scopus/content>. Accesso em: 10 jan. 2016.

Eve, E; Arguelles, E A.; Fearnside, P M. How Well Does Brazil’s Environmental Law Work
in Practice ? Environmental Impact Assessment and the Case of the Itapiranga Private
Sustainable Logging Plan. Environmental Management, v. 26, n. 3, p. 251-267, 2000.

Fabri, E. S.; Carneiro, M. A.; Leite, M. G. P. Diagnéstico dos processos de licenciamento
e fiscalizac@o das pedreiras de rochas ornamentais na regidocentro-sul de Minas Gerais.
REM: Revista Escola de Minas, v. 61, n. 3, p. 279-284, 2008.

Fearnside, P M. Social Impacts of Brazil’s Tucurui Dam. Environmental Management,

v. 24, n. 4, p. 483-495, 1999.

. Soybean cultivation as a threat to the environment in Brazil. Environmental

Conservation, v. 28, n. 1, p. 23-38, 2001.

. Avanca Brasil: Environmental and social consequences of Brazil’s planned in-
frastructure in Amazonia. Environmental Management, v. 30, n. 6, p. 735-747, 2002.

. Brazil’'s Samuel Dam: Lessons for hydroelectric development policy and the
environment in Amazonia. Environmental Management, v. 35, n. 1, p. 1-19, 2005.

. Brazil’s Sdo Luiz do Tapajés dam: The art of cosmetic environmental impact
assessments. Water Alternatives, v. 8, n. 3, p. 373-396, 2015.

. Dams in the Amazon: Belo Monte and Brazil’s hydroelectric development of the
Xingu River Basin. Environmental management, v. 38, n. 1, p. 16-27, 2006.

. Viewpoint-decision making on amazon dams: Politics trumps uncertainty in the
madeira river sediments controversy. Water Alternatives, v. 6, n. 2, p. 313-325, 2013.

Ambiente & Sociedade B SZo Paulov. XX, n. 1 B p.245-278 M jan.-mar. 2017



O que diz a pesquisa académica sobre avaliacdo de impacto e licenciamento ambiental no Brasil 267

. Impacts of Brazil's Madeira River Dams: Unlearned lessons for hydroelectric
development in Amazonia. Environmental Science & Policy, v. 38, p. 164-172, 2014.

Fearnside, P M.; Barbosa, R. I. The Cotingo Dam as a test of Brazil’s system for evaluat-

ing proposed developments in Amazonia. Environmental Management, v. 20, n. 5, p.
631-648, 1996a.

. Political benefits as barriers to assessment of environmental costs in Brazil’s
Amazonian development planning: The example of the Jatapu Dam in Roraima. Envi-
ronmental Management, v. 20, n. 5, p. 615-630, 1996b.

Fearnside, P M.; Laurance, W. E Infraestrutura na Amazonia: As licoes dos planos plu-
rianuais. Caderno CRH, v. 25, p. 87-98, 2012.

Ferraz, G. Twelve Guidelines for Biological Sampling in Environmental Licensing Studies.
Natureza & Conservacao, v. 10, n. 1, p. 20-26, 2012.

Ferrer, ]. T. V. Audiéncia Pdblica no Processo da Avaliagio do Impacto Ambiental no
Estado de Sao Paulo. In: Casos de Gestao Ambiental. Sao Paulo: CETESB; SMA, 1998.
p. 110-137.

Fonseca, A.; Fitzpatrick, P; Mcallister, M. L. Government and voluntary policymaking
for sustainability in mining towns: A longitudinal analysis of Itabira, Brazil. Natural

Resources Forum, v. 37, n. 4, p. 211-220, 2013.

Fowler, H. G.; Aguiar, A. M. D. Environmental Impact Assessment in Brazil. Environ-
mental Impact Assessment Review, v. 13, n. 3, p. 169-176, 1993.

Fulgencio, A. G.; Tudesco, C. C.; Quintanilha, G. J.; Dias, H. C.; Oliveira, K. C.; Porto,
M. E. H. C.; Gomes, M. L. M.; Cordeiro, M. R.; Braga, P M.; Rangel, V. T. The Intercity
Landfill of Quissama-R]: a reflection on the legal instruments for waste management in

small towns. Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, v. 3, n. 2,
p. 91-108, 2009.

Gallardo, A. L. C. E; Bond, A. Capturing the implications of land use change in Brazil
through environmental assessment: Time for a strategic approach? Environmental Impact
Assessment Review, v. 31, n. 3, p. 261-270, 2010.

Gallardo, A. L. C. E; Cavalhieri, C. P; Campos, S. J. A. M.; Bitar, O. Y. Improving ef-
fectiveness of mitigation measures in EIA follow-up: the case of a highway construction

in Brazil. Management of Environmental Quality: An International Journal, v. 26, n.
4, p. 518-537, 2015.

Gallardo, A. L. C. E; Sanchez, L. E. Follow-up of a road building scheme in a fragile
environment. Environmental Impact Assessment Review, v. 24, n. 1, p. 47-58, 2004.

Gallardo, A. L. C. E; Sanchez, L. E. Gestao Ambiental da Construcio da Pista Des-
cendente da Rodovia dos Imigrantes - Atenuacio de Impactos Sobre o Meio Fisico em
Ambientes Frageis. Solos e Rochas, v. 29, n. 3, p. 341-358, 2006.

Ambiente & Sociedade B Sdo Paulov. XX, n.1 ® p.245-278 M jan.-mar. 2017



268 Duarte, Dibo e Sanchez

Gibson, R. B. In full retreat: the Canadian government’s new environmental assessment

law undoes decades of progress. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 30, n. 3,
p. 179-188, 2012.

Glasson, J.; Salvador, N. N. B. EIA in Brazil: a procedures—practice gap. A comparative
study with reference to the European Union, and especially the UK. Environmental
Impact Assessment Review, v. 20, n. 2, p. 191-225, 2000.

Gough, D.; Oliver, S.; Thomas, ]. Introducing systematic reviews. In: Gough, D.; Oliver,
S.; Thomas, ]. (Eds). An introduction to systematic reviews. Londres: SAGE Publica-
tions, 2012.

Gurgel, E J. Licenciamento ambiental: discutindo conceitos. Acta Scientiae & Technicae,
v. 2,n. 2, p. 19-27, 2014.

Hanna, P; Vanclay, E; Langdon, E. ].; Arts, J. Improving the effectiveness of impact
assessment pertaining to Indigenous peoples in the Brazilian environmental licensing
procedure. Environmental Impact Assessment Review, v. 46, p. 58-67, 2014.

Hanna, P; Vanclay, E Human rights, Indigenous peoples and the concept of Free, Prior

and Informed Consent. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 31, n. 2, p.
146-157, 2013.

Hernandez, E D. M. Hidrelétricas na Amazonia: renovabilidade e ndo renovabilidade da
politica energética. Se é desejavel a renovabilidade das formas de conversio de energia, por
que nio é desejavel renovar a politica energética! Boletim do Museu Paraense Emilio

Goeldi: Ciencias Humanas, v. 7, p. 791-811, 2012.

Hochstetler, K. The Politics of Environmental Licensing: Energy Projects of the Past
and Future in Brazil. Studies in Comparative International Development, v. 46, n. 4,
p. 349-371, 2011.

[ISA] — Instituto Socioambiental. Seminario discute polémica do licenciamento am-
biental. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/
seminario-discute-polemica-do-licenciamento-ambiental >. Acesso em: 01 mar. 2016.

Jaichand, V.; Sampaio, A. A. Dam and Be Damned: The Adverse Impacts of Belo Monte
on Indigenous Peoples in Brazil. Human Rights Quarterly, v. 35, n. 2, p. 408-447, 2013.

Jeronymo, A. C. ].; Bermann, C.; Guerra, S. M. G. Consideracoes sobre a desconstrucéo
do licenciamento ambiental brasileiro. RA’E GA - O Espaco Geografico em Analise,
v. 26, p. 182-204, 2012.

Kaiser, I. M.; Bezerra, B. S.; Castro, L. I. S. Is the environmental policies procedures a
barrier to development of inland navigation and port management? A case of study in
Brazil. Transportation Research Part A: Policy and Practice, v. 47, p. 78-86, 2013.

Kirchhoff, D. Capacity Building for EIA in Brazil: Preliminary Considerations and Problems
To Be Overcome. Journal of Environmental Assessment Policy and Management, v.
08, n. 1, p. 1-18, 2006.

Ambiente & Sociedade B SZo Paulov. XX, n. 1 B p.245-278 M jan.-mar. 2017



O que diz a pesquisa académica sobre avaliacdo de impacto e licenciamento ambiental no Brasil 269

Kirchhoff, D.; Montafio, M.; Ranieri, V. E. L.; Oliveira, I. S. D.; Doberstein, B.; Souza, M.
P. Limitations and drawbacks of using Preliminary Environmental Reports (PERs) as an
input to Environmental Licensing in Sdo Paulo State: A case study on natural gas pipe-
line routing. Environmental Impact Assessment Review, v. 27, n. 4, p. 301-318, 2007.

Kirchhoff, D.; Doberstein, B. Pipeline risk assessment and risk acceptance criteria in the

State of Sao Paulo, Brazil. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 24, n. January
2015, p. 221-234, 2006.

Kitcher, P Science in a Democratic Society. Amherst, NY: Prometheus Books, 2011.

Koblitz, R. V.; Pereira Junior, S. J.; Ajuz, R. C. A.; Grelle, C. E. V. Ecologia de paisagens
e licenciamento ambiental. Natureza & Conservacgao, v. 9, n. 2, p. 244-248, 2011.

Koeppel, J.; Geissler, G. Environmental Assessment research in Germany: retrospect and

prospect. Journal of Environmental Assessment Policy and Management, v. 17, n. 01,
p. 1550010, 2015.

Krippendorff, K. Content analysis: an introduction to its methodology. 2nd. ed. Thousand
Qaks, CA: SAGE Publications, 2004.

Lages, V. N. O impacto ambiental no planejamento de Alagoas. Ambiente, v. 4, n. 1, p.
18-21, 1990.

Landim, S. N. T;; Sdnchez, L. E. The contents and scope of environmental impact state-

ments: how do they evolve over time? Impact Assessment and Project Appraisal, v.
30, n. 4, p. 217-228, 2012.

Lelles, L. C.; Silva, E.; Griffith, J. ].; Martins, S. V. Perfil ambiental qualitativo da extracdo
de areia em cursos d’dgua. Revista Arvore, v. 29, n. 3, p. 439-444, 2005.

Lim, G.C. Theory and practice of EIA implementation: A comparative study of three

developing countries. Environmental Impact Assessment Review, v. 5, n. 2, p. 133-153,
1985.

Lima, A. L. B. R.; Teixeira, H. R.; Sdnchez, L. E. A Efetividade da Avaliacao de Impacto
Ambiental no Estado de Sao Paulo: uma anélise a partir de estudos de caso. Sdo Paulo:

SMA, 1995.

Lima, L. H. M. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a gestio ambiental brasileira:
experiéncia recente. Cadernos EBAPE.BR, v. 3, n. 3, p. 01-13, 2005.

Lima, L. H.; Magrini, A. The Brazilian Audit Tribunal’s role in improving the federal
environmental licensing process. Environmental Impact Assessment Review, v. 30, n.

2, p. 108-115, 2010.

Malheiros, T. M. M.; Rovere, E. L. Activités d’exploration et de production du pétrole
dans le nouveau scénario de flexibilité du monopole d’Etat au Brésil: Les contr[Jles
gouvernementaux pour la protection de I'environnement. Qil and Gas Science and

Technology, v. 55, n. 5, p. 563-576, 2000.

Ambiente & Sociedade B Sdo Paulov. XX, n.1 ® p.245-278 M jan.-mar. 2017



270 Duarte, Dibo e Sanchez

Massoli, E. C.; Borges, E Q. Anélise das externalidades geradas pela Usina Hidrelétrica
de Estreito (MA) e o processo de desenvolvimento. Desenvolvimento em Questao, v.

12, n. 28, p. 251-278, 2014.

Mayer-Pinto, M.; Ignacio, B. L.; Széchy, M. T. M.; Viana, M. S.; Curbelo-Fernandez, M.
P; Lavrado, H. P; Junqueira, A. O. R.; Vilanova, E.; Silva, S. H. G. How Much Is Too
Little to Detect Impacts? A Case Study of a Nuclear Power Plant. PLoS ONE, v. 7, n.
10, p. 1-9, 2012.

Mazzolli, M.; Jesus, E. B.; Wasem, R. W. S.; Borba, R.; Benedet, R.; Lessmann, K. G.
Anilise critica de estudos da mastofauna em projetos de aproveitamentos hidrelétricos
no Planalto Catarinense, Brasil. Natureza & Conservacao, v. 6, n. 2, p. 199-209, 2008.

Mccormick, S. The Governance of Hydro-electric Dams in Brazil. Journal of Latin
American Studies, v. 39, n. 02, p. 227-261, 2007.

Mechi, A.; Sanches, D. L. Impactos ambientais da mineracio no Estado de Sdo Paulo.
Estudos Avancados, v. 24, n. 68, p. 209-220, 2010.

Milanez, B. Dialogues between social and natural sciences: contribution to the debate
on socio-environmental conflicts. Anais da Academia Brasileira de Ciéncias, v. 87, n.

4, p. 2335-2348, 2015.

Monosowski, E. Lessons from the Tucurui experience. International Water Power and
Dam Construction, v. 42, n. 2, p. 29-34, 1990.

Montafio, M.; Ranieri, V. E. L.; Schalch, V.; Fontes, A. T.; Castro, M. C. A. A.; Souza,
M. P. Integracio de critérios técnicos , ambientais e sociais em estudos de alternativas
locacionais para implantagio de aterro sanitédrio. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v.
14,n. 1, p. 61-70, 2012.

Montafio, M.; Carvalho, A. E; Gomes, C. S.; Polaz, C. N. M.; Jordao, C. O.; Souza, M.
P Revisao da Qualidade de Estudos de Impacto Ambiental de Pequenas Centrais Hidre-
létricas. Holos Environment, v. 14, n. 1, p. 1-14, 2014.

Montafio, M.; Souza, M. P A viabilidade ambiental no licenciamento de empreendimen-
tos perigosos no estado de Sdo Paulo. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 13, n. 4, p.

435-442, 2008.

. Impact Assessment Research In Brazil: Achievements, Gaps and Future Direc-
tions. Journal of Environmental Assessment Policy and Management, v. 17, n. 1, p.

1550009, 2015.

Moreira, I. C. Proposta de metologia de agregagio de atributos e ponderagio de valores
para avaliagdo da significAncia de impactos ambientais. Holos Environment, v. 15, n.

1, p. 19-34, 2015.

Moretto, E. M.; Gomes, C. S. ; Roquetti, D. R. ; Jorddo, C. O. Histérico, tendéncias e

perspectivas no planejamento espacial de usinas hidrelétricas brasileiras: a antiga e a atual
fronteira amazdnica. Ambiente & Sociedade, v. XV, n. 3, p. 141-162, 2012.

Ambiente & Sociedade B SZo Paulov. XX, n. 1 B p.245-278 M jan.-mar. 2017



O que diz a pesquisa académica sobre avaliacdo de impacto e licenciamento ambiental no Brasil 271

Morgan, R. K. ; Hart, A.; Freeman, C.; Coutts, B.; Colwill, D.; Hughes, A. Practitioners,

professional cultures, and perceptions of impact assessment. Environmental Impact As-
sessment Review, v. 32, n. 1, p. 11-24, 2012.

Morgan, R. K. Environmental impact assessment: the state of the art. Impact Assessment

and Project Appraisal, v. 30, n. 1, p. 5-14, 2012.

Mouette, D.; Fernandes, J. E R. Aplicagao do Método de Analise Hierdrquica (MAH)

na Anilise e Avaliagio de Impactos Ambientais dos Sistemas de Transportes Urbanos.
Transportes, v. 4, n. 1, 1996.

[MPF] — Ministério Pdblico Federal. Deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental.
Brasilia: MPU;MPF; ESMPU, 2004.

Mugnaini, R.; Digiampietri, L. A.; Mena-Chalco, J. P Comunicacéo cientifica no Brasil
(1998-2012 ): indexacio, crescimento, fluxo e dispersdo. TransInformagao, v. 26, n. 3,
p. 239-252, 2014.

Neri, A.C.; Dupin, P; Sdnchez, L.E. A pressure—state—response approach to cumulative
impact assessment. Journal of Cleaner Production, v. 126, p. 288-298, 2016.

Nogueira, S. A.; Guedes, A. C. M.; Shimada, H.; Pressinotti, M. M. N.; Lopez, M. P A
utilizagdo do geoprocessamento no licenciamento ambiental da atividade mineréaria na
Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba. Holos Environment, v. 11, n. 2, p. 188-204, 2011.

Oliveira, E C.; Moura, H. J. T. Uso das metodologias de Avaliagio de Impacto Ambiental
em estudos realizados no Ceara. Pretexto, v. 10, n. 4, p. 79-98, 2009.

Oliveira, E E G.; Medeiros, W. D. A. Bases tedrico-conceituais de métodos para avaliagao
de impactos ambientais em EIA/RIMA. Mercator: Revista de Geografia da UFC, v. 06,
n. 11, p. 79-92, 2007.

Omena, M. L. R. A,; Santos, E. B. Anilise da efetividade da Avaliacio de Impactos
Ambientais — AIA — da Rodovia SE100/Sul-Sergipe. Revista Brasileira de Gestao e
Desenvolvimento Regional, v. 4, n. 1, p. 221-237, 2008.

Padula, R. C.; Silva, L. P Gestio e licenciamento ambiental no Brasil: modelo de gestio
focado na qualidade do meio ambiente. Cadernos EBAPE.BR, v. 3, n. 3, p. 01-15, 2005.

Paiva, I. C. P S. B. R.; Oliveira, A. K. M.; Bononi, V. L. R. Anélise da abordagem socioe-
condmica no contexto do licenciamento ambiental de empreendimentos sucroenergéticos

no estado de Mato Grosso do Sul. Sociedade & Natureza, v. 27, n. 1, p. 97-110, 2015.

Pereira, G.; Ganser, R.; Wood, G.; Conto, S. M. Environmental impact assessment and the
planning process of major sports events in Brazil: a case study of the Rio 2007 Pan Ameri-
can Games. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 32, n. 1, p. 55-65, 22, 2014.

Pereira, G. S.; Conto, S. M. Public participation in Environmental Impact Assessment
(EIA) and Major Sports Events: A Comparative Analysis of the London 2012 Olympic
Games and the Rio 2007 Pan American Games. Rosa dos Ventos - Turismo e Hospi-

talidade, v. 6, n. 4, p. 488-507, 2014.

Ambiente & Sociedade B Sdo Paulov. XX, n.1 ® p.245-278 M jan.-mar. 2017



272 Duarte, Dibo e Sanchez

Piagentini, P M.; Benassi, R. E; Penteado, C. L. C. Olhares sobre a hidreletricidade e o
processo de licenciamento no Brasil. Estudos Avancados, v. 28, n. 82, p. 139-153, 2014.

Piagentini, P M.; Favareto, A. D. S. Instituicdes para regulacio ambiental: o processo de
licenciamento ambiental em quatro paises produtores de hidreletricidade. Desenvolvi-
mento e Meio Ambiente, v. 30, p. 31-43, 2014.

Pinho, T. R. R.; Santos, A. ]. C. Passivos socioambientais oriundos de empreendimentos
turistico-hoteleiros e seus impactos diretos na base comunitéria. Revista Brasileira de

Ecoturismo, v. 6, n. 1, p. 297-312, 2013.

Pizella, D. G.; Souza, M. P Brazilian GMO Regulation: Does it have an environmental

approach? Journal of Environmental Assessment Policy and Management, v. 14, n.
2, p. 1250013, 2012.

Prado Filho, ]. E; Sobreira, E G. Desempenho operacional e ambiental de unidades
de reciclagem e disposicio final de residuos sélidos domésticos financiadas pelo ICMS
Ecoldgico de Minas Gerais. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 12, p. 52-61, 2007.

Prado Filho, ]. E; Souza, M. P. O licenciamento ambiental da minera¢do no Quadril4-
tero Ferrifero de Minas Gerais: uma anélise da implementacio de medidas de controle
ambiental formuladas em EIAs/RIMAs. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 9, p.
343-349, 2004.

Prestupa, M. E S. O paradigma ecossocial e a emergéncia de nova racionalidade. Prisma
Juridico, v. 8, n. 2, p. 463-484, 2009.

Prieto, E. C.; Colesanti, M. T. M. Campus Gléria: os impactos socioambientais da ex-
pansio da Universidade Federal de Uberlandia. Sociedade & Natureza, v. 24, n. 3, p.
461-475, 2012.

Raio, C. B.; Bennemann, S. T. A ictiofauna da bacia do rio Tibagi e o projeto de cons-
trugdo da UHE Mau4, Parang, Brasil. Semina: Ciéncias Biolégicas e da Saude, v. 31,
n. 1, p. 15-20, 2010.

Ribon, R.; Lamas, I. R.; Gomes, H. B. Avifauna da Zona da Mata de Minas Gerais: muni-
cipios de Qoiané e Rio Novo, com alguns registros para Coronel Pacheco e Juiz de Fora.
Revista Arvore, v. 28, p. 291-305, 2004.

Rigotto, R. M. Insercéo da satide nos estudos de impacto ambiental: o caso de uma terme-
létrica a carvao mineral no Ceara. Ciéncia & Sadde Coletiva, v. 14, n. 6, p. 2049-2059,
20009.

Rocha, E. C.; Canto, J. L. Doj Pereira, P C. Avaliacio de impactos ambientais nos paises
do Mercosul. Ambiente & Sociedade, v. 8, n. 2, p. 147-160, 2005.

Rodrigues, G. S. S. C. A andlise interdisciplinar de processos de licenciamento ambiental
no estado de Minas Gerais: conflitos entre velhos e novos paradigmas. Sociedade &
Natureza (Online), v. 22, n. 2, p. 267-282, 2010.

Ambiente & Sociedade B SZo Paulov. XX, n. 1 B p.245-278 M jan.-mar. 2017



O que diz a pesquisa académica sobre avaliacdo de impacto e licenciamento ambiental no Brasil 273

Rothman, E D. A comparative study of dam-resistance campaigns and environmental
policy in Brazil. Journal of Environment and Development, v. 10, n. 4, p. 317-344, 2001.

Runhaar, H.; Arts, J. Getting EA research out of the comfort zone: critical reflections

from the Netherlands. Journal of Environmental Assessment Policy and Management,
v. 17, n. 01, p. 1550011, 2015.

[SAE] — Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica. Licenciamento
ambiental: Documento para discussdo. Versdo preliminar. Brasilia: SAE, 20009.

Sanchez, L. E. Environmental Impact Assessment teaching at the University of Sdo Paulo:
evolving approaches to different needs. Journal of Environmental Assessment Policy
and Management, v. 12, n. 03, p. 245-262, 2010.

. Avaliagao de impacto ambiental: conceitos e métodos. 2. ed. Sao Paulo: Oficina
de Textos, 2013a.

. Development of Environmental Impact Assessment in Brazil. UVP Report, v.
27, p. 193-200, 2013b.

Sanchez, L. E.; Gallardo, A. L. C. E On the successful implementation of mitigation
measures. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 23, n. 3, p. 182-190, 2005.

Sanchez, L. E.; Morrison-Saunders, A. Teaching impact assessment: results of an inter-
national survey. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 28, n.3, p. 245-250, 2010.

Sanchez, L. E.; Silva-Sanchez, S. S. Tiering strategic environmental assessment and
project environmental impact assessment in highway planning in Sao Paulo, Brazil. En-
vironmental Impact Assessment Review, v. 28, n. 7, p. 515-522, 2008.

Sandoval, M. S.; Cerri, L. E. S. Proposal of standardization in environmental impact as-
sessment. Engenharia Ambiental: Pesquisa e Tecnologia, v. 6, n. 2, p. 100-113, 2009.

Scherer, M. E. G. Analise da qualidade técnica de estudos de impacto ambiental em
ambientes de Mata Atlantica de Santa Catarina: abordagem faunistica. Biotemas, v. 24,
n. 4, p. 171-181, 2011.

[SciELO] - Scientific Electronic Library Online. Scielo in numbers. 2015. Disponivel
em: <http://www.scielo.org>. Acesso em: 10 jan. 2016.

Silva, A. C.; Vidal, M.; Pereira, M. G. Impactos ambientais causados pela mineragio e

beneficiamento de caulim. REM: Revista Escola de Minas, v. 54, p. 133-136, 2001.

Silva, G. Expertise e participacdo da populacio em contexto de risco nuclear: democracia

e licenciamento ambiental de Angra 3. Dados, v. 52, p. 771-805, 2009.
Silva, J.M.; Santos, M. O. S.; Augusto, L. G. S.; Gurgel, I. G. D. Desenvolvimento sus-

tentavel e satde do trabalhador nos estudos de impacto ambiental de refinarias no Brasil.

Satde e Sociedade, v. 22, n. 3, p. 687-700, 2013a.

Silva, ].M.; Augusto, L. G. S.; Gurgel, I. D . Saide do trabalhador nos estudos de impac-
tos de refinarias de petréleo. Cadernos Saude Coletiva, v. 21, n. 3, p. 325-331, 2013b.

Ambiente & Sociedade B Sdo Paulov. XX, n.1 ® p.245-278 M jan.-mar. 2017



274 Duarte, Dibo e Sanchez

Silveira, L. E; Beisiegel, B. M.; Curcio, E E; Valdujo, P H.; Dixo, M.; Verdade, V. K;
Mattox, G. M. T.; Cunningham, P T. M. Para que servem os inventérios de fauna? Estudos
Avangados, v. 24, n. 68, p. 173-207, 2010.

Silveira, M.; Aratjo Neto, M.D. Licenciamento ambiental de grandes empreendimentos:
conexao possivel entre saide e meio ambiente. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 19, n. 9,

p. 3829-3838, 2014.

Sinay, M. C. E; Sinay, L.; Cruz, L. Ports dredging licensing process. A case study in two
Brazilian ports: Porto de Santos and Porto de Paranagu4. International Journal of Lo-
gistics Systems and Management, v. 15, n. 2-3, p. 275-287, 2013.

Sousa Junior, W. C.; Reid, ]. Uncertainties in Amazon hydropower development: Risk
scenarios and environmental issues around the Belo Monte dam. Water Alternatives,

v. 3, n. 2, p. 249-268, 2010.

Souza, A. N.; Jacobi, P R. Licenciamento ambiental e ampliacio da cidadania: o caso da
hidrelétrica de Tijuco Alto. Organizacdes & Sociedade, v. 18, n. 57, p. 245-263, 2011.

Sparemberger, R. E L.; Sarreta, C. L. Precaugio e Desenvolvimento: a importincia do
estudo de impacto ambiental para a sustentabilidade. Desenvolvimento em Questio,

v. 2, n. 4, p. 119-140, 2004.
Stori, E T; Abessa, D. M. D. S. A.; Nordi, N. Anélise das légicas de acio de atores sociais

em torno do licenciamento ambiental de um terminal portudrio no estudrio de Santos

(Brasil). Revista da Gestao Costeira Integrada, v. 13, n. 3, p. 365-377, 2013.

Toro, J.; Requena, I.; Zamorano, M. Environmental impact assessment in Colombia:
Critical analysis and proposals for improvement. Environmental Impact Assessment
Review, v. 30, n. 4, p. 247-261, 2010.

Torresan, E E.; Lorandi, R. A methodological proposal for quantifying environmental
compensation through the spatial analysis of vulnerability indicators. Brazilian Archives

of Biology and Technology, v. 51, n. 3, p. 635-646, 2008.

Tundisi, ].; Matsumura-Tundisi, T.; Tundisi, J. Environmental Impact Assessment of
reservoir construction: new perspectives for restoration economy, and development:

the Belo Monte Power Plant case study. Brazilian Journal of Biology, v. 75, n. 3s1, p.
10-15, 2015.

Valinhas, M. M. O Municipio de Macaé-R] face ao processo de descentralizagio da
fiscaliza¢@o e do licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro. Boletim do Ob-
servatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, v. 3, n. 1, p. 11-28, 2009.

Vegozzi, T A.; Carvalho, A. C. O licenciamento ambiental nas operagdes portudrias: es-
tudo de caso aplicado aos operadores do terminal Porto Novo no porto organizado do Rio

Grande, RS, Brasil. Revista de Gestao Costeira Integrada, v. 13, n.3, p. 343-352, 2013.

Viana, M. B.; Bursztyn, M. A. A. Regularizacio ambiental de mineragdes em Minas Gerais.
REM:Revista Escola de Minas, v. 63, n. 2, p. 363-369, 2010.

Ambiente & Sociedade B SZo Paulov. XX, n. 1 B p.245-278 M jan.-mar. 2017



O que diz a pesquisa académica sobre avaliacdo de impacto e licenciamento ambiental no Brasil 275

Vieira, E. S.; Gomes, ]. A. N. E A comparison of Scopus and Web of Science for typical
univerisity. Scientometrics, v. 81, n. 2, p. 587-600, 2009.

Vilani, R. M.; Machado, C. ]. S. A competéncia da unifo para a elaboracio de “plano
nacional das atividades de exploracio de petrdleo e gis natural” no Brasil. Ambiente &
Sociedade, v. 13, n. 1, p. 187-206, 2010.

Villarroya, A.; Barros, A. C.; Kiesecker, J. M. Policy Development for Environmental
Licensing and Biodiversity Offsets in Latin America. PLoS ONE, v. 9, n. 9, 2014.

Wandesforde-Smith, G.; Moreira, I. V. D. Subnational government and EIA in the
developing world: Bureaucratic strategy and political change in Rio de Janeiro, Brazil.
Environmental Impact Assessment Review, v. 5, p. 223-238, 1985.

Zhouri, A. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para a gover-
nanga ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 68, p. 97-107, 2008.

Zhouri, a.; Oliveira, R. Industrial landscapes and the uprooting of local populations:
social and environmental conflicts in hydroelectric projects. Teoria & Sociedade, v. 1,

n. se, 2006.

. Development and environmental conflicts in Brazil: challenges for anthropology
and anthropologists. Vibrant: Virtual Brazilian Anthropology, v. 9, n. 1, p. 181-208,
2012.

Submetido em: 24/11/2015
Aceito em: 08/08/2016
http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422ASOC20150268R1V2012017

Ambiente & Sociedade B Sdo Paulov. XX, n.1 ® p.245-278 M jan.-mar. 2017






) QUE D17 A PESOUISA ACADEMICA SOBRE AVALIACAD DF
TPRCI0 & LIGEICHITENTO AMBIENTIAL 10 BRI,

CARLA GRIGOLETTO DUARTE
ANA PAULA ALVES DIBO
LUIS ENRIQUE SANCHEZ

Resumo: A producio de artigos cientificos sobre licenciamento ambiental com base em
Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) no Brasil é analisada, visando identificar os prin-
cipais enfoques e conclusdes apresentados. Buscas em trés bases de dados bibliograficos
identificaram 131 artigos de 1985 a 2015, que foram classificados em: anélise de casos
(45%), analise do sistema de AIA (32%), discussdo de métodos (15%) e avaliacio de
qualidade de documentos (8%). Nesses artigos: (1) sdo explorados casos de alta comple-
xidade; (2) sdo apontadas diversas fragilidades no sistema de AIA, com reconhecimento
de certos avancos; (3) estudos sobre métodos abordam algumas fragilidades identificadas
em outras pesquisas; e (4) avaliacdes da qualidade dos estudos mostram deficiéncias re-
correntes e evolugio temporal. Alguns temas frequentemente citados, no debate pablico
nacional e literatura internacional, como fragilidades nao foram explorados nesses artigos.
O campo de pesquisa esta em fase inicial de desenvolvimento no Brasil, mas registra um
ntmero crescente de publicagdes.

Palavras-chave: Avaliagio de impacto ambiental; Licenciamento ambiental; Pesquisa
cientifica; Revisio sistematica.

Abstract: Scholarly papers on Environmental Impact Assessment (EIA) in Brazil were
reviewed aiming at surveying the state of research in this field. Searches in three databases
identified 131 papers published between 1985 and 2015. They were classified under: case
analysis (45%); analysis of the EIA system (32%), discussion about methods (15%) and
evaluation of quality of EIA documents (8%). It was found that those papers: (i) deal with
highly complex cases; (ii) identify several weaknesses in the EIA system, but also some
achievements and improvements; (iii) address a number of weaknesses identified in other
studies; and (iv) show recurrent deficiencies, as well as temporal evolution in the quality
of EIA documents. Some topics often pointed as weaknesses in the national debate and
the international literature were not addressed in this set of papers. This research field is
at an early development stage in Brazil, but features a growing number of publications.



Keywords: Environmental impact assessment; Environmental licensing; Scientific research;
Systematic review.

Resumen: La produccién de articulos cientificos sobre el licenciamiento ambiental basado
en la Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) en Brasil se analiza para identificar los
principales enfoques y conclusiones. Las bisquedas en tres bases de datos identificaron 131
articulos publicados entre 1985 y 2015, clasificados como anélisis de casos (45%), anélisis
del sistema de EIA (32%), discusién de nuevos métodos (15%) y evaluacién de la calidad
de los documentos (8%). En estos articulos: (1) son explorados casos de alta complejidad;
(2) varias debilidades se identifican en el sistema, asimismo hay reconocimiento de los
avances; (3) estudios sobre métodos estan en linea con los puntos débiles identificados en
otros estudios; (4) las evaluaciones de calidad de los estudios muestran debilidades recur-
rentes al lado de evolucién temporal. Algunos temas a menudo citados como debilidades
en el debate piblico y en la literatura nacional e internacional no se han explorado en estos
articulos. El campo de investigacién estd en una etapa temprana de desarrollo en Brasil,
pero dispone de un ndmero creciente de publicaciones.

Palabras clave: Evaluacién del impacto ambiental; Licenciamiento ambiental; Investigacion
cientifica; Revision sistematica.




