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Em Mudancas Climdticas e respostas politicas nas cidades: os riscos na Baixada Santista,
Fabiana Barbi apresenta uma proposta teérico-metodolégica de anélise do processo de
internalizac@o dos riscos das mudancas climaticas em termos de respostas politicas dos
governos locais de cidades costeiras. O livro é resultado de sua pesquisa de doutorado
— defendida em 2013 no programa Ambiente & Sociedade (NEPAM/UNICAMP) —, na
qual a autora empreendeu um estudo de profundidade acerca das politicas de mitigagio
e adaptacio as mudancas climaticas dos municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), nas gestoes realizadas entre 2004 e 2012.

A pesquisa orientou-se por um esforco interdisciplinar referenciado na “sociologia
do risco”, nas ciéncias ambientais e na anélise de politicas ptblicas. Do ponto de vista
metodoldgico, a autora fundamentou seus argumentos numa articulagio de dados pri-
marios e secunddrios que abrangeram a analise documental de politicas institucionais,
entrevistas semiestruturadas com gestores ptblicos da RMBS e material bibliografico sobre
governanga e mudancas climaticas. Os resultados desse trabalho confluiram para uma
avaliacdo critica das respostas politicas as mudancas climéticas que pode ser encarada
tanto como uma contribui¢do aos estudos de sociologia ambiental quanto um relevante
subsidio para o planejamento dos gestores publicos responséaveis pela formulacio de
politicas socioambientais.

O diagnoéstico do problema toma por base o Quinto Relatério de Avaliacdo, publicado
pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas, que refor¢ou a conclusio de
que o aquecimento global é inequivoco e a influéncia humana no sistema climdtico é
evidente. Os impactos cumulativos da civilizagio teriam inaugurado o antropoceno como
uma nova era geoldgica, na qual os subprodutos da atividade industrial passaram a colidir
com os limites biofisicos do planeta (IPCC, 2013). Em sintese, o aumento do volume de
emissoes dos gases responsaveis pelo efeito estufa (GEE) — vinculado ao predominio dos
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combustiveis fosseis nas matrizes energéticas, ao desmatamento florestal e a atividade
agropecudria — tem provocado alteragdes na dinAmica atmosférica que podem ocasionar
mudancgas ecossistémicas irreversiveis, caso nao sejam realizadas transformagdes estruturais
no atual paradigma de desenvolvimento.

Nesse sentido, a constatacao de que as mudangas climéticas sio consequéncias inde-
sejaveis do processo de desenvolvimento da sociedade industrial e da dinAmica caracteristica
da globalizac@o econOmica esta intimamente vinculada a estratégia delineada por Fabiana
Barbi de enquadrar teoricamente sua investigagio segundo os pressupostos da “sociologia
do risco”. Por um lado, a autora apoia-se nas anlises de Ulrich Beck (1992) a respeito da
ubiquidade dos riscos e dos dilemas que eles representam para a ac@o politica, uma vez
que o nivel de complexidade da atividade humana nao permite que a ciéncia esclarega de
maneira univoca todos os elos causais da interac@o entre sociedade e meio ambiente. Por
outro lado, retoma-se a ideia de “mundo em descontrole”, formulada por Anthony Giddens
(1991, 2005), segundo a qual os seres humanos desencadearam processos mais poderosos
do que suas tentativas para control4-los. Dessa forma, trata-se de discutir o posicionamento
dos atores sociais frente s ameacas e incertezas dos riscos socialmente fabricados.

No plano da anélise empirica, Fabiana Barbi decidiu ter a RMBS como foco de sua
pesquisa em razio do alto grau de vulnerabilidade dessa regido as mudangas climéticas.
Por sua configuragio geomorfolégica de reentrincia acentuada no dominio da Serra do
Mar, suas caracteristicas socioecondmicas peculiares e elevada densidade populacional,
a RMBS apresenta grande exposicao e suscetibilidade a riscos ambientais decorrentes ou
intensificados pelas mudangas climéticas, como aumento do nivel do mar, tempestades,
enchentes, desmoronamentos e proliferacao de doengas contagiosas associadas as alte-
ragdes nos padroes de chuvas.

De acordo com estudos que projetam os cendrios de aumento do nivel do mar na
regifo até 2100, o municipio de Santos aparece completamente alagado (inclusive a drea
portudria), exceto pelos morros e a drea central da cidade, no cendrio mais critico de 1,5
m de elevagio. As consequéncias seriam drésticas, prejudicando seriamente o sistema
de drenagem de 4guas pluviais e o sistema de coleta de esgotos, além de comprometer
as fontes de 4gua doce, devido & intrusdo salina em estudrios e aquiferos (BERZIN; RI-
BEIRO, 2010).

Além disso, a opcio por centrar o eixo da investigagio nas politicas pablicas so-
cioambientais em nivel metropolitano est relacionada com o interesse tedrico da autora
pela investigagdo dos nexos entre democracia e governanga climatica. Na realidade,
Fabiana Barbi sublinha que a eficécia das medidas de mitigagio e adaptagio as mudancas
climaticas depende fundamentalmente da articulagdo “multinivel” e “transetorial” das
politicas publicas. Por essas razdes, sua anélise documental abrange desde a participagao
das cidades brasileiras em redes transnacionais de cooperacio ambiental, a internalizagio
da questdo climética nos planos nacional (Politica Nacional de Mudancas Climdticas) e
estadual (Politica Estadual de Mudangas Climdticas), bem como as solu¢oes formuladas no
nivel local. Paralelamente, argumenta-se que o sucesso dessas politicas depende ainda da
articulagio horizontal entre os diferentes departamentos e secretarias para evitar que as
politicas climaticas fiquem reduzidas a agdes pontuais e insuficientes.
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A perspectiva de governanga multinivel também diz respeito ao fato de que, apesar
de os Estados nacionais permanecerem como atores relevantes em decorréncia de suas
atribui¢des concernentes ao planejamento energético e as negociagdes internacionais, as
cidades possuem autonomia para promover reestruturagdes locais capazes de diminuir o
volume de emissoes de gases responséveis pelo efeito estufa e, a0 mesmo tempo, planejar o
desenvolvimento urbano de maneira a aumentar sua resiliéncia frente aos riscos associados
as mudancas climaticas. Exemplos concretos mencionados pela autora sio as politicas de
incentivo ao uso do transporte publico e a construgio de ciclofaixas, visto que, no Brasil,
a maior parte da energia consumida pelo setor de transportes (71%) ainda é proveniente
de combustiveis f4sseis. Dessa forma, “um Estado centralizado torna-se cada vez menos
necessario, uma vez que as populagdes dos nicleos urbanos podem resolver localmente
muitos de seus problemas” (p. 81).

Segundo a definicdo da autora, as respostas politicas as mudangas climaticas
devem ser entendidas como “qualquer ag¢do tomada por qualquer ator governamental
nos diversos niveis e setores de atuagio para enfrentar as mudancas climdticas” (p. 52).
Essas agcdes compreendem tanto as politicas de mitigagio, que visam a reduzir o volume
de emissdes de GEE e, consequentemente, o ritmo e a magnitude dessas mudangas,
quanto as acoes de adaptagio, que buscam tornar as cidades menos vulneraveis aos seus
impactos. Assim, as distingdes entre estratégias de mitigacio e estratégias de adaptagio
possuem valor enquanto referenciais analiticos. No entanto, considerando-se que as
mudangas climdticas ja estdo em curso, ambas sdo essenciais para a reducdo dos riscos
das mudancas climéticas, e sua eficicia pratica depende, em grande medida, da sinergia
institucional que criam entre si.

As entrevistas realizadas por Fabiana Barbi com os representantes da prefeitura de
Santos demonstraram que, em sua maioria, os agentes piblicos percebem os efeitos das
mudangas climéticas na regido, sobretudo quanto aos riscos vinculados ao aumento do
nivel do mar e as mudancas no regime de chuvas. Por outro lado, a anélise das estruturas
politico-institucionais revelou que, embora a cidade de Santos nio possua um 6rgiao
especifico para tratar a questio climitica, o conjunto das secretarias e departamentos
apresenta estruturas que contemplam todos os setores relevantes para a mitigagio e
adaptagio as mudangas climaticas.

Com base nos dados levantados, realizou-se um mapeamento sisteméatico das po-
liticas climéticas no municipio de Santos. Entre as medidas que podem ser classificadas
como “mitigatérias”, foram elencadas a expansio de 21 km de ciclovias para 31 km entre
2009 e 2012, os programas de inspe¢io dos veiculos de transporte coletivo (Programa
ConscientizAR) e o Programa de Manutengio e Inspecao Ambiental Veicular para a
Frota Municipal (2010), a instituicio de incentivos para os chamados “edificios verdes”
(2011), o uso de painéis solares em uma escola municipal (2011), a determinagio do
novo Plano Diretor de 86% da drea continental do municipio como espago de protegao
ambiental (2011), um Plano Municipal de Arborizagdo que prevé o aumento do indice
de drea verde e a triplicagdo do volume da coleta seletiva entre 2001 e 2011. A autora
ressalta, no entanto, os aspectos contraditdrios dessas politicas, pois a expansio da ati-
vidade portudria implicou objetivamente a redugio das dreas de preservacéo e prote¢ao
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ambiental. Além disso, o sucesso da politica de gerenciamento de residuos sélidos pode
ser relativizada, dado que em 2011 apenas 1,74% era destinado a coleta seletiva.

No que se refere as respostas “adaptativas”, destacaram-se o Programa Santos
Novos Tempos e o Plano Municipal de Redugio de Riscos (PMRR). O primeiro abrange
uma série de obras de infraestrutura que tém como objetivo investir no desenvolvimento
socioecondmico de algumas regides de alta vulnerabilidade as mudancas climaticas. A
zona noroeste, por exemplo, abrange 120 mil pessoas e possui um histérico de enchentes
e alagamentos, mesmo quando nio hi chuvas intensas, por se tratar de uma 4rea que
se encontra abaixo do nivel do mar. J4 o PMRR foi concebido como uma ferramenta de
diagnéstico e planejamento, que aponta medidas de intervenc@o para aumentar a segu-
ranga nas dreas de risco mapeadas.

Ao avaliar o teor dessas politicas, Fabiana Barbi reconhece que “o governo local
de Santos apresenta esforgos importantes [...] em dire¢io a internalizagdo da temética
politica das mudangas climdticas em sua agenda” (p. 190). Apesar disso, tais avancos ainda
se mostrariam por demais incipientes, dado que o municipio nfo possui um inventario de
emissoes de GEE, nem tampouco um plano estratégico de agdes para mitiga-las. No que
tange as politicas adaptativas, a autora salienta que, embora o trabalho desenvolvido pela
Defesa Civil de Santos seja referéncia para os demais municipios da regifio, hi poucas
medidas relativas & drenagem urbana e erosdo costeira. Suas agdes estio destinadas a lidar
com os problemas urbanos ja existentes e sio orientadas, sobretudo, por um modelo de
gestio dos desastres.

A fragilidade das respostas politicas as mudancas climaticas na RMBS refletiria a
falta de um plano integrado de ag¢éo entre os municipios da regido e de uma intervengao
coordenada entre os diversos setores e esferas de poder. Dessa forma, as politicas locais
abordariam os riscos climiticos de maneira apenas tangencial e sem reconhecer os co-
beneficios das politicas mitigatdrias e adaptativas para a reestruturacio do atual modelo
de desenvolvimento. Esses argumentos ganham contornos ainda mais nitidos quando se
tem em mente a centralidade conferida a exploracdo das reservas de pré-sal da Bacia Tupi

para o desenvolvimento futuro da regidao (GREENPEACE, 2013).

[...] os riscos das mudancas climdticas sdo produtos dos proprios
processos de desenvolvimento das sociedades contemporaneas, o que
implica questionar esses processos — coisa que as politicas climaticas
ou relacionadas as mudangas climéticas nesta obra estdo longe de
lograr, ou seja, elas no vdo ao cerne do problema, configurando-se
apenas como paliativos que permitem manter os mesmos padroes
de desenvolvimento conhecidos até aqui: poluidores e emissores de

GEE (p. 215).

Por essas razoes, Fabiana Barbi conclui que a politica climética nio é precisamente
sobre o clima, mas sobre a transformacdo dos conceitos basicos e as institui¢des da so-
ciedade contemporanea. Os resultados empiricos dessa investigacio sio interpretados a
luz do “paradoxo de Giddens”, segundo o qual os governos pouco fazem de concreto em
relacio aos perigos trazidos pelo aquecimento global porque estes no sao perceptiveis no
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curso da vida cotidiana, mas esperar até que os riscos se tornem tangiveis configura uma
postura temerdaria que pode tornar as providéncias inécuas (GIDDENS, 2005).

De qualquer forma, o livro de Fabiana Barbi escapa a desesperanga catastrofista
e nos lembra de que os riscos também significam que podemos interferir nos nossos desti-
nos. Estudos futuros que investiguem os nexos entre democracia e governanga climética
poderiam complementar o trabalho da autora, problematizando em que medida o aque-
cimento global tem sido pauta das elei¢des municipais. Isso seria relevante para definir
se as politicas climaticas em nivel local sio minimamente ratificadas pelos eleitores ou
mero fruto da decisio de gestores técnicos que prestam contas a politicos que venceram o
pleito sem apresentar compromissos nitidos com a agenda climética. Dada a importincia
das elei¢oes para a legitimaci@o e consequente fortalecimento de um programa de agio
coletivo, trata-se de investigar se é possivel o desenvolvimento de politicas piblicas que
nAo se resumam a gestao dos desastres numa configuragio em que as mudangas climaticas
permanecem invisiveis ou marginais no debate eleitoral.
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