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RESUMO

Uma andlise das especificidades dos recursos financeiros publicos destinados a pecuaria de corte constitui o objetivo desse
trabalho, além de buscar subsidios para a compreensao do processo de modernizagéo e desenvolvimento desta atividade no pais. Em
primeira instncia, estabeleceram-se as relagdes de causas e efeitos ocorridas durante o processo histdrico de conformacdo do
segmento da pecuaria de corte do pais, procurando-se analisar as particularidades da distribuicdo do crédito rural. Num segundo
momento, para o diagndstico da situagdo atual e das perspectivas da produgéo de carne bovina no Brasil, foram sistematizadas neste
trabalho, com o uso da andlise de tendéncias, informagdes que visam conjugar uma visao sistémica da atividade, afim de se detectarem
sintomas de mudangas na base técnica e mercadol 6gica da atividade. A politica crediticia, que historicamente teve suaimportancia,
deve sofrer substituicéo por mecanismos alternativos de financiamento da atividade, em que vendas “hedgeadas”, adiantamentos a
producéo e parcerias produtivas se tornardo a tonica do segmento.

Termos paraindexagao: Bovinoculturade Corte, Crédito Rural, Gestéo, Tecnologia.

ABSTRACT

This paper traces some of the aspects of the public financial resources destined to the Brazilian beef cattle industry, beyond
searching subsidies for the understanding of the modernization process and development of this activity in the country. The relations
of causes and effects during the historical process of conformation of the segment of the beef cattle of the country, were established,
with the particularitities of the distribution of the rural credit being analysed. For the diagnosis of the current situation and the
perspectives of the production of bovine meat in Brazil, the information on this activity was systematized in this work, in order to
detect symptoms of changes in the technical base and marketing activity. The credit politics, that historically had its importance,
must be substituted by alternative mechanisms for financing of the activity, where “hedged sales”, advancesin the production and
productive partnerships will become the tonic of the segment.

Index terms: Beef Cattle, Rural Credit, Management, Technology.

(Recebido em 22 de novembro de 2005 e aprovado em 27 de julho de 2006)

INTRODUCAO

Apesar da situacéo critica, do ponto de vista

atividades da economia ligadas a indUstria, comércio e
servicos, como sugere Pinazza (1994).

econdmico, que caracterizou o0s anos 80, a agropecudria
teve um desempenho surpreendente: foi 0 setor que mais
cresceu na economia nacional. Esse crescimento teve como
principal vetor a revolucdo tecnolégica, ocorrida nas
unidades de producéo, que transformou a agriculturaem
uma das partes do sistema de producdo de alimentos,
fibras e biomassas (PINAZZA & ARAUJO, 1993).

Neste sentido, a agricultura ultrapassou os limites
da porteira e estabel eceu profundas ligactes tecnol dgicas,
produtivas, financeiras e de negécios com as demais

Isso leva a acreditar que, gradativa e
irreversivelmente, também a pecuaria de corte tenda a
comportar-se cada vez mais como um dos elos de uma
cadeia de negocios que se especializa e aumenta a
integracdo econdmica com as demais, com fusdes de
capitais (financeiro, produtivo e industrial), como grande
sintoma da nova estrutura final.

Paralelamente a este quadro, o plano de
estabilizacdo econdmica vigente, através do efeito indireto
de queda dos precos reais de terras, sobretudo no periodo
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imediatamente subsegiiente a ado¢do do Plano Real,
também trouxe mudancas importantes para a dindmica da
atividade, ao reduzir seu efeito especulativo. No periodo
recente perdeu-se o interesse, pelo menos de parte de seus
investidores, de continuar a utilizar a pecuéria de corte
apenas como estratégia histérica para servir como
preservacdo do capital e reservade valor.

A profunda transformacao ocorrida na agropecuéria
brasileira, sobretudo nas Ultimas trés décadas, contou com
aativa participagéo do Estado como grande articulador do
processo de modernizago. Neste sentido, a politica oficia
relativa ao crédito rural constituiu o principal instrumento
de palitica publica, que possibilitou a consolidacdo do
modelo de desenvolvimento adotado na agricultura
(CARDOSO, 1994).

A partir da década de 80, e mais acentuadamente na
década de 90, teve inicio um intenso processo de inovacdo
tecnologica e de ateragcdo na estrutura das relagdes de
comércio e de poder internacional, e uma redugdo
significativa da amplitude e da magnitude da intervencéo
do Estado na economia, que alteraram a forma e os
condicionantes da concorréncia. As empresas do setor
agroindustrial foram, ent&o, afetadas no &mbito interno e
nas suas relacBes com outras empresas e com 0s demais
setores (MAZZALI & COSTA, 1995).

Esse conjunto de fatores levou a estruturacéo das
cadeias do setor brasileiro de carnes, com intenso processo
de diversificag8o e de interpenetracdo de capitais, através
de fusBes e incorporacfes (MAZZALI & COSTA, 1995).

A andlise de alguns aspectos sobre os recursos
destinados a atividade pecuaria pela politica crediticia,
sobretudo no elo produtivo, constitui o objetivo principal
desse trabalho, além de buscar subsidios para a
compreensdo do papel da mesma junto ao processo de
modernizacdo e desenvolvimento desta atividade no pais.

MATERIAL E METODOS

Em primeirainsténcia, estabel eceram-se as relagoes
de causas e efeitos ocorridas durante o processo histérico
de conformagdo do segmento da pecuéria de corte do pais,
procurando-se analisar as particul aridades da distribuicéo
do crédito rural.

A distribuicdo dos valores de contratos de
financiamentos concedidos a produtores e cooperativas,
segundo a atividade pecuaria ou agricola apresenta uma
visdo geral da distribuicdo do crédito no pais. Para a
atividade pecuéria, nos diversos periodos, foi considerada
a andlise da distribuicdo percentual dos valores de
contratos de financiamentos da atividade pecuaria,
concedidos a produtores e a cooperativas conforme a

finalidade de uso, isto é custeio, investimento ou
comercializagéo.

Para a avaliagdo da distribui¢do dos recursos foram
utilizadas as informagdes relativas aos financiamentos
realizados pela Carteira de Crédito Agricolae Industrial do
Banco do Brasil (CREAI/BB), através de levantamento
junto ao IBGE (1985, 1992, 1997) da Fundagfo | nstituto
Brasileiro de Geografia e Estatisitca (FIBGE), com caculo
de deflagio através do Indice Geral de Pregos Médios
(IGPM). Foram utilizadas as médias de cinco anos para
cada classe de periodo representado, sendo levados em
consideracdo para o cdculo das médias, dois anos antes
dos anos cheios (representados por 70, 75, 80, etc.), e dois
anos depois daquel es anos mencionados (por exemplo, o
valor que representa 0 ano-base de 1970 éigua a média
dos valores deflacionados, a cada ano, considerados os
anos de 1968, 1969, 1970, 1971 e 1972).

Para o diagnéstico da situacao atual e das
perspectivas da producdo de carne bovina no Brasil, foram
sistematizadas neste trabalho, informacdes que visam
conjugar uma visdo sistémica da atividade. A discussao foi
apoiada em andlise pontual dos dados de rebanho, producdo
e indicadores que expressam situagtes de eficiéncia do uso
de fatores, especidmente em recente periodo, afim de se
detectarem sintomas de mudancas na base técnica e
mercadoldgica da pecuéria de corte. Para tanto, foram
utilizados dados encontrados no Anualpec (1999, 2005),
publicagéo anual da FNP Consultoria & Comércio.

A partir da andlise dos dados que exprimem os
resultados da pecuéria de corte no pais nos ultimos 15
anos, determinaram-se 0s aspectos de importancia para
caracterizar o estagio atual de desenvolvimento que
configura esta atividade no passado mais recente e também
as tendéncias desta atividade para o futuro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Armani (1993) relata que, embora houvesse sinais
da presenca governamental no incentivo ao setor
agropecudrio desde a época do Império, o primeiro marco
significativo foi a criagao da Carteira de Crédito Agricolae
Industrial do Banco do Brasil (CREAI), em 1937, que
consolidou a assisténcia a agricultura, assegurando
recursos necessarios para financiamento das atividades
rurais e taxas de juros favorecidas.

Pode-se considerar que o periodo de 1965 até 1979,
caracterizado pela politica crediticia de fartos recursos, e
com crescente processo inflaciondrio que encobria sempre
o resultado final sobre os custos financeiros reais,
contemplou também um dos pilares da politica agricola
nacional: a existéncia dos subsidios crediticios.
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Nos anos 80, com o intuito de limitar o volume de
recursos repassados ao setor, adotam-se novas medidas
elevacéo dos juros e elevacdo dos patamares de
contribuicdo de recursos préprios dentro dos
financiamentos, a eliminagdo do abono de subsidios para
fertilizantes e arestri¢do ao crédito de investimento. Tais
medidas ja apontavam para as crescentes dificuldades do
orgamento monetario em fornecer novos recursos ao Banco
do Brasil. A partir de 1992, ficam estabel ecidos montantes
cada vez menores de disponibilidade de crédito rural com
ligeiras oscilagdes anuais, que configuram o que se
caracterizou chamar como o “desmonte da politica
crediticia”, principalmente quando atrelada a politica de
precos minimos para a agricultura, que constituiram os
dois pilares da palitica agricola do pais nas Ultimas duas
décadas.

Na Figura 1 podem-se observar as diferencas na
distribuicdo dos valores de contratos entre a atividade
agricola e apecuéria.

Embora o grande volume de recursos tenha sido
destinado a atividade agricola, comparativamente a
pecuaria, podemos destacar os dois periodos,
representados pelos anos-base de 1975 e 1980, cujos
valores de financiamentos para a pecuéria estiveram
préximos de 7 e 6 bilhdes de reais, respectivamente. Tais
valores so significativos quando comparados ao volume
de recursos disponiveis totais dos periodos mais recentes
(1990 a 2000).

Existem fortes evidéncias de que nos periodos
representados pelos anos-base de 1975 e 1980, os

financiamentos concedidos corresponderam a ocupagédo
dafronteira agricola representada pelo Centro-Oeste.

Estes periodos coincidem com aimplantacdo dos
programas especiais de incentivo ao aumento da
produtividade das regides de cerrado brasileiro, sendo que
a atividade pecuaria desempenhou, neste processo de
ocupacdo, papel bastante importante.

Programas de crédito especificos foram criados pelo
poder publico. Destacaram-se dois programas de crédito
condicionados ao uso de tecnologia moderna para a época
gqueforam chamadosde“POLOCENTRO”, quefinanciava
principalmente recursos para correcéo dos solos (uso de
calagem parareduzir a acidez natural dos solos de cerrado)
e paraaimplantacdo de pastagens, vigorando de maneira
maisefetivanosanosde 1975 a 1980, e “CONDEPE”, com
caracteristicas semel hantes, entre os anos de 1970 e 1980
(SOUZA, 1979).

O mais importante programa para a atividade
pecuaria foi coordenado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento da Pecuaria (CONDEPE) e visava
melhorias na produtividade da bovinocultura de corte e da
ovinocultura. Abrangia boa parte do territ6rio do Brasil em
gue a atividade eraimportante para a época (do Rio Grande
do Sul aos estados do Centro-Oeste). O impacto técnico-
econémico do Programa CONDEPE, medido por Souza
(1979) no estado de Goiés, através da andlise de indices
gue levavam em conta a relagdo insumo/produto e os
indices zootécnicos, indicou que os recursos aplicados
foram essenciais para o aumento do crescimento
econdmico daregido.
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FIGURA 1 - Distribuic8o dos valores de contratos (em bilhes de reais, deflacionados para o ano de 2002) de
financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, segundo a atividade (média de cinco anos para cada ano-

base entre 1970 a 2000).
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A Figura 2 demonstra a distribuicdo do crédito
pecuério, segundo afinalidade. A utilizag&o dos recursos
pecuarios é centrada na finalidade de investimento, pela
propria caracteristica intrinseca da atividade, baseada no
suporte forrageiro dos rebanhos em pastagens tropicais
semiperenes, cuja duragdo média de vida Util excede vérios
anos. De maneira especifica, podem-se depreender dois
periodos distintos com respeito a0 comportamento dos
dados relativos as diversas finalidades.

O primeiro, que compreende os periodos dos anos-
base de 1970 a 1980, com um comportamento do crédito de
comercializacdo bem maior ao periodo que vai de 1985 a 2000.

A expectativa, naverdade, era de que aumentasse
a participacdo dos recursos de comercializagao em relagdo
aos demais, em virtude de uma possivel maior integragdo
do setor produtivo com a cadeia agroindustrial e também
de gue houvesse uma maior demanda destes agentes
ligados aindustria alimentar na disputa por estes recursos
no decorrer do tempo, 0 que ndo se confirma. Aumentam
também, entre os dois intervalos de periodos citados, a
proporcdo de recursos destinados para investimento e
custeio pecuério.

Astendéncias gerais sugerem uma politica crediticia
passiva, arebogue do mercado, com possivel excegdo para
aregido Centro-Oeste. Assim, tal politicando foi capaz de
diminuir as diferencas de desenvolvimento entre as

diversas regides geoecondmicas. Citando Cardoso (1994),
seria desgjavel que as concessdes crediticias fossem
também orientadas para a diminuicdo das disparidades no
espaco rural.

As perguntas que ficam s30 as seguintes: podera a
cadeia produtiva ser mantida no futuro, sem a efetiva
contribuicdo de um instrumento de politica agricola, como
foi apolitica crediticia no passado? Quais seriam as fontes
mais efetivas de financiamento alternativas a serem
acionadas? Haveria espaco para politicas piblicas setoriais
a semelhanca das que foram realizadas no passado?

No tocante a atividade pecuéria, sobretudo o
segmento da bovinocultura de corte, investimentos
realizados no processo produtivo estdo hoje defasados
ou préximos do ponto de “sucateamento”, como atestam
dados recentes da exploragdo forrageira, que vem
diminuindo sua produtividade, gradativamente, em areas
de cerrado e que representam grande parte do potencial
produtivo no Brasil Central Pecuario (CAMARGO et dl.,
1995).

Os mecanismos substitutos de financiamento da
atividade da pecuéria de corte no futuro préximo, deveréo
estar ligados, de forma crescente, a instrumentos de
mercado, como situagdes de parcerias e arrendamentos,
vendas “hedgeadas”, adiantamentos & producgo, parcerias
produtivas, etc., e se tornardo a ténica do segmento. Enfim,
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FIGURA 2 - Distribuicdo percentual dos valores de contratos de financiamentos da atividade
pecuéria, concedidos a produtores e cooperativas, segundo a finalidade (média de cinco anos para cada ano-base

entre 1970 a 2000).
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todos os envolvidos estdo demandando um maior
entrosamento (inclusive possibilitando formas alternativas
de crédito) entre os agentes ligados a cadeia negocia da
carne. E consenso entre os atores que ndo existe uma cadeia
forte conformada por elos fortes e fracos entre si.

Nao obstante as diversas limitagcdes do
desempenho da politica crediticia no Brasil, parece
inequivoca, pelosindicativos de diversos autores, arelagéo
positiva entre crédito e indugdo tecnol égica na agricultura.
Parece importante, também, o papel do crédito e o grau de
capitalizacdo que as unidades produtivas experimentaram
historicamente no processo de desenvolvimento rural no
pais. O papel do Estado foi central neste processo,
respondendo ativamente pela grande maioria destes
recursos.

Uma das implicactes do processo de modernizacdo
na pecuéria de corte é a reducdo do tempo entre o
nascimento e o abate do gado. Desse modo, a taxa de
abate constitui um forte indicador do grau de modernizacdo
desta atividade.

Com atendéncia de diminui¢do do crescimento do
efetivo do rebanho bovino brasileiro, ganhos de
produtividade estéo gradativamente sendo incorporados
a atividade, como fica demonstrado pelo crescimento da
taxa de abate, observado na Figura 3, que saiu de um
patamar proximo de 16% no inicio da década de 90 para
valores ao redor de 27 a 28% para 0s anos de 2004/5.

O crescimento encontrado dos valores atuais da
taxa de abate ja expressa a eficiéncia de uma atividade
pecuaria crescentemente tecnificada, cujos indices cada
vez mais se aproximam dagueles de outros paises (por
exemplo, nos Estados Unidos atingem valores proximos
de 35 a40%), e indica com clareza que uma melhora sensivel
da eficiéncia da produgdo esta em curso, sobretudo nos
ultimos anos.

A0 mesmo tempo, podemos verificar que embora
diminua a taxa de crescimento do efetivo de rebanho
bovino, h4 tendéncia de aumento de producéo e consumo
interno ao longo deste periodo (Figura 3), apontando para
um cenario em que ganhos de produtividade séo
incorporados ao longo da cadeia.

A andlise da Figura 4 demonstra que a curva do
consumo interno, em relacdo ao percentual da produgéo,
representa uma tendéncia de diminui¢éo da absorg¢éo do
total produzido, sendo possivel declinar parte da producéo
interna para 0 mercado externo.

De um lado, o excedente gerado no resultado da
balanca producgdo/consumo € utilizado quase
imediatamente para a demanda externa. Neste sentido, o
pais, que destinava quase 6% de sua producéo para o
mercado externo em 1998, passou a exportar quase 20% em
2004. Por outro lado, alucratividade da atividade pecuéria
esteve em queda desde 1994 e atingiu seu ponto mais baixo
em 2004 e 2005 (NEHMI FILHO, 2005). Nos Ultimos vinte e
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FIGURA 3- Comportamento dataxade abate do rebanho bovino no Brasil (em %) eda produc&o e do consumo interno

de carne bovina durante os Ultimos 15 anos (em milh&es de tonel adas de equivalente carcaca).
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FIGURA 4 - Comportamento das curvas indicativas das taxas de consumo interno, exportacdo e importacdo de carne

bovina, durante os Ultimos 15 anos (em % da producéo).

cinco anos, os pregos do boi gordo em Sao Paulo cairam
de US$ 37,00/@ para cercade US$ 20,00/@ e, segundo
Nehmi Filho (2005). Ao contrério do ocorrido com os precos
pecuérios, 0s custos de produgdo ndo cairam durante o
periodo de 1994 a 2005. A inevitavel reducao das margens
de lucro, verificada no periodo, € o maior indicador de que,
atualmente, 0 agronegdcio pecuério estd muito mais
exigente em termos de eficiéncia. E ndo poderia ser
diferente, pois com a tendéncia de intensificacdo da
pecudria cresceu 0 gasto com insumos, equipamentos e
méo-de-obra.

O novo profissionalismo observado nos
empreendimentos pecudrios, em boa parte do territério
brasileiro, devera levar a uma maior especializagdo do
processo de gestdo, explorando os pontos fortes da
empresa agropecuaria e reduzindo os efeitos dos pontos
fracos, com uma administracdo estratégica.

CONCLUSOES

Embora ndo se possa apontar a existéncia de uma
coordenacdo satisfatéria na cadeia da carne bovina, que
possa ser comparada ao que j& se experimenta em outros
segmentos organizados de maneira mais intensa, ndo se
pode negar que os esfor¢cos neste sentido tém sido
multiplicados e j& ddo mostras de resultados.

Este trabal ho recente de coordenagdo parece mudar
significativamente o papel do Estado no processo,
importante como agente financiador no passado, passando
ele adesempenhar uma acdo mais de apoio a cadeiado que
de articulador ou de agente coordenador do esforco de

organizagdo. Este esforco vem mais intensamente dos
préprios agentes socio-econdmicos, organizados em
corporacfes e institui¢des representativas das préprias
demandas. As camaras setoriais e as rodadas de
negociacfes ddo mostras deste processo e embora, muitas
vezes, ainda programadas pelo staff piblico, mantém os
agentes privados como foco das tomadas de decisdes.

O Estado possui, ainda, uma fungdo estratégica
para o segmento, na conducdo das negociagdes de caréter
institucional no mercado externo e na hormatizac&o e nas
acOes de implementacdo das regras de natureza sanitéria
que configura grande parte da viabilidade dos fluxos
possiveis de serem estabelecidos no mercado interno e
externo.

Existem fortes evidéncias de que o processo de
modernizagcdo mencionado ao longo da atua investigacéo
(sinalizado pela observacdo dos diversos indicadores de
eficiéncia do segmento) deflagrou ganhos de produtividade
junto ao segmento da pecuéria de corte do pais.

Um cenario em que pode ser sentido um aumento
da producéo acima do que a demanda interna tem exigido
(muito mais em fungdo da queda da renda média da
populacdo nos Ultimos anos) faz com que os precos e
margens de negdcio fiquem achatados e pressiona o setor
para a necessidade de col ocagdo do excedente produzido
no mercado externo. Neste sentido, situacGes de mercado
internacional, com forte componente de variagdo de
demanda em funcgdo das politicas protecionistas e suas
barreiras sanitarias, aumentam a imprevisibilidade de
precos, proporcionando, ora com maior grau, ora com
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menor, a existéncia de um ambiente de crise no setor, No
periodo recente.

Neste contexto, as politicas publicas de crédito
pecuario devem influir cada vez menos na dindmica do
segmento, sendo que mecanismos de financiamento
ligados ao mercado precisam assumir seu papel
fundamental para o desenvolvimento e sustentacdo do
mesmo no futuro.
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