PROJETO PEDAGOGICO DOS PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS: IDENTIDADE NACIONAL
E CONSCIENCIA HISTORICA

ERNESTA ZAMBONI"

RESUMO: Este artigo tem como objetivo trabalhar a construgdo da
identidade nacional e a consciéncia historica como referenciais do
projeto pedagdgico contido nos parametros politicos e culturais
apontados pela cultura politica e histérica. Pesquisei nos atuais
Pardmetros Curriculares Nacionais o conceito de “identidade nacio-
nal” com o objetivo de analisar como foi pensado o processo de for-
macao de uma consciéncia historica.
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POLITICAL-PEDAGOGIC PROJECT OF THE “BRAZILIAN CURRICULAR
PARAMETERS”: NATIONAL IDENTITY AND HISTORICAL CONSCIOUSNESS

ABSTRACT: This paper aims at exploring the national identity and
historical consciousness building as references of the pedagogic
project that underpins the cultural and political parameters emerg-
ing from the cultural and historical policies. A review of the “Brazil-
ian Curricular Parameters” focusing on the “national identity” con-
cept was carried out in order to analyze which conceptions oriented
the elaboration process of a historical consciousness.
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senvolvo sobre a construcdo do conhecimento escolar e tem como

fundamento os parametros culturais apontados pela cultura po-
litica e pela historia, tomando como referéncia os conceitos de “identi-
dade nacional” e “consciéncia historica”.

O termo “cultura politica” comecou a ser utilizado na América
Latina no final da década de 1980, no periodo da transicdo politica
entre os governos militares ditatoriais e a instalagdo dos governos demo-
craticos.

Nessa época, a maior parte da populacdo sul-americana estava
excluida e marginalizada do consumo dos bens socialmente produzidos,
dos direitos politicos e impossibilitada culturalmente de participar do
mundo da producdo. Grupos organizados levantaram suas vozes e exigi-
ram o direito de serem reconhecidos socialmente, o direito a um teto, a
habitacdo, a educacdo, a producéo, a saude e sobretudo que suas identi-
dades fossem reconhecidas e respeitadas. Neste contexto de transicdo,
de mudancas politicas e sociais, aconteceu no Brasil, como em outros
paises da América Latina: o fim da ditadura militar, a retomada das
eleicOes diretas para os cargos executivos e, em 1988, uma nova Consti-
tuicdo nacional foi promulgada, ficando conhecida como a Constituicdo
Cidada.

Nesta nova Carta Constitucional os direitos politicos da grande
maioria da populacdo passaram a ser considerados, como 0s dos povos
indigenas, das mulheres, dos trabalhadores e do movimento dos sem-
terra.

O presente texto é o resultado parcial de uma pesquisa que ora de-

As diretrizes das politicas publicas desse periodo, voltadas para a
cultura e a educacdo, incorporaram metas de conservacdo e recuperacdo
do patriménio nacional (ecoldgico e cultural), das memdrias multiplas,
reconhecendo as diferentes identidades do povo brasileiro. Portanto,
mudangas politicas nacionais exigiram outras diretrizes para a educacéo.
Respondendo as mudangas, na década de 1990, o Ministério da Educa-
¢do propds a sociedade novos Pardmetros Curriculares Nacionais (PcNs)
tanto para o ensino fundamental como para o ensino médio, assentados
nos principios da cidadania, da ética e da pluralidade cultural.

Preocupada em conhecer o conceito “identidade nacional” que
nortearia a formagdo da juventude via o processo educacional, tomei
como referéncia os pcns pela qualidade de um documento oficial. Pesquisei
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o0 tratamento dado a categoria “identidade nacional” com o objetivo de
analisar o processo proposto para a formacdo de uma consciéncia histo-
rica. Neste sentido, a recuperacdo das memdrias nacional e dos grupos
sociais constitui os elementos basicos que comp8em o fundamento da
formacdo da identidade nacional, assim como da construgdo do conceito
de “nacdo”. Nesse documento as identidades culturais que formam o
povo brasileiro sdo tratadas no tema transversal “pluralidade cultural”,
considerada

a temética da Pluralidade Cultural referente ao conhecimento e & valori-
zacdo das caracteristicas étnicas e culturais dos diferentes grupos sociais
que convivem no territorio nacional, as desigualdades socioeconémicas e
acritica as relag@es sociais discriminatdrias e excludentes que permeiam a
sociedade brasileira (...). Considerar a diversidade ndo significa negar a
existéncia de caracteristicas comuns, nem a possibilidade de consti-
tuirmos uma nacéo (...). Pluralidade Cultural quer dizer a afirmagéo da
diversidade como trago fundamental na construcdo de uma identidade
nacional que se opde e repde permanentemente. (Pluralidade Cultural,
1997, p. 19)

Portanto, considerar as multiplas caracteristicas da identidade
nacional é valorizar a dinamica dos tracos culturais existentes em dois
planos: nos micros e macroorganismos sociais. Nos microorganismos
sao considerados os multiplos e heterogéneos grupos sociais que vivem e
convivem nos diferentes espacos geograficos do territdrio nacional e no
macroorganismo todos 0s movimentos e grupos sociais existentes no pais,
em sua permanente renovagao.

Ao abordar esta questdo é importante nos reportarmos historica-
mente a qual era a finalidade da histéria como disciplina escolar. A histo-
ria como disciplina escolar sempre trabalhou com as nogdes de “identida-
de nacional”, “cidadania”, “Estado” e “nagdo”. Historicamente, o ensino
de historia foi marcado desde o século X1X pelo ideario das nacionalida-
des; na Franca, o discurso liberal defendeu a laicizagdo da sociedade e a
formagdo da nacdo moderna. Estes principios foram os norteadores do
sistema educacional francés, como também da organizacdo dos curriculos
de historia. No Brasil, sob o manto do ideario liberal, em 1838 foi criado
um programa de ensino de historia para o Colégio Pedro I, do Rio de
Janeiro, que reafirmava a tendéncia vigente. Iniciava esse programa com o
estudo geogréfico do territorio nacional, a organizaco social, politica e
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cultural dos habitantes encontrados pelos europeus — os indios —, € em
seguida estudava-se a politica portuguesa de exploracdo e colonizacdo, 0s
processos religiosos de catequizagdo, 0 negro como um trabalhador escra-
vo. Este contelido programatico, a partir dessa tematica, criou os funda-
mentos da unidade e da hegemonia nacional. Esse programa constituiu
durante muitas décadas o modelo para o ensino de histéria em nivel pri-
mario e secundario. Fundamentados no positivismo, 0s programas enfa-
tizaram a histéria dos fatos politicos, o Estado foi valorizado como gestor
e controlador da nacdo e seus dirigentes eram 0s sujeitos que a juventude
deveria ter como modelo. O discurso histérico, além de ser enciclopédico
e elaborado com a idéia de progresso, deveria dar visibilidade & nagdo, que
estava em processo de construcdo, e os seus articuladores politicos consti-
tuiram os sujeitos histéricos, portanto a historia como disciplina escolar
era o lugar privilegiado para se trabalhar a moral e a ética como valores
universais, constituindo a pedagogia da nagdo. Estes principios que condi-
cionaram a escolha de contetidos a serem ensinados e as metodologias a
serem trabalhadas. A historia tornou-se o sinbnimo da nagéo e da civiliza-
¢do (Zamboni, 1999, p. 7-22).

No periodo republicano, esta concepcdo de historia ndo s6 conti-
nuou como, também, foi aprofundada. Nadai, que estudou o periodo,
afirma:

As representagdes, no ensino de historia, que procuravam expressar as idéi-
as de nacéo e de cidaddo estavam embasadas na identidade comum de seus
variados grupos étnicos e classes sociais constitutivos da nacionalidade bra-
sileira. O fio condutor do processo histérico centralizou-se, assim, no colo-
nizador portugués e, depois, no imigrante europeu e nas contribuicdes
parietarias de africanos e indigenas. (Nadai, 1993)

Nas reformas curriculares de Francisco Campos, em 1931, e na
de Gustavo Capanema, em1942, em plena ditadura de Getulio Vargas,
a questdo nacional continuou sendo o fio condutor do ensino de historia
e do sistema educacional tanto na formacdo politica dos jovens como na
formacdo da consciéncia nacional. A propaganda imagética, explorando
as emogdes, 0s sentimentos, a memoria afetiva, os simbolos, imagens,
rituais, reforcou o principio da nacionalidade e facilitou a centralizagdo
politica, divulgando a sua ideologia: nos livros didaticos, no radio, nas
paradas militares, nas apresentacfes de estudantes em praga publica,
principalmente por ocasido das festas civicas, na imprensa falada, escrita
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e cinematogréafica. O presidente Vargas criou o Departamento de Im-
prensa e Propaganda (pir) encarregado de organizar e controlar todas as
manifestacdes publicas e divulgar as a¢Bes governamentais reforcando a
idéia de uma identidade nacional comum. Procedimento semelhante
ocorreu, na década de 1950, na Argentina, durante o governo de Peron.
As imagens de Evita e Peron estavam nos meios de comunicagdo e ilus-
travam os livros didaticos, formando o sentimento de identidade nacio-
nal. Merece destaque que a politica peronista de propaganda foi mais
contundente que a do periodo varguista, no Brasil.

No Brasil, na década de 1950, tivemos uma nova orientacdo poli-
tica durante o governo de Juscelino Kubitschek e o viés nacionalista
continuou sendo reforgado, com a introducéo dos estudos de historia da
América, com o ideario de Brasil grande, moderno, industrial,
homogéneo de norte a sul. Os principios que nortearam o curriculo de
histéria da América foram nacionalismo, americanismo e civilizagéo.
Diferentemente das propostas anteriores, a historia da América foi
introduzida independentemente da histdria geral e/ou da Europa. Era a
tentativa de reforcar a identidade americana e distanciar o Brasil da Eu-
ropa. Como afirma Dias: “O Estado e as elites e os intelectuais brasilei-
ros, ao se voltarem para si mesmos em torno da construcdo da Nacdo,
utilizam também como ponto de referéncia 0s demais povos america-
nos, que servirdo como um espelho para fazer revelar a sua propria ima-
gem.” (Dias, 1997).

Esta proposta de estudo da histéria colonial americana, no curri-
culo, permaneceu até o final da década de 1950. Com a consolidacdo da
Revolucdo Cubana, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (4.024/
61) e o inicio dos governos militares no continente americano, a disci-
plina histéria da América e os temas ligados a identidade latino-ameri-
cana sdo abandonados pela propria forca da lei. Foi transferida para os
estados da Federacdo a responsabilidade na elaboracdo dos curriculos, e
a disciplina historia da América deixou de fazer parte da grade curricular.

Durante a ditadura militar foi aprovada pelo Congresso Nacional
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, conhecida como a
5.692/71, que modificou o sistema escolar, criando trés areas de conhe-
cimento interdependentes: Comunicagdo e Expressao, Estudos Sociais e
Artes e Comunicacdo, e o ensino fundamental passou de quatro para
oito anos. O Estado atendeu as necessidades da popula¢éo urbana, apa-
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rentemente a escola se democratizou, mas ndo se conseguiu equilibrar o
binbmio qualidade/quantidade, isto €, ter um ensino de qualidade com
um maior namero de alunos e que possuiam marcantes diferencas cul-
turais e sociais, ndo se conseguiu pensar na heterogeneidade cultural e
social do povo brasileiro. A escola passou a ter um novo perfil social e
cultural, foi reduzida a carga horaria das disciplinas histéria/geografia e
foram inseridas no curriculo as disciplinas de Educacdo Moral e Civica
(emc) e Organizacdo Social e Politica do Brasil (osps), portadoras de
forte carga ideoldgica. Os objetivos centrais foram a formagdo da cidada-
nia, concebida como a formacdo do “bom cidaddo”, e da identidade
nacional pela via da analise do seu processo de formacdo politica. Nesse
periodo foi intensa a propaganda imagética de carater nacionalista, fi-
nanciada por grandes empresas particulares, e que se apresentava como
se fosse de carater oficial. Era uma propaganda de natureza politica que
apelava para o sentimento de identidade e cultura nacionais e tinha um
carater nacionalista, desenvolvimentista e popular.

Apos a abertura politica, na década de 1980, com o processo de
redemocratizacdo nacional, uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo foi promulgada em 1998. Decorrente dessa lei foram organizados
0s Pardmetros Curriculares Nacionais (pcns), para o ensino fundamental
e médio, anulando os curriculos anteriormente organizados. Os temas
identidade e cidadania ficaram mais evidentes nesses novos parametros,
se comparados com 0s curriculos anteriores, e tiveram como meta foca-
lizar a formacéo da cidadania entendida

como o direito de participar de uma sociedade tendo direito de Ter direito,
bem como construir novos direitos, rever os ja existentes (...). Admitir e de-
fender direitos humanos significa reconhecer ndo apenas esta ou aquela pro-
priedade de alguns sujeitos, mas que o direito de ser humano é um estatuto
que todas as pessoas tém o dever moral de, consciente e voluntariamente,
conceder-se umas as outras. (PcNs, p. 54)

O entendimento dado a este conceito de cidadania é dindmico,
abrangente, implicando a percep¢do do outro, com caracteristica de mo-
bilidade e mudangas. No estudo sobre o processo de formagdo da identi-
dade brasileira, deparamos com uma diversidade de expressdes étnicas,
culturais, sociais e antropoldgicas que caracterizam o povo brasileiro.

Nas propostas curriculares o estudo da nocdo de identidade passa
pela discussdo do carater brasileiro e € visivel pelo processo de compara-
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¢éo, destacando as semelhancas e as diferencas existentes entre 0s grupos
étnicos como brancos, negros, indios, mesti¢os e outros. A identidade
nacional é construida e perceptivel via as representacdes simbolicas como
a bandeira nacional, as moedas, 0s selos, 0s hinos e os rituais presentes
nas festas civicas, populares, em jogos esportivos, nos funerais de pessoas
que se destacaram no cendrio nacional, como o do corredor Ayrton Senna.
Nesse momento as discussdes sobre identidade nacional passam pelo
diferente, e pelos antagonismos existentes entre 0s grupos sociais e a
nagdo é concebida como algo em construgdo. Nas paradas militares e/ou
escolares, nas comemorag@es civicas sdo colocadas em destaque as identi-
dades dos diversos grupos existentes. Os grupos sdo organizados em ba-
talhdes que desfilam pelas ruas dando visibilidade as suas caracteristicas,
as suas tradicOes e cada um deles representa no corpo e nas vestes deter-
minados momentos da historia nacional. Nesse momento, ha um ritual
em acdo: os que desfilam e os que assistem estdo nas calcadas parados,
aplaudindo a nagdo e os seus simbolos que passam, sacralizando a me-
moria nacional.

Como exemplo do que tenho afirmado, cito os acontecimentos
que envolveram o povo brasileiro, em 2002, na final da Copa do Mundo
de Futebol; foi a vitéria do pentacampeonato do Brasil. O grande sim-
bolo da festa foi a bandeira nacional, que expressava a unido, a identida-
de, 0 povo vitorioso. A bandeira estava nas roupas, nas janelas, nos carros
e 0 verde, 0 amarelo e o azul coloriam os rostos, o corpo do povo brasilei-
ro. Os jogadores de futebol, ao desembarcarem em Brasilia, foram rece-
bidos como herdis pelo presidente da Republica, foram condecorados
com medalhas de honra ao mérito e desfilaram pela cidade em carro
aberto. A bandeira nacional flutuava nos ares, 0 povo cobria-se com ela,
chorava, ria e identificava-se com os jogadores, de origem pobre como
ele. Os jogadores sdo herois circunstanciais, passageiros que, naquele
momento, representavam a identidade nacional, a nacdo. Em uma situ-
acdo como essa se corre o perigo de homogeneizar a identidade nacional
e obstruir a consciéncia historica.

A formacdo de uma identidade nacional, na escola, comega com
os livros didaticos, com a sacralizacdo de certos acontecimentos histo-
ricos e personagens que os representam, como Tiradentes, D. Pedro I,
princesa lIsabel. Freqlentemente as narrativas dos textos didaticos sdo
ilustradas com fotografias, desenhos e charges. Como afirmam Lima e
Fonseca: “As pinturas representando episédios consagrados pela histo-
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riografia oficial acabaram por tornar-se a memoria visual da nacgéo”
(Siman, 2001, p. 94). Jonathas Serrano, professor do Colégio Pedro
Il, destacou em 1918 a importancia da observacdo das imagens pelos
jovens, para a compreensdo dos fatos historicos. As nogOes de identida-
de nacional e nagdo, também, foram trabalhadas e divulgadas em telas
que representam fatos histéricos como a Independéncia do Brasil, a
primeira missa, a morte de Tiradentes, a Batalha de Guararapes, pin-
tadas por artistas que receberam todo o apoio do governo imperial,
como Pedro Américo, Vitor Meireles, considerados pintores oficiais da
Monarquia. Portanto, a formacdo de uma identidade nacional e do
conceito de nagdo é um processo ideoldgico que na escola passa neces-
sariamente pela conservagcdo de uma memdria nacional e pela forma-
¢do de uma consciéncia politica. As propostas educacionais do Estado
ndo discutem no processo educativo que a formacdo da identidade
nacional e da nacdo sdo construcfes sociais em que 0 povo € sujeito.
Para Kiinzle (2003, p. 30), “O poder do Estado aparece como uma
propriedade de poucos; o Estado deve ser forte para que se faca o pro-
gresso dentro da ordem e o governante, além de pai enérgico do povo,
deve ser o salvador da pétria”.

E necessario que os educadores assim como os historiadores se
preocupem, na escola, com a formacdo de uma consciéncia social e poli-
tica dos educandos, fornecendo elementos para que pensem historica-
mente. Isso significa pensar a nacdo como um espaco social de incluséo
de todas as camadas sociais € ndo olharem os movimentos sociais e poli-
ticos das massas como acgOes direcionadas a ingovernabilidade.

Em uma era de globalizacdo, na qual estamos vivendo, onde ha o
esfacelamento de nossas particularidades e individualidades, o sentimento
de pertencer a um lugar, a um grupo no qual desempenhamos um papel
social, ao qual estamos emocionalmente e afetivamente ligados e com o
qual nos identificamos, é muito importante para o ser humano e sua
formacdo como sujeito historico. Neste processo de busca da identida-
de, de construcdo de uma nacdo participativa, a histéria tem um papel
fundamental, pois € a base de sustentacdo, do conhecimento fundante
do presente. Entretanto, essa identidade nos curriculos aparece de for-
ma muito simplista, fundada na caracterizagdo dos aspectos culturais e
sociais nos seus tragos mais aparentes do grupo a que pertencemos. Essa
identidade é mais forte na primeira fase do ensino fundamental e tende
a desaparecer nos demais niveis de ensino.
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Apesar do papel que desempenha a historia no processo formativo
de criancas e adolescentes, inimeras criticas adjetivam a importancia da
histéria no curriculo, afirmando que ela ndo tem base cientifica, € uma
disciplina que se fundamenta na memorizacdo de fatos escolhidos arbi-
trariamente, escolhidos por grupos que ndo pertencem a categoria dos
excluidos, e ndo serve para nada. Entretanto, afirmo que ha um distan-
ciamento entre 0 senso comum e as metas governamentais; as diretrizes
governamentais podem ter encaminhado a educagdo em um determina-
do sentido, em uma determinada direcéo e a auséncia de educagdo poli-
tica leva-nos a fazer afirmacbes de que a histéria no ensino ndo tem
importancia, o ndo saber ver, observar e analisar pode ser muito signifi-
cativo. Este fendmeno néo é, infelizmente, uma prioridade brasileira, e
0s processos de dominagdo sdo varios, incluindo o descarte que se fez do
conhecimento escolar na época da ditadura, no desejo de apagar uma
consciéncia critica, de simplificar as informag@es, e de ndo se preocupar
com a formagéo dos professores.

Em uma pesquisa com adolescentes sobre o entendimento do con-
ceito de “nacéo”, realizada por Maria Rosa Chaves Kiinzle, em duas es-
colas, uma particular e outra publica, da cidade de Curitiba (Parana),
realizada no ano de 2002,

0s alunos concebem a nagdo como algo que deveria ser, necessariamente,
homogéneo e sem conflitos internos; grandes diferengas sociais entre as clas-
ses impedem a formacao da nacéo. Segundo a pesquisadora os alunos tém
uma idéia dindmica da nacdo como algo que se constréi, € uma construgao
histrica e a visao tradicional de nacdo como um ser eterno e intocavel pare-
ce ter mudado entre os alunos. (Kiinzle, 2003, p. 108)

Embora os alunos concebam que a nagdo é uma construcdo histo-
rica, portanto dindmica, processual, admitem que as diferengas sociais,
os conflitos internos dificultam a construcdo de uma nagdo, pois conce-
bem-na como um corpo homogéneo e sem conflitos.

A identidade social e a formacdo de uma consciéncia histdrica séo
constituidas de uma concepgdo de tempo em que ha relagdes temporais
entre o passado, o presente e o futuro, estdo em um processo continuo
de mudangas e cada individuo faz parte desse processo de transforma-
¢do, pois o passado nos constitui, forma o nosso social; nds nos encon-
tramos imersos nesta dimensdo temporal. Portanto, somos parcialmente
responsaveis pela construcdo do futuro e todos nés participamos dos
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movimentos historicos (eleicBes, escolhas, posturas éticas, sentimentos
valorativos, papéis profissionais) e participamos conscientemente ou nao
dos processos de transformacéo.

O conhecimento historico construido em sala de aula pode algu-
mas vezes estar centrado na cronologia, na informacdo de fatos descon-
textualizados para a vida dos alunos, sem nenhuma vinculagdo com o
momento presente, mas o conhecimento histérico, a perpetuacdo das
memorias nacionais, acontece tanto no interior do ambiente escolar como
fora dele e com diferentes linguagens: esta presente nas exposicoes, Nos
museus, Nos arquivos, nos meios de comunicagdo (cinema, jornais, tele-
visdo, Internet). Cada uma destas formas de ensinar a histéria implica
uma metodologia prdpria e recursos a serem utilizados. Em cada um
deles o historiador esta formando a consciéncia histdrica e o sentimento
de identidade.

O conceito de identidade aplicado & educacdo esta fundamentado
em uma concepcao de vida humana e a Unica forma de realizagdo é na
histdria. E nesta dimensdo que o tempo/espaco sio categorias explicativas
do conhecimento, isto é, tém um passado individual, local sustentado
por um social histérico mais amplo do qual fazemos parte.

Recebido em agosto de 2003 e aprovado em setembro de 2003.
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