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RESUMO: O presente texto origina-se de pesquisa integrada, entre
a UNB, UFG € UNIMONTES, objetivando refletir sobre experiéncias de
gestdo e organizagdo escolar, implementadas mediante programas de
financiamento internacional. A investigacdo analisa, mediante abor-
dagem qualitativa, o impacto dessas experiéncias na gestdo e na orga-
nizacéo de escolas basicas brasileiras. Percebe o fortalecimento de uma
visdo gerencial “estratégica”, centrada na racionalizacdo de gastos e na
eficiéncia operacional. Percebe, ainda, uma divisdo do trabalho esco-
lar que se aproxima da racionalidade taylorista, separando quem de-
cide de quem executa, além de fragmentar as agdes em projetos des-
providos de sentido politico. Mostra que, dentro da esfera governa-
mental pablica, convivem duas concepgdes antagbnicas de gestdo
educacional, provenientes de diferentes matrizes tedricas: uma de
carater gerencial (PDE) e outra que sinaliza a aspiragdo da comunida-
de educativa por uma escola mais autdbnoma e de qualidade (ppp).
Mostra também que alguns estados tendem a privilegiar o ppE, em
detrimento do projeto politico-pedagdgico da escola (ppp).

Palavras-chave: Gestdo de escolas fundamentais. Politicas publicas e
financiamento da educagéo.

THE POLITICAL-PEDAGOGIC PROJECT AND THE SCHOOL DEVELOPMENT
PLAN: TWO ANTAGONISTIC CONCEPTIONS OF SCHOOL ADMINISTRATION

ABSTRACT: This paper analyses some of the proposals for school
administration in Brazil that point to the establishment of a new
school culture, rooted in autonomy and community participation
into school decision-making. It shows that this participation is only
conceived of as an inspecting means inspection and does not give the
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subjects any capacity to institute rules for the organizations. More-
over, it points out that two different conceptions live together,
which belong to opposite theoretical models.

Key words: Administration of elementary schools. Public policies and
funding in education.

presente texto reflete sobre um programa de gestdo escolar, em

desenvolvimento nos estados das regides Norte, Nordeste e Cen-

tro-Oeste, conhecido como Fundo de Desenvolvimento da Esco-
la ou FunDEscoLA. O objetivo do programa é incentivar a ado¢do de um
novo modelo de gestdo na escola fundamental pablica. Sua missdo é
promover um conjunto de a¢Ges para a autonomia e melhoria da quali-
dade do ensino fundamental e para a garantia da permanéncia das crian-
cas nas escolas publicas. Sua estratégia principal € incrementar o desem-
penho dos sistemas de ensino publico, fortalecendo a capacidade técnica
das secretarias de educacéo, a gestdo das escolas e a participagdo da co-
munidade na vida escolar.

O runDEscoLA compGe-se de diferentes projetos voltados para
planejamento, adequacdo de prédios, equipamentos e mobiliarios esco-
lares e formacéo de professores. O Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) € seu projeto principal, visando a modernizagdo da gestdo e ao
fortalecimento da autonomia da escola, mediante a ado¢do do modelo
de planejamento estratégico, que se apbia ha racionalizacéo e na eficién-
cia administrativa. Busca elevar o grau de conhecimento e 0 compromis-
so de diretores, professores e outros funcionarios da escola com os resul-
tados educacionais; melhorar as condi¢des de ensino e estimular o
acompanhamento dos pais na aprendizagem de seus filhos.

O programa provém de um acordo de financiamento entre o Ban-
co Mundial e o mMec e destina-se as regibes mais pobres do Brasil (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste), e dentro dessas, as microrregibes mais popu-
losas, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE).

O texto aqui apresentado analisa resultados de pesquisa integra-
da, sob minha coordenacdo, buscando analisar a génese do programa
FUNDEScOLA, captando o movimento de sua concepgdo e estruturacéo, a
partir do entendimento dos interlocutores escolares. Busca, ainda, com-
preender a relagdo estabelecida entre o ppe, principal componente do
Fundo, e o Projeto Politico-Pedagdgico (prr) Nno &mbito das escolas e dos
sistemas de ensino.
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A pesquisa foi realizada no Estado de Goias, tendo sido selecionadas
nove escolas situadas em trés municipios, segundo critérios previamente
fixados: a) pertencer ao centro e a periferia; b) ter sido classificada pela
SEE como escola de sucesso ou insucesso na implantacdo e consolidagdo
do pDE; ¢) pertencer & rede municipal ou estadual; e d) tempo de PpE na
escola. Os interlocutores selecionados para entrevista nas escolas perten-
ciam ao Grupo de Sistematizacdo do ppe (coordenador do poE, diretor,
lider de objetivos estratégicos do ppe). Foram entrevistados ainda profes-
sores ndo envolvidos diretamente com o projeto.

Né&o obstante a presente analise ser fundamentada nos resultados
do FunDEscoLA/PDE em Goids, 0 texto aborda informacdes referentes ao
Programa de Apoio as Inovagdes Educacionais (PAIE), componente de
um acordo de financiamento entre o0 Governo de Estado de Minas Ge-
rais e o sm, denominado Pro-Qualidade, executado na década de 1990.
A referéncia aos resultados desse programa justifica-se pelo fato de que
ele constituiu o fundamento sobre o qual se definiram os objetivos do
programa FUNDESCOLA, O que permite uma comparagdo entre as duas
experiéncias. A investigacdo sobre o paie vem sendo realizada, de forma
integrada a esta pesquisa, por professores da Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) em quatro escolas
dos municipios de Montes Claros e de Pirapora.?

O paIE integrava uma série de acOes e projetos desenvolvidos no
ambito das escolas publicas estaduais de Minas Gerais, de acordo com as
metas fixadas pelo acordo internacional. Foi implantado pela Resolugdo n.
8.036, de 1° de agosto de 1997, visando a descentralizacdo pedagdgica
das unidades escolares, como também a mobilizacdo da comunidade
educativa num processo coletivo de proposicdo de idéias, meios, acles e
reflexdes acerca da realidade educacional e escolar, além da elaboracéo de
um projeto de acdo educativa que culminasse com a transformacéo da
realidade em questdo. Objetivava, ainda, introduzir uma nova dindmica
nas préticas educativas, utilizando-se de metodologias inovadoras e estra-
tégias participativas, promovendo parcerias com a comunidade e as fami-
lias, na busca de solucGes para problemas de natureza pedagdgica, em
consonancia com o Plano de Desenvolvimento da Escola (poE).

A énfase na implementacdo de programas e projetos voltados para
a gestdo escolar faz parte de um movimento mais amplo, de porte inter-
nacional, que eclodiu nos anos de 1990. Foram definidos novos cami-

304 Cad. Cedes, Campinas, V. 23, n. 61, p. 302-318, dezembro 2003

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Marilia Fonseca

nhos organizacionais para a escola basica, que implicam a adog¢do de
uma outra cultura, ancorada em estratégias de descentralizacdo e auto-
nomia. A lideranca constitui o elemento basico para que a escola possa
construir seu projeto e que possa administrar suas caréncias financeiras
com iniciativas proprias ou com o suporte da comunidade em que se
localiza a escola. Trata-se de um modelo que se diferencia da abordagem
administrativa tradicionalmente utilizada na escola publica e que a ins-
tiga a adotar o modus operandi do setor privado. Em meu texto anterior
sobre a gestdo do ensino médio (Fonseca, 2002), comentei que, Nno qua-
dro das politicas brasileiras para a educacdo basica, a lideranca vem sen-
do apontada como elemento nuclear para o fortalecimento da autono-
mia escolar, sendo atribuida, prioritariamente, ao diretor. Documentos
oficiais, elaborados com a participa¢do do BIRD, apontam para a necessi-
dade de capacitagdo de diretores como fator determinante para a eficacia
do atendimento escolar, pela capacidade de neutralizar o centralismo
burocrético e para garantir um servico mais condizente com as propos-
tas descentralizantes da atual politica educativa.

Um dos documentos sugere a necessidade de treinamento in-
tensivo dos protagonistas escolares na area de planejamento estratégi-
co para que se possa financiar melhorias de qualidade e expansdo do
acesso escolar sem onerar a carga fiscal do investimento em educacéo,
sendo aconselhéaveis, portanto, alternativas de financiamento e estraté-
gias que atinjam o sistema, sem aumentar os custos. Apela-se para a
otimizacdo de recursos disponiveis e pelo investimento em insumos e
inovagdes, como utilizagdo de materiais didaticos e tecnoldgicos; me-
didas de manutencdo e melhoria da gestdo e autonomia das escolas;
treinamento préatico e no servi¢co para docentes e direcdo da escola
(Rodrigues & Herran, 2000).

Uma outra sugestdo apresentada no documento é o aproveita-
mento do know-how e da capacidade instalada do setor privado, estabe-
lecendo parcerias para melhorar a qualidade do ensino publico. Indica-
se a formagéo de redes de escolas publicas e privadas, nas quais as ultimas
podem oferecer assisténcia técnica, materiais e treinamento de professo-
res as escolas publicas, esperando-se que os beneficios atinjam preferen-
cialmente as instituigdes que atendem estudantes de baixa renda.

A gestdo escolar é também tema central de textos legais brasilei-
ros. A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo dedicado a educa-
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¢cdo, estabelece como um dos principios orientadores a gestdo democra-
tica dos sistemas de ensino publico e a igualdade de condicbes de acesso
a escola e garantia de padrdo de qualidade. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96) regulamenta a gestdo democrati-
ca da escola, estabelecendo orientagBes para a organizacdo do espago
fisico, o trabalho pedagdgico e a participacdo dos atores escolares, e para
a integragdo entre escola e comunidade. O que mais se destaca nos tex-
tos legais € que atribuem papéis cada vez mais complexos a gestdo esco-
lar, a qual deve responsabilizar-se ndo apenas pelo funcionamento do
sistema escolar, mas também pela realizacdo dos principios fundamen-
tais de igualdade de oportunidades educativas e de qualidade do ensino.

As propostas de descentralizacdo e autonomia escolar para o ensi-
no bésico foram colocadas em acdo a partir da década de 1990, por meio
de iniciativas nacionais, como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PoDE) € 0 Programa de Descentralizacdo de Recursos Financeiros (PporF).
Outras iniciativas originaram-se de acordos entre o Banco Mundial (IrD)
e 0 governo brasileiro. Nesta Ultima categoria, incluem-se 0s programas
Pro-Qualidade e FunDEscoLa, abordados na presente investigacao, além
dos projetos “Educacéo Bésica para 0 Nordeste” e “Municipalizacdo do
Estado do Parana”.

Nao se pode ignorar que as orienta¢6es definidas pelos programas
em foco convivem com uma pluralidade de propostas voltadas para a
organizacdo e o funcionamento da escola publica, as quais, muitas vezes
sob a mesma denominagdo formal, apresentam bases ideoldgicas e
organizacionais diferenciadas.

Entre elas, situa-se uma proposta nacional, que incentiva a escola
a tracar seu proprio caminho educativo, conhecida como “Projeto Politi-
co-Pedagogico”. A proposta foi incluida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996, no inciso | do artigo 13. O Plano Nacio-
nal de Educacdo (Brasil, 2001) também afirma a necessidade de uma
proposta escolar autbnoma, ressaltando a importancia da participacdo
dos profissionais da educagdo e da comunidade escolar em conselhos
escolares ou equivalentes, para estimular a autonomia da escola. Além
disso, busca superar a gestdo dos meios e produtos, apelando para iniciati-
vas inovadoras, orientadas por valores mais humanos e que levem em
conta vivéncias e sentimentos, condicBes de vida e de trabalho, a cultura
e qualificacdo dos professores.
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A maneira diferenciada como s@o concebidas as propostas de ges-
tdo escolar justifica a necessidade do seu desvelamento, buscando perce-
ber como se concretizam na pratica de programas e projetos desenvolvi-
dos nas escolas publicas brasileiras. Esta é a intengdo que conduz a
presente pesquisa, ao abordar o acordo técnico-financeiro entre o Brasil
e 0 Banco Mundial para a execu¢do do FUNDEscoLA, especialmente pelo
fato de ter sido concebido como um modelo capaz de sinalizar o futuro
da gestéo escolar no Brasil.

O conceito de gestdo difundido pelo FuNDEscoLA

A proposta concebida pelo FunpescoLa funciona mediante um
fundo repassado a escola, com vistas a estimular o quadro administrativo
a tomar decisfes que afetem materialmente a escola e a responsabilizar-se
pelos resultados de suas decisbes. Conforme estabelece o projeto inicial
(The World Bank, 1999), a maior parte dos recursos (80%) é destinada
a fatores fisicos e materiais, como construcdo e reforma, compra de ma-
teriais e equipamentos escolares.

Para atingir suas metas e objetivos, 0 FUNDEscOLA adota estratégias
de gestdo escolar que se pretendem inovadoras, cujo objetivo é colaborar
com as Secretarias Municipais de Educagdo na formulagdo de politicas
educacionais que visem ao fortalecimento da escola, buscando melhor
compreender suas func@es, sua organizagdo, suas préaticas de gestao e seu
relacionamento com outros 6rgdos e com a comunidade. Complementa
esta estratégia o Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Edu-
cacdo, destinado a atualiza-los e capacita-los nas questdes relacionadas a
gestdo administrativa, financeira, orcamentaria, organizacional, pedago-
gica e de recursos humanos e materiais.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (ppE) é o projeto nuclear
do FUNDEScOLA, visando @ modernizagdo da gestdo e ao fortalecimento da
autonomia da escola, mediante a ado¢do do modelo de planejamento
estratégico que se apoia na racionalizacdo e na eficiéncia administrativa.
A eficiéncia é garantida pela reducdo do gasto educacional, permitindo
que 0s recursos sejam destinados as instituicbes mais eficientes, capazes
de utiliza-los com maior vantagem. Para gue se alcance a eficiéncia, é ne-
cessario que estado, municipio e escola, numa estratégia de cooperagdo
reciproca, sejam responsaveis pelo sucesso ou insucesso naimplementagéo
do projeto.
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Por meio do ppE, a escola faz um diagnéstico de sua situacéo,
define seus valores e sua missdo, elabora objetivos, estratégias, metas e
planos de agdo. A metodologia para elaboracdo e implementacdo do Pla-
no (Marra et al., 1999; Sobrinho, 2001) segue 0 modelo de planejamento
estratégico, segundo manual que descreve 0 processo passo a passo, in-
cluindo conceitos, principios e instrumentos necessarios ao gerenciamento
do Plano. Na primeira etapa do processo — visdo estratégica — a comuni-
dade escolar define seus valores, sua visdo de futuro, misséo e objetivos
estratégicos ou grandes alvos a serem alcancados. A partir dos objetivos,
a escola define o conjunto de a¢Bes e metas que transformardo sua visdo
de futuro em realidade.

Recebem recursos financeiros e apoio técnico para elaborar o pbe
as escolas que tenham a partir de 200 alunos, organizem unidades exe-
cutoras, disponham de condi¢es minimas de funcionamento e possu-
am lideranga forte.

A autonomia escolar serd assegurada pela destinacdo de recursos
diretos, geridos pelo conselho escolar. Afirma-se que a autonomia finan-
ceira fortalece a identidade da escola e incentiva a participacdo da comu-
nidade em seu apoio. A melhoria da qualidade do ensino seré assegurada
também pela otimizagdo de recursos e pelo investimento em insumos e
inovacdes, como materiais didaticos e tecnoldgicos; igualmente impor-
tante é a adocdo de medidas de manutengdo e melhoria da gestdo e
autonomia das escolas, além do treinamento préatico e no servigo para
docentes e direcéo da escola.

Uma breve analise sobre a insercdo dos programas nas escolas fun-
damentais

Os resultados da pesquisa que fundamenta a presente analise mos-
tram que o Plano de Desenvolvimento da Escola (ppoe) tem sido acolhido
pelos governos estaduais, inclusive com aporte significativo de recursos do
préprio estado de Goias. Por definicdo do acordo internacional, no pri-
meiro ano de sua implementacdo, 0s recursos provinham integralmente
do FunpescoLa. Nas fases subsequentes, os estados passam a arcar paulati-
namente com as despesas, até assumi-las integralmente.

Por esta razdo, o financiamento assumido pelo FUNDEscoLA vem de-
caindo ano a ano, ao passo que o do estado vai aumentando progressiva-
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mente. De acordo com a anélise de Fonseca & Oliveira (2003), verifica-se
que 0s recursos do FUNDEscoLA, de responsabilidade do mec (com emprés-
timo do Banco Mundial), passam a ser assumidos paulatinamente pelo
estado que, ao final das acdes, incorpora plenamente o financiamento e a
metodologia do rpEe, fazendo sua a concepgdo do programa internacional.

No que se refere a gestdo, as propostas ndo diferem daquelas
apresentadas em programas anteriores do Banco Mundial. Afirma-se a
necessidade de fortalecimento da autonomia e da gestdo escolar, com
énfase na lideranca do diretor, a partir da adocdo de medidas de treina-
mento intensivo em planejamento estratégico, abordando assuntos tais
como mobilizacdo da comunidade, gestdo de recursos e planejamento
da carreira do professor.

Embora em sua concepgao inicial 0 FUNDEscoLA enfatizasse a possibi-
lidade de aumento do poder de decisdo para as escolas, na pratica a propria
sistematica de co-financiamento internacional imp@e instrumentos de con-
trole sobre 0s projetos, como manuais para acompanhamento e planejamento
de agBes, além de normas para utilizagdo e prestacdo de contas do dinheiro
repassado a escola e também para o uso dos materiais € do espago escolar. Se,
de um lado, esses instrumentos ajudam a organizar o trabalho rotineiro da
escola, de outro dificultam ou até mesmo impedem as decisdes autbnomas
sobre outras quest@es mais pedagdgicas, como a formacao docente e a melhoria
das condicdes de trabalho em sala de aula.

Um outro fator de controle € o processo de escolha de diretores,
que constitui, ao lado do colegiado escolar, uma das estratégias centrais
do FuNDEscoLA para alcangar a eficacia do atendimento escolar, neutrali-
zar o centralismo burocratico e garantir um servico mais condizente com
as propostas descentralizantes, concebidas conjuntamente entre 0 BIRD,
0 BiD € 0 Mec (Rodrigues & Herran, 2000). No entanto, conforme mos-
tram os dados de uma investigacdo sobre o ppE, realizada em Tocantins
(Ribeiro, 2002), o processo de escolha de diretores das escolas basicas
estaduais passou a ser mais centralizado, na medida em que se deu por
concurso, a partir de 2001, sob a vigéncia do ppe. No primeiro semestre
de 2002, foi realizado concurso para supervisor técnico e, ainda, a elei-
céo para coordenador pedagdgico da escola, apds este ser selecionado
por meio do curriculo, pelo diretor e pelo supervisor técnico. Portanto,
foi descartada a escolha democratica envolvendo professores, funcionarios
técnicos, alunos, pais e comunidade.
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No que se refere a gestdo das escolas, 0 estudo registrou que tanto
a equipe de sistematizacdo quanto os professores acham que o pbe tor-
nou o planejamento das atividades escolares mais organizado e
participativo. Mesmo em escolas em que o pbe ndo tenha introduzido
projetos novos (na maioria dos casos sdo reordenamentos de agdes
preexistentes), o Plano traz instrumentos, como modelos de diagndstico
e de acompanhamento, capazes de orientar os relatérios e de imprimir
uma sistematica para as reunides rotineiras da escola. Enfim, o pbe ensi-
na técnicas de planejamento importantes para a escola.

Esta opinido positiva também se faz presente nas escolas de Goias.
No entanto, para a maioria dos professores que participam dos diferen-
tes programas aqui mencionados, a metodologia adotada diminuiu a
capacidade de autonomia das escolas, a0 ampliar os mecanismos de
regulacdo, controle e avaliagdo. Em Tocantins, segundo Ribeiro (2002),
a “missdo, visdo de futuro e objetivos estratégicos” presentes nos planos
das escolas emanam do manual de elaboracdo do ppe, na maioria das
escolas estudadas. O planejamento escolar sustentado por essa orienta-
cdo valoriza, principalmente, o preenchimento de quadros, fichas, for-
mulario do funcionamento da escola, de prestacdo de contas e questio-
nario de avaliacdo do desempenho da escola.

Os resultados evidenciados nas escolas atingidas pelo Pré-Quali-
dade/MG néo diferem da situacdo anterior. Segundo a equipe que ana-
lisou as a¢Oes inovadoras propostas pelo Programa de Apoio as Inovagdes
Educacionais — rale (Veloso et al., 2003), os docentes afirmam que essas
inovacOes ndo lograram estabelecer um processo critico-reflexivo de ana-
lise da realidade, uma mudanca de postura nem a adoc¢do de novos mo-
dos de compreensdo da acdo educativa. As a¢Oes inovadoras adquiriram
um sentido de “novidade” ou quebra de rotina, instalando-se uma per-
cepcgdo de que a inovagdo, em si, garantird a qualidade dos processos
educativos produzidos pela escola.

Por este viés, € possivel afirmar que as professoras ndo buscaram
compreender a realidade escolar, ndo questionaram as origens dos pro-
blemas, apenas buscaram tornar as atividades propostas mais agradaveis
e prazerosas.

Néo foi possivel romper com as verdadeiras causas do fracasso

escolar e tampouco abordar as questdes pedagdgicas. A inovacdo limi-
tou-se & introducdo de uma aparéncia modernizante, via elaboragdo de
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projetos que produzissem um movimento diferenciado no interior da
instituicdo escolar. Para muitas professoras, as a¢des propostas pelo palE
ja vinham sendo desenvolvidas pelas escolas, representando uma conti-
nuidade de préticas ja vividas, cujas experiéncias, significados, finalida-
des e resultados ndo se propuseram a discutir. Os depoimentos deixa-
ram perceber que as professoras eram compreendidas como executoras
do raig, ndo lhes cabendo a concepcdo, a tomada de decisbes nem a
avaliacdo das acOes propostas pelo Programa.

Tem-se, portanto, segundo os autores (Veloso et al., 2003) que o
Programa buscou sustentacdo em demandas circunstanciais, ndo sendo
capaz de mobilizar as pessoas para a reflexdo e compreensao da realida-
de. Assim sendo, ndo ultrapassou 0 momento de sua execug¢do, ndo se
projetou para o futuro, ndo se tornou parte integrante da acdo educativa.
Neste sentido, é possivel afirmar que o palg, apesar de fundamentar-se
no processo de formacdo dos professores, ndo provocou as mudancas
necessarias, dada a falta de clareza conceitual e o desconhecimento de
seu significado educativo e de suas finalidades. As informacGes apresen-
tadas nos cursos e nas palestras ndo se transformaram em saberes, ndo se
incorporaram as competéncias do corpo docente, permanecendo em um
nivel superficial e, portanto, ndo contribuiram para a construgédo de no-
Vs sentidos para a acdo educativa.

E possivel que a situagio evidenciada no pAlE possa repetir-se no
FUNDEscOLA/PDE. De acordo com o andamento do Programa em Goiés,
percebe-se que este imprime uma organizagdo do trabalho escolar que se
aproxima da racionalidade taylorista. Na medida em que recupera prin-
cipios e métodos da geréncia técnico-cientifica, fragmenta as agdes esco-
lares em inimeros projetos desarticulados e com “geréncias” proprias,
facilitando a divisdo pormenorizada do trabalho, com nitida separagdo
entre quem decide e quem executa as acoes.

Isso explica a forma diferenciada como dirigentes e docentes con-
cebem o ppe. Os primeiros o consideram um instrumento primordial
para facilitar a administragdo fisica da escola, uma vez que permite con-
cretizar solugdes imediatas, como reformas, compras de equipamentos e
materiais. J& os professores, embora reconhegam esses beneficios, néo
consideram o Plano um incentivador de mudancas mais qualitativas no
trabalho pedagdgico. Além disso, afirmam que as exigéncias burocrati-
cas aumentam a carga de trabalho docente, sem que contribuam neces-
sariamente para o trabalho em sala de aula.
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A énfase no gerenciamento racional concretiza-se, no dmbito do
pDE, pela adogdo de um modelo de gestdo dos recursos que se faz por
intermédio de uma entidade de “direito privado”, legalmente constitu-
ida (Associagdo de Apoio a Escola), a qual deve gerir 0s recursos oriun-
dos do Poder publico. Cabe, porém, ao “diretor/lider/gerente”, adquirir
competéncia para buscar outras fontes de recursos para a escola, medi-
ante convénios, acordos e contratos com entidades publicas e privadas,
nacionais ou internacionais.

Esta situacdo pode ser verificada em diferentes programas que re-
passam dinheiro direto para as escolas. Um estudo realizado no Distrito
Federal (Siqueira Junior, 2002) mostra que ndo é objetivo desses progra-
mas transferir dinheiro suficiente para que as escolas se mantenham to-
talmente, mas para suprir as suas necessidades mais urgentes.®* Como as
verbas ordinarias do governo também ndo suprem as necessidades basi-
cas, as escolas devem entdo realizar alguma forma de arrecadagdo de di-
nheiro, 0 que explica a orientacdo do Poder Publico no sentido de que
instituam uma entidade juridica para administrar as verbas. No caso do
Distrito Federal, tendo em vista a proibicdo de cobranga de taxas, cada
escola deve estabelecer estratégias que incentivem a contribuicdo volun-
taria dos pais e professores, ou que recolham dos alunos taxas de servigcos
ndo-obrigatérios realizados pela escola, como venda de uniformes, livros
e realizacdo de festas.

E preciso considerar que, embora a orientacdo governamental atri-
bua aos pais e a outros membros da comunidade a responsabilidade pela
arrecadacdo, utilizacdo e fiscalizacdo do dinheiro, o trabalho acaba reca-
indo sobre a direcdo da escola. Por esta razdo, segundo o autor, é fato
comum que os diretores gastem grande parte do seu tempo adminis-
trando pequenas verbas, que ndo chegam a prover as necessidades bési-
cas da escola e, assim, ndo se dedicam as questdes que incidem diretamente
sobre a qualidade do ensino.

Considerac0es finais

Os resultados da investigacdo permitem concluir que a concepgao
de gestdo disseminada pelo FUNDEscoLA se contrapBe & proposta de Pro-
jeto Politico-Pedagogico, especialmente no que se refere a construcgéo
coletiva do trabalho escolar e dos elementos que comp&em a identidade
da escola, sua cultura e vocacdo autonémica.

312 Cad. Cedes, Campinas, V. 23, n. 61, p. 302-318, dezembro 2003

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Marilia Fonseca

De acordo com a investigacdo, é a proposta burocratica que vem
se fortalecendo nas escolas, visto que o Plano de Desenvolvimento da
Escola se sobrepfe ao Projeto Politico-Pedag6gico, instituindo uma for-
ma de gestdo que descarta a base politica inerente ao rpp e fortalece o viés
tecnicista do pDE.

A base tedrico-metodoldgica do poE provém da visdo sistémica,
segundo a qual os objetivos sdo orientados racionalmente para resultados
ou produtos. Como afirma Torre (1997), implica definir os insumos de
entrada ou objetivos e valores iniciais. Implica também organizar as acdes
segundo as fases de difusdo, adaptagdo, implementacéo, identificando
0s condicionantes sociais e institucionais de cada fase e as pessoas
diretamente envolvidas na a¢do. A dindmica é garantida pelo fluxo equi-
librio/desequilibrio/reequilibrio; assim, a variacdo no quadro de profes-
sores e alunos pode influir nos outros elementos do sistema. Controlar
esse processo significa, pois, aumentar o grau de inter-relacdo entre os
elementos ou subsistemas que o comp&em.

O ppE condiz com essa base tedrica, na medida em que introduz
um modelo de planejamento que privilegia a estrutura do sistema
educativo, tendo como alvo principal a racionalizagdo de gastos, a eficién-
cia operacional e a busca de resultados. Esta orientacdo ndo é nova e vem
sendo recorrentemente enfatizada nos textos de base da cooperacéao Brasil/
BIRD, desde os primeiros acordos firmados nos anos de 1970. O importan-
te é financiar melhorias da qualidade e expansdo do acesso a escola, sem
onerar a carga fiscal do investimento em educagéo, considerada bastante
alta para o pais. Dessa forma, apela-se para alternativas de financiamento
e de estratégias que atinjam o sistema, sem aumentar 0s custos.

Uma outra questdo que merece ser refletida é que as orientacdes
implicitas aos acordos internacionais, ao privilegiar estratégias racio-
nalizadoras e eficientistas de gestéo, induzem os sistemas publicos de en-
sino a adotarem modelos que se mostraram eficientes em setores econdémicos
ou na iniciativa privada. Este raciocinio serve, inclusive, para justificar a
continuidade do processo de “cooperacdo”. Por este meio, as experiéncias
vividas por outras organizacdes, inclusive de outros paises, seriam sistema-
tizadas pelo Banco e repassadas ao setor educacional publico.

Este argumento ndo se sustenta em face dos reais efeitos dos acor-
dos internacionais. Em meus estudos anteriores (Fonseca, 1995 e 2001)
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mostrei que, em mais de 30 anos de experiéncia no d&mbito da educacéo
bésica, os resultados praticos dos acordos com 0 BIRD ndo justificam os
Seus custos nem a sua continuidade.

A receptividade do Ministério da Educagdo a cooperacéo técnica
do BIrD, desde o inicio dos anos de 1970, devia-se & expectativa quanto
a sua capacidade de corre¢do de problemas educacionais e aporte de
recursos financeiros para projetos focalizados.

Esperava-se ainda que a experiéncia vivenciada na execu¢ao dos
projetos fosse repassada a administragdo educacional como um todo,
atendendo-se, assim, as determinacGes do Decreto-Lei n. 200/67, que
dispunha sobre a modernizacdo administrativa do setor publico.

A experiéncia mostrou que as vantagens oferecidas pelos organis-
mos internacionais ndo se concretizaram. Os resultados dos projetos néo
foram satisfatérios do ponto de vista de sua eficiéncia interna, isto é,
quanto ao alcance das metas estabelecidas, ao tempo despendido para a
execucdo destas e as despesas decorrentes do empréstimo.

Alguns problemas decorreram das condi¢Bes impostas pelo Ban-
co para a realiza¢do dos acordos, entre elas a questdo dos prazos fixados
para a execucdo das acOes e a prestacdo de contas, a exigéncia de equi-
pes especiais de geréncia no ambito central e estadual e a obrigatoriedade
de elaboragdo de estudos e relatorios diferenciados e adaptados aos for-
matos do Banco. Surgiam também dificuldades no controle de atividades
disseminadas por inimeros municipios, com diferenciada capacidade
administrativa e financeira. Evidenciou-se, ainda, que a geréncia dos
acordos exigia uma série de medidas administrativas especiais para ga-
rantir o cumprimento dos prazos internacionais, 0 que provocou pro-
blemas administrativos e contabeis para a burocracia local.

A andlise dos projetos do ponto de vista de sua eficcia para a
correcdo de problemas estruturais da educagdo brasileira indica efeitos
pouco significativos. Alguns resultados positivos (por exemplo, no cam-
po da formagdo de professores, do microplanejamento e dos métodos de
ensino) foram restritos a um municipio ou a determinadas escolas.* Este
fato é especialmente significativo se se considera a promessa de mudan-
cas profundas, que constitui uma das argumentacGes mais utilizadas
pelas agéncias internacionais para impingir suas condi¢des financeiras a
administracéo local.
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Além dos prejuizos financeiros, merece atengdo o fato de que 0s
poucos ganhos que podem ser atribuidos aos projetos internacionais nao
duram mais que o tempo de execucdo desses projetos, especialmente
quando ocorre cancelamento de crédito e o projeto deve encerrar-se pre-
maturamente, conforme ja ocorreu com trés acordos entre o Brasil e 0
BIRD para a educagdo bésica. Estas evidéncias ilustram o caréter transito-
rio e fugaz da cooperacdo internacional, no que diz respeito as acGes
educacionais propriamente ditas. O mesmo ndo se aplica & questdo do
financiamento: ao ser encerrada a execu¢do de um determinado projeto,
0 processo de pagamento da divida continua em exercicio por varios
anos. O primeiro acordo Mec/BIRD para a educacdo técnica, cujas acoes
foram encerradas em 1978, encontra-se ainda em fase de exercicio fi-
nanceiro, isto é, o pais continuard pagando juros e taxas até o ano de
2004, conforme clausulas fixadas no acordo inicial.

Embora esses fatos ndo sejam conhecidos pela comunidade edu-
cacional, s&o abordados recorrentemente em estudos do Banco. Um dos
documentos da década de 1980 apresentou um balango sobre os resul-
tados dos projetos em diferentes paises. Ficou evidente que o Banco
tinha conhecimento dos inimeros problemas técnicos e financeiros que
ocorrem na execucdo dos acordos, assim como do fraco resultado dos
projetos (The World Bank, 1980).

Estas questdes incitam a refletir sobre a mistica que reveste a ima-
gem politica e financeira das agéncias internacionais. Muitas sdo as ex-
plicacBes da area econdmica sobre as vantagens dos empréstimos para a
estabilidade do pais, sendo dificil para um leigo compreender o real
alcance dessa argumentacdo. Ha que considerar também que o BIRD, COMO
qualquer outra agéncia financeira, necessita vender projetos e créditos, o
que constitui um forte motivo para o seu empenho em dar continuidade
a0 processo de “cooperagdo” e manter a sua aura de provedor de recursos
para 0S mais necessitados.

Tomando por base a experiéncia vivenciada por meio dos acordos
educacionais executados no Brasil, parece-me justo problematizar a ques-
tdo. Quem, entre os educadores brasileiros, conhece os efeitos educacio-
nais e financeiros do processo de cooperagdo internacional? Quais sdo 0s
argumentos, fora a explicacdo econdmica, que justificam a sua continui-
dade? Por que o publico ndo recebe informacgdes detalhadas sobre os
custos e os resultados dos acordos financeiros? A quem interessa o sigilo
sobre esses acordos?
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Ao inaugurar-se 0 novo momento institucional brasileiro, é de se
esperar que as instancias decisérias do governo ndo se apeguem ao
simplismo de justificar a cooperacdo externa como uma fonte alternativa
de recursos para cobrir as necessidades da area social. Ndo ha mais descul-
pas para que acordos internacionais sejam firmados, sem a devida avalia-
¢éo de seus custos financeiros e de suas consequiéncias para a educagéo
brasileira. Ndo seria este 0 momento ideal para que a comunidade educativa
avaliasse a razdo pela qual o ppE se sobrepde ao Projeto Politico-Pedagogi-
co? A meu ver, esta seria a oportunidade de suscitar, junto com a socieda-
de, o desejo de assumir o debate e uma consciéncia sobre a qual projeto se
aspira para a escola publica. E a subjetividade assumida que transforma
atores em protagonistas de qualquer processo de mudanca.

Recebido em agosto de 2003 ¢ aprovado em setembro de 2003.

Notas

1. Em Goiéas, a pesquisa é coordenada pelos professores Jodo Ferreira de Oliveira e Mirza
Seabra Toschi, da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goiés (urG).

2. Em Minas Gerais, a pesquisa é coordenada pelos professores Marcio Antonio da Silva e
Helda Maria Henriques Rodrigues Lopes, da Faculdade de Educagéo da Universidade Esta-
dual de Montes Claros (UNIMONTES).

3. O autor aborda, especificamente, o Programa de Descentralizagdo de Recursos Financeiros
(PporF) € 0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PpDE).

4. As informagOes estdo contidas nos documentos: Brasil/mec/proDEM/BIRD, 1978; Brasil/
Merp/DTN/coaup, 1990; Brasil/mec/seNeTE, 1990.
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