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Resumo

Este artigo expde e discute - a partir de evidéncias empiricas - algumas lacunas/limites referentes a formagao académica,
com as quais 0s cursos de graduacao em administracio piblica (AP) no Brasil se deparam na atualidade. O método de
pesquisa utilizado foi o estudo de caso dos bacharelados em administracdo com habilitacdo em administracto plblica da
Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo (Eaesp/FGV), da Universidade Estadual Paulista (FCL/Unesp) e da
Escola de Governo (EG) da Fundagcéo Jodo Pinheiro, de Minas Gerais, alguns dos principais cursos de graduacéo em AP no
pais desde os anos 1990. Em linhas gerais, o objetivo é jogar luz no tema, isto €, como o objeto de estudo é inexplorado, a
intencdio é apontar (ou gerar) hipoteses para investigacdes futuras. Além disso, espera-se que as informacdes deste
estudo déem subsidios ao debate nas instituicoes de ensino superior sobre os caminhos/rumos do ensino de graduacdo
em administracgo puablica nacional, sobretudo, neste momento de (reJdefinicoes em face das Diretrizes Curriculares
Nacionais do bacharelado em administracao e da extincdo das suas habilitacoes.
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Abstract

This article exposes and discusses, based on empirical evidences, some gaps/limits that the Public Administration (PA)
undergraduate courses face at present in Brazil. The research method consisted on the case study of the Administration
undergraduate programs with emphasis on Public Administration major degree courses at Escola de Administracto de
Empresas de Sao Paulo (Eaesp/FGV), Universidade Estadual Paulista (FCL/Unesp) and Escola de Governo (EG) da Fundagcio
Joto Pinheiro, Minas Gerais, some of the main AP courses in Brazil since, at least, the 1990's. Concisely, the objective is to
give some lights to the theme. As the subject is unexplored in the Brazilian academic literature, the intention is to point
(or generate) hypotheses for further investigations. In addition, we hope the information contained in this article supports
the debate about the paths of the national PA courses in the universities, especially at this moment when (re)definitions
are been made because of the Administration undergraduation National Curricular Directives and the extinction of the
majors degree focus on PA.
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Introdugao

No inicio dos anos noventa, pessoas menos avisadas, mas muito conceituadas no mundo académico da
administracdo no Brasil, decretavam que a administragdo publica como disciplina estava morta
[nacionalmente]. Apesar de a profecia ndo se ter concretizado, mostrando ser, somente, produto da
desinformac¢do e da avaliagdo precipitada, por outro lado, ela serve de exemplo de como a disciplina
era vista no pais ha apenas alguns anos. (SOUZA, 1998)

A comunidade de pesquisadores em administragdo publica é pequena no pais e corre o risco de ser
auto-referida. Sdo poucos os programas de pos-graduagdo stricto sensu existentes, e o fato de serem
Jjustapostos aos programas de business no sistema de pos-graduacdo acaba refor¢cando o
(auto)isolamento e a identidade difusa. [...] [Essa situa¢do] tem reflexos na formagdo de quadros via
conteudos dos programas de graduagdo e mestrado. (PACHECO, 2003)

A administragdo publica tem uma logica propria, requerendo o desenvolvimento de técnicas de gestdo
adequadas, aléem de uma formagdo especifica para os gestores publicos. Isso desafia os governantes e
pesquisadores a realizarem uma combinag¢do entre a administra¢do e a politica, humanizando o
management e preservando o carater critico das ciéncias sociais. (PAES DE PAULA, 2005)

No Brasil, ndo se completou o ciclo das burocracias weberianas meritocrdticas, nem criaram raizes as
comunidades académicas de administragdo publica e politicas publicas. Como promover
simultaneamente um acerto de contas com o passado, o enfrentamento do presente e os desafios de um
futuro cada vez mais precoce é o dilema a ser equacionado. (GAETANI, 1999)

Por essas citagdes, nota-se que diversos estudiosos da administragao publica (AP) brasileira tém apontado
empecilhos/dificuldades para o desenvolvimento desse campo do saber no pais, pari passu a retomada de sua
agenda de ensino e pesquisa nos ultimos anos. Assimetrias de informagao, identidade difusa, caréncia de
tecnologias proprias (ou adequadas) e infima base académica sdo alguns dos problemas da AP — em ambito
nacional — ' como 4rea de especulagio tedrica das ciéncias sociais aplicadas.

Naturalmente, esses e outros problemas inerentes a tal campo do saber se manifestam no ensino superior de
administra¢@o publica nacional, resultando em lacunas e limites que atravancam a organizagao/funcionamento
dos cursos, quer em nivel de poés-graduagdo, quer em nivel de graduagdo. Neste caso, conformagio tedrica e
técnica, formatagdo e integra¢ao curricular e condigdo real de pratica profissional sdo — supostamente —
algumas das questdes em aberto que perfazem a atual problematica dos bacharelados em AP e das graduagdes
tecnologicas (e dos cursos seqiienciais) em gestao publica no pais.

Destarte, este artigo expoe/discute — a luz de evidéncias empiricas — os problemas com os quais o ensino de
graduacdo em administragao publica no Brasil pode estar se deparando por ocasido de seu ressurgimento nos
anos recentes. Em linhas gerais, o objetivo € jogar luz no tema, a fim de provocar o debate sobre os principais
obstaculos que podem ser superados — ou, ao menos, amenizados — nessa formagdo académica, fazendo com
que se avance além do seu estagio atual.

O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso dos cursos de Bacharelado em Administragao
com habilitagdo em AP da Eaesp/FGV, da FCL/Unesp e da EG - Funda¢ao Jodo Pinheiro (vide os
boxes 1, 2 e 3), alguns dos principais cursos de graduacdo em AP no pais desde os anos 1990. Em
relagdo a esses cursos, além da analise documental de projetos pedagogicos e de relatérios de
atividades, foram realizadas 14 entrevistas semi-estruturadas com alguns “‘sujeitos coletivos”, tais
como co-fundadores, chefes de departamento, coordenadores de curso e representantes discentes.
Além disso, o estudo faz uso também de informagdes obtidas em entrevistas semi-estruturadas
efetuadas na Ebape/FGV, EACH/USP, UNB e na Faculdade Publica de Paulinia (Fupespp).
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BOX 1 - O Curso de Bacharelado em Administragdo com habilitacdo em administragdo publica da
Eaesp/FGV

O curso de graduacao em administragdo — habilitacdo em AP — da Eaesp/FGV foi criado em 1969 no ambito de
um conveénio estabelecido entre essa instituicdo de ensino superior (IES) e o governo do estado de Sdo Paulo
(Gesp). Financiado por recursos publicos estaduais — e, portanto, gratuito aos alunos —, o curso propunha-se nos
tempos idos a “[...] preparar pessoas para ocupar cargos de niveis médio e alto na maquina administrativa
paulista.” Em 1996, o fim do convénio entre a Eaesp e o Gesp tornou o curso de AP pago. Desde entdo, “[..] as
ameacas de extin¢do, a baixa atracdo de alunos com vocagao e a pouca diferenciagdo dos programas de ensino de
AP e administracdo de empresas (AE) nessa IES”, descaracterizaram — parcialmente — a habilitacdo em
administragdo publica. Nao obstante, pelas palavras da coordenadora, o curso sustenta o seu valor:

“Eu vejo varios ex-alunos daqui fazendo a diferen¢a la fora, no governo do estado de Sdo Paulo, em governos
municipais, no governo federal [sdo mais de 1.500 alunos formados desde 1972]. [Estdo] realmente
contribuindo a partir da formag¢do académica que receberam aqui, ainda que existam todos esses problemas.
Como ha poucos cursos de administra¢do publica no pais e o da GV é um dos mais antigos, eu acho que nossa
institui¢do tem uma fun¢do importante nesse ensino. Talvez, come¢ando na graduagdo e passando para a pos,
ela [a GV] pode ser formadora de reformadores publicos e, as vezes, uma ag¢do muito conseqiiente de um
profissional formado pela GV tem um papel de multiplicador, ainda que seja pelo seu exemplo.”

Fonte: elaboragdo do autor, baseado em entrevistas semi-estruturadas e em documentos do curso.

BOX 2 — O Curso de Bacharelado em Administracdo com habilitacio em administragdo publica da
FCL/Unesp

O curso de bacharelado em administragdo com habilitagdo em AP da Unesp, campus Araraquara, foi concebido
no triénio 1986-1988 por professores — na ocasido — dos departamentos de economia e de antropologia politica
da Faculdade de Ciéncias e Letras (FCL) dessa universidade. Implantado em 1989, o curso objetivava no seu
estagio inicial “[...] formar um profissional de gestdo publica especialmente qualificado para o trato das questdes
municipais.” Ap6s a formatura de sua 1 turma (1992), iniciou-se a organizagdo do departamento de
administracdo publica que, dois anos mais tarde, levou a cabo uma reestruturacdo curricular, acatando a
Resolugdo n® 2 do CFE de 1993 — Curriculo Minimo de Administracdo. Enfim, em 1995, o curso fora
reconhecido pelas autoridades educacionais. Bipolarizado pelos departamentos de administragdo publica e de
antropologia politica da FCL/Unesp, o bacharelado em AP desta IES ainda ressente-se de uma falta de
identidade. Apesar disso, no entender da vice-coordenadora, o curso tem contribuido para o ensino de AP no
pais:

“Acho que estamos ajudando a formatar esse ensino no pais. Tudo o que fazemos é para tentar definir o que é
administracdo publica, conseguir trabalhar com isso e buscar construir esse campo, em termos de formag¢do
profissional e de pesquisa, em nivel de graduagdo. Essa é a busca de todos nos, inclusive, dos alunos que tém
muitas duvidas e inclusive sempre perguntam o que vai ser do amanhd. Mas eu penso que so o fato de estarmos
aqui pensando essas questoes é algo fundamental. Estamos aqui procurando formar quadros para pensar o
Estado, o governo [...].” [desde 1992, o curso graduou quase 600 bacharéis].

Fonte: elaboragdo do autor, baseado em entrevistas semi-estruturadas e em documentos do curso.
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BOX 3 — O Curso de Bacharelado em Administragdo com habilitacdo em administragdo publica da
EG/FJP

O curso de bacharelado em Administragdo com habilitagio em AP da Escola de Governo da Fundagdao Joao
Pinheiro foi instituido em 1994 com o proposito de “[...] constituir-se em instrumento estratégico para a
modernizagdo do servigo publico mineiro”. Trata-se de um curso superior tinico (e inovador) no pais, orientado
para a formacdo académica de profissionais que integrardo, depois de graduados, uma carreira de Estado, a de
especialista em politicas publicas e gestdo governamental (EPPGG) do governo do estado de Minas Gerais.
Além disso, o ensino ¢é gratuito e os alunos que ndo sdo servidores publicos recebem, mensalmente, uma bolsa
de estudos correspondente a um salario minimo. Com o ‘fim das habilita¢des’ do bacharelado em Administragcao
— Resolugdo CNE n® 4 de 2005 —, o curso da EG/FJP foi o primeiro curso de graduagdo em Administragdo com
habilitagdo em AP do pais a se transformar em um curso de Administracao Publica. De acordo com o seu
coordenador,

“[...] o curso [de graduacdo da FIP] é concebido, na verdade, como um ramo aplicado da ciéncia politica,
interagindo, conversando, dialogando com os instrumentos da administra¢do publica, tendo em vista permitir
que os egressos tenham uma boa capacidade de interpretacdo das institui¢oes politicas na vivéncia do dia-a-dia
na mdquina estatal e, também, que tenham percep¢do da importancia que se conquistem os objetivos das
politicas de Estado que necessitam ser implementadas numa perspectiva técnica.”

Entre 1997 e 2005, a EG/FJP formou 330 administradores publicos, dos quais 213 estdo alocados na carreira de
EPPGG. As estatisticas da Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag) do Estado de Minas Gerais mostram
que, em média, dois tercos dos egressos permanecem na carreira depois de cumprido o tempo minimo de dois
anos exigido por lei. Os que abdicam dela apo6s o periodo compulsério, normalmente, se dizem insatisfeitos com
a remuneracao e costumam migrar, via concurso publico, para as carreiras de nivel federal.

Fonte: elaboragdo do autor, baseado em entrevistas semi-estruturadas e em documentos dos cursos.

Quanto a abordagem do texto, este artigo ¢ um panorama ligado a busca de maior familiaridade com o assunto.
Portanto, o alcance pretendido ¢ o levantamento de informagdes sugestivas, sem a preocupacao explicita com
uma analise de relagdo causa/efeito. Em outras palavras, como o objeto de estudo ¢ inexplorado, a intencdo ¢é
gerar hipdteses que possam ser testadas por investigagoes futuras.

Exposicao e discussao dos resultados

Dos estudos de caso levados a cabo, infere-se que o ensino de graduagdo em administragdo publica no pais
enfrenta atualmente varios obstaculos, enumerados na figura 1.
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Figura 1
Principais obstdaculos ao ensino de graduacdao em administracio publica no Brasil nos dias atuais

Atraciio de alunos Formacio académ>> Insercéio profissional

* Desgaste da imagem do e Falta de identidade do ensino e Deslocamento para o setor
Estado e Mimetismo de admin. de privado

e Perspectivas de trabalho empresas
nebulosas

Dicotomia politica/administragao
Escassez de material didatico
Caréncia de corpo docente
Falhas na interface teoria-pratica

Fonte: elaboracdo do autor, baseada no estudo de casos.

Esses obstaculos serdo detalhados em subsecdes a seguir.

Desgaste da imagem do Estado

Certamente, o desgaste da imagem do setor publico-estatal (e do servigo civil) no pais é um fatores que
desestimulam os alunos dos cursos de graduagdo em administragdo publica. Pelo senso comum, o Estado
brasileiro “desde sempre” esta desmoralizado e € sinonimo de ineficiéncia, desperdicio, corrupgao, morosidade,
clientelismo e improdutividade.

Para uma professora da Eaesp, “[...] o descrédito do servigo publico ajudou a acentuar a imagem perante os
estudantes universitarios de que a administracdo de empresas ¢ o polo de eficiéncia, enquanto a administracao
publica seria o oposto disso.” (Entrevista realizada pelo autor). Agravada no inicio dos anos 1990, tal descrenca
pés em divida até mesmo o mérito do ensino superior de AP pais, como revela o testemunho de um dos
professores co-fundadores do curso da Unesp:

[...] Propor um curso de administragcdo publica naquele momento [1988-1996] de crise do Estado nao
foi tarefa facil. Nos acreditivamos no novo Estado democrdtico, mas a idéia de gestdo publica [na
acepgdo sociocéntrical ainda era um pouco vaga. Em 1991, dois anos depois do curso ser implantado,
enquanto discutiamos a primeira reforma curricular, assistiamos ao enxugamento da maquina estatal
e ao esfacelamento das instituicoes politicas desferidos pelo governo Collor. [...] Era complicado, em
pleno Consenso de Washington, vocé retomar a discussdo do Estado, [entdo,] a gente se passava um
pouco como visionario no ambito da universidade. Perguntas do tipo “para que serve esse curso?”
eram comuns. [...] Mantivemos nossa proposta. Em meio a crise fiscal, ao processo de privatizagdo e
ao desmonte administrativo no governo federal, procuramos focar os municipios. Achamos que era
importante resgatar esse nivel de governo diante do processo de descentralizagdo em curso.

Na atualidade, os escandalos constantes de corrupgdo e o descaso (além da precariedade) de alguns servigos
publicos, midiaticamente veiculados para a sociedade brasileira como se fosse o retrato fiel do conjunto da
gestao publica, reforcam a idéia de que ndo existe competéncia politica e capacidade administrativa no ambito
do poder publico. Resultado: o ceticismo em relagdo ao Estado oriundo dessa desvirtuada generalizagdo, além
de dar uma conotac¢ao pejorativa para a formacao académica em administragdo publica aos olhos dos leigos,
pode induzir os menos informados a pensarem que a AP nem mesmo exista como area de ensino e pesquisa.
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Em suma, os esteredtipos em torno do Estado, em geral, e do servigo publico, em particular, concorrem para a
relativa desvalorizagdo social dos cursos de graduagdo em administracao publica no pais, dificultando, por sua
vez, a atracdo de alunos.

Perspectivas de trabalho nebulosas

Ainda que a alta taxa de desemprego estimule a procura pelo emprego publico no Brasil, as nebulosas
perspectivas de trabalho na area de administragdo publica, possivelmente, representem um desestimulo a
entrada de novos alunos nos cursos superiores de AP (e correlatos). Sobre tal empecilho, um professor da
Ebape conjectura:

[...] hoje em dia, é dificil para um jovem entrar numa escola de administra¢do entusiasmado para
estudar administragdo publica, visto a falta de oportunidades claras de desenvolvimento profissional.
Os proprios pais, que por vezes sdo funciondrios publicos, desestimulam o filho. Tudo o que estd ai
conspira por fortalecer o lado da administragcdo de empresas, onde o campo de trabalho é mais nitido
e atraente.

Além da incerteza do concurso publico, contribuem para essa “nebulosidade” tanto a assimetria de informagao
dos alunos em relagdo ao mercado de trabalho real (e potencial) em administragdo publica, como as falhas —
sendo a falta — de divulgagdo sobre a funcao/aplicagdo da formagdo académica nesse campo do saber. A
respeito disso, Cunha (1981) ja afirmava:

Quando estudantes de medicina freqiientam uma universidade, sabem que apos a conclusdo de seus
cursos, estardo qualificados como médicos. Similarmente, os estudantes de direito, de economia sabem
o que estudardo |[...]. Entretanto, os estudantes de administragdo publica ndo sabem ao certo o que
esperar de seus cursos ou para que esses estudos os qualificardo. (Ibidem, p.30)

No entanto, se as perspectivas de trabalho no setor publico sdo nebulosas (e a imagem do Estado esta
desgastada), o que explica a alta relagio candidato/vaga® no processo seletivo dos cursos de Bacharelado em
Administragao com habilitagdo em AP da Eaesp, da Unesp e da FJP?

[...] [Na Eaesp] o x da questdo esta no vestibular, pelo fato de entrarem os primeiros colocados,
independente da opgao [por AE ou por AP]. Em média, dos 50 alunos ingressantes, 40 queriam cursar
administra¢do de empresas e ficam em administra¢dao publica, porque a EAESP-FGV é um negocio
maior que isso. Entdo, vocé ja tem 80% da sala que olha a finalidade daquele curso como “ah, eu vou
fazer esse curso 5o porque estou na GV O certo seria a escola separar o joio do trigo, diferenciar os
vestibulares, atraindo alunos com maior aptiddo para o Curso de AP. (EX-ALUNO DA EAESP)

[...] [Na Unesp] um dos pontos que atrai o aluno é a gratuidade, mas ele ndo tem muita clareza sobre
o que significa fazer um curso de administra¢do publica. A grande maioria entra aqui ndo pela
habilitagdo em administracdao publica, mas pelo fato de ser um bacharelado em administra¢do. Muitos
dizem que, como ndo passaram na FEA, na GV, optaram por fazer Unesp. (PROFESSORA DA
UNESP)

[...] [Na FJP] a impressdo que a gente tem é que os alunos sdo atraidos pela vinculagdo
“curso/bolsa/carreira’. Além de ndo pagar pelo estudo, o aluno recebe uma bolsa mensal, e, depois
da formatura, tem a garantia de uma carreira. Isso ndo quer dizer que ndo haja alunos interessados
na tematica da administragdo publica, mas ha aqueles alunos indiferentes que sdao seduzidos por esses
beneficios. (PROFESSOR DA FJP)

Assim, tanto o fator “gratuidade” (no caso da Unesp e da FJP) quanto a pequena distingdo (concreta e
simbolica) entre estudar administragdo publica e estudar administracdo de empresas em nivel de graduacdo sao
razoes criveis que explicam a grande procura por esses cursos.

Talvez, nos proximos anos, o avango da profissionalizagdo do servigco publico ¢ o desfazimento da velha
associagdo restritiva entre a profissdo de administrador publico e a ocupagdo de cargos/fungdes no ambito

CADERNOS EBAPE. BR, Niumero Especial - Ago. 2008 6



A problematica atual do ensino de graduagao em administracao
publica no Brasil Fernando de Souza Coelho

governamental (em virtude das oportunidades de trabalho no terceiro setor ¢ na iniciativa privada) criem uma
“demanda real” pelo ensino superior de administragao publica nacional. Essa ¢ a expectativa de um professor
da Ebape.

[...] Na medida em que ha uma maior ateng¢do para a gestdo publica enquanto politica publica na
agenda governamental, certamente, isso repercutira [no futuro] nas escolas de administragdo. Mais
cedo ou mais tarde, deve aumentar o numero de alunos interessados em trabalhar com as “questoes
publicas”, seja no Estado, no terceiro setor ou mesmo nas organizac¢oes privadas. A vitalidade de
qualquer curso da drea de ciéncias sociais aplicadas esta muito correlacionada com o que acontece
no nivel da pratica. Se a pratica é fragil, o campo académico também é. Aqui [no Brasil] a praxis da
gestdo publica esta crescendo, os ‘“‘espacos publicos” estdo se ampliando, e [nesse movimento]
acredito que os cursos de administracdo publica ganhardo novo vigor.

Todavia, a continuidade do ensino de administragdo publica no pais, em nivel de graduagao, esta condicionada
ao apoio direto do Estado, para que haja um estimulo tanto a oferta de vagas quanto a procura pelas mesmas:
sem Instituigdes de Ensino Superior (IES) publicas e/ou subsidios, tal ensino corre o risco de ndo se sustentar
academicamente, e sem horizonte profissional na maquina publica — além de uma boa imagem do servico civil
—, fatalmente, os cursos de AP ndo conseguirao atrair alunos com vocagao.

Falta de identidade do ensino

A falta de identidade do ensino de graduacdo em administragao publica no pais ¢ o obstaculo — concernente a
formacdo académica — que, de imediato, é verificado no estudo de casos dos cursos de Bacharelado em
Administracdo com habilitagdo em AP da Eaesp ¢ da Unesp. Nessas IES, a indefini¢do quanto ao papel e ao

formato do curso ¢ admitida com naturalidade por professores e alunos.

Sou uma defensora do Curso de AP na escola, mas eu acho que ndo temos, de fato, um curso de
formagdo em administragdo publica, na graduagdo. Nem pelo lado da escola, nem pelo lado dos
professores, nem pelo lado dos alunos e nem pelo lado do curriculo. Assemelha-se a um Frankenstein,
algo dificil de se definir com clareza. (PROFESSORA DA EAESP)

Apesar de termos entrado num curso de administragdo publica, na hora em que se tem contato com as
matérias, entende-se que a varia¢do para o curso [de administragdo] de empresas é muito pequena.
Em termos de disciplina, é a troca de uma matéria ou outra — politica I, direito administrativo,
politicas publicas, uma coisa ou outra isolada. Nas disciplinas de administragdo, a unica diferenca é a
nomenclatura, pois o conteudo é idéntico ao do Curso de Administracio de Empresas.
Sistematicamente, nada que caracterize de forma plena um curso de administragdo publica. (EX-
ALUNO DA EAESP)

[...] Quando cheguei aqui [em 1995] eu senti que o curso era um ajuntado de disciplinas sem uma
diretriz, sem um carater definidor, mesmo diante da boa reforma curricular que fizeram em 1994.
[Ainda hoje] eu costumo dizer que o nosso curso ndo tem uma personalidade clara. Somos um curso
ainda em busca de uma identidade. A nossa expectativa é que essa identidade comece a ser construida

a partir de agora [2006] no processo de ajustamento as novas diretrizes curriculares do MEC.
(CHEFE DE DEPARTAMENTO DA UNESP)

[...] O nosso curso ndo tem um rumo. Estamos formando um administrador publico, mas ndo
conseguimos definir quem é esse administrador publico e onde ele vai trabalhar. E um curso sem
identidade, um pouco “solto”, sendo apenas um misto de matérias. Fica muito a cargo do aluno
“correr atras”. Temos que ter muita iniciativa aqui dentro. (ALUNO DA UNESP)

Na FJP, porém, as caracteristicas da IES — dentro de uma escola de governo — e a peculiaridade do curso —
voltado para uma carreira de Estado —, segundo a superintendente, engendram uma identidade no Curso
Superior de Administracao Publica (Csap).
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[...] Por sermos uma escola de governo, o norte esta dado. Nado estamos formando as pessoas para o
“mundo”, mas sim para uma carreira de Estado, com uma profissiografia bem definida. O vinculo
ensino/carreira cria, naturalmente, um ethos de administragdo publica. Além disso, temos mecanismos
de checagem da aderéncia do curso com as necessidades da maquina administrativa. Nosso
termometro é o desempenho dos egressos [no governo mineiro].

Essa falta de identidade do ensino de graduagcdo em administragdo publica detectada nessas IES, salvo na FJP —
e extensivel, hipoteticamente, as novas IES —, decerto, estd vinculada a problematica existencial desse campo
disciplinar no Brasil. Na medida em que a AP ndo possui jurisdi¢do sobre um nitido corpo de conhecimentos,
sua transmissdo em termos educacionais ¢ objeto de controvérsia, gerando ambigiliidade e indeterminag@o no
seu rol de formacdo académica.3

Logo, neste momento de ressurgimento dos cursos de graduacdo em AP (e correlatos), necessario se torna
conceituar o que ¢ administragdo publica; uma delimitagdo do campo do saber de AP, ainda que ampla, mas
sem evitar os dois termos: “administragio” e “publica”. A luz da experiéncia internacional, uma das
demarcagoes indicadas para a disciplina de AP no Brasil € a confluéncia entre analise organizacional e politicas
publicas.

A auséncia ou indefinigdo de “bordas” disciplinares nesse ensino superior pode levar as IES a se valerem de
uma gama de designs de cursos e matrizes curriculares, corroborando a sua descaracterizagdo (e fragmentagao)
no pais. Como veremos a seguir, o mimetismo de administracdo de empresas ¢ uma das barreiras para a
(re)identificagdo do ensino de graduagdo em administragao publica nacional.

Mimetismo de administracdo de empresas

Segundo Coelho (2006), o ensino superior de administragdo publica no Brasil, durante seu 1° ciclo (1952-1965)
teve, claramente, uma identidade disseminada pela entdo Ebap/FGV (em 2001, a escola mudou de nome para
Ebape), afinada com uma concepgao de Estado e com os contornos de seu campo de saber. Isso o diferenciava
da formagdo académica em administracdo de empresas. No entanto, tal identidade se diluiu no decorrer de um
2° ciclo (1966-1982). Nesse periodo, o enforcement do curriculo minimo de administragdo — com logica de
administragdo de empresas (AE) —, a partir de 1966, a diluicdo do ethos de administragdo publica no pais — com
a gestdo empresarial se sobrepondo ao “Estado Empresa” — e, nos anos 1970, o milagre econdmico — com o
conseqiiente hoom do ensino de AE — corroeram a especificidade dos cursos de graduagdo em AP no pais.

Naquele momento, a partir da jungdo com o ensino de administracdo de empresas nas IES nacionais, o ensino
de graduacdo em administragdo publica se tornou uma adaptacdo daquele, perdendo sua dimensdo
instrumental/profissionalizante. De certo modo, essa situacdo se mantém nos dias atuais, entre outros fatores,
como um efeito perverso do fato de que por quase 40 anos vem sendo mantido um curriculo minimo de
administragdo com viés de AE. Um dos males acarretados por tal situagdo ¢ o mimetismo de administragao de
empresas no conteido programatico dos cursos superiores de administragdo ptblica, quer pela organizacao do
ensino de AP em conjunto com o ensino de AE em algumas IES, quer pela caréncia de tecnologia
administrativa propria (ou adequada) a gestao publica.

A organizacio do ensino de AP em conjunto com o ensino de AE

“Programas mistos ou conjugados de AP e AE tém resultados perniciosos inerentes ao empreendimento em si
ou, por vezes, em conseqiiéncia de circunstancias mesologicas.” Essa é a conclusdo de um paper escrito em
1965 por Dwight Waldo (apud WAHRLICH, 1967, p.252), professor e pesquisador norte-americano da area de
administrag@o publica. Seu estudo mostrou que em diversas instituigdes de ensino dos EUA que conjugaram o
ensino de AP com o de AE na década de 1950, ocorreu a “morte” da AP, por falta de nutricdo (ou o
enfraquecimento dela, por falta de ateng@o), em decorréncia da prépria no¢ao de mercado. Tal fato ¢é relatado,
também, por um professor da Ebape que cursou seu mestrado em administracdo publica nos EUA nos anos
1970.
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[...] Nos EUA, eu conheci varios programas de administragdo publica que, depois que se juntaram
com o [programa] de business, alguns anos mais tarde, foram descontinuados. O lado da
administra¢do de empresas tomou conta completamente, por razoes financeiras, razoes de preferéncia
dos alunos, de interesses corporativos de professores etc. Hoje, na Ebape, essa ¢ a questdo. A escola
mudou de nome, é “administragdo publica e de empresas”. Estamos unificando os ensinos [de AP e de
AE]. Entdo, qual é o futuro? Essa “publica” vai virar um adorno? A Ebape vai se transformar em um
centro de pesquisa voltado a gestdo empresarial, ou ndo?*

No Brasil, o caso da Eaesp — atualmente — é esclarecedor dos “resultados perniciosos” que a organizagao sob
um mesmo “teto” dos ensinos de graduagdo em administracao publica e de empresas pode acarretar para o
primeiro. A prevaléncia do /ocus empresarial nessa IES, invariavelmente, acaba encobrindo (ou desfigurando)
as categorias da gestdo publica.

Nosso curso de [gradua¢do em] administracdo publica tem uma enorme dificuldade de ter a sua
identidade claramente estabelecida, por ter nascido dentro dessa hegemonia [da administra¢do] de
empresas, ndo so na instituicao Eaesp, mas na relagdo Eaesp com Sdo Paulo. A escola é vista como
um patrimonio do empresariado paulista, estd a uma quadra e meia da avenida Paulista e a duas da
Fiesp. No ambiente da escola, o “lugar” da administra¢do publica é reduzido, o que afeta fortemente
o desenho académico do Curso de AP. Alem disso, a maneira como a GV é vista em Sao Paulo é de
uma excelente escola [de administra¢do] de empresas. Ela é identificada como uma porta promissora
para a area empresarial; entdo, o jovem de 17 anos vem, inclusive, com uma expectativa da familia
para entrar aqui e fazer sucesso na iniciativa privada. Diante dessa hegemonia [da AE], ela [a GV] é
pouco conhecida como tendo uma habilitacdo para a area de administragdo publica. (PROFESSORA
DA EAESP)

Nesse contexto ¢ que o mimetismo de administracdo de empresas se manifesta:

Ha disciplinas que tém uma ementa adequada, mas o professor ministra um programa completamente
diferente voltado para a administracdao de empresas. Os exemplos sdo muitos e envolvem disciplinas
de todos os departamentos da escola. Nos temos um grupo de professores interessados em
administra¢do publica, comprometidos, e que entram em sala de aula para dar o conteudo previsto de
administrac¢do publica. Mas a grande maioria ndo é assim. Além disso, muitas disciplinas ndo tém um
programa desenhado especificamente para a drea de [administracdo] publica. (PROFESSOR DA
EAESP)’

Muitas vezes, de forma explicita ou implicita, muitos dos conhecimentos em administragdo publica
eram negligenciados ou ignorados [pelos alunos], a ponto dos professores repensarem o conteudo
programadtico de suas disciplinas. Muitos [professores] também ndo tinham grande interesse em AP,
sendo mais divertido falar de um caso empresarial. Alguns até desdenhavam do contexto
governamental. (EX-ALUNO DA EAESP)

No desenrolar do curso, ha algumas matérias que ddo énfase em [administracdo] publica, fato esse
que é muito bom. Qutros [professores] jogam a decisdo na mdo da sala que, por razdes obvias,
acabava escolhendo o enfoque [de administragdo] de empresa; e outros ja partem de um pré-
Julgamento de que todo mundo quer estudar AE. (EX-ALUNO DA EAESP — 2)

Cabe salientar que certo preconceito — ou, no minimo, desprezo — com relagdo ao Curso de Administracao
Publica se faz presente na Eaesp, realcando a imagem de que a AP ¢ o “primo pobre” da administracdo de
empresas. De acordo com um professor da escola, “[...] alguns alunos até entram com interesse em estudar
gestao publica, mas desistem ao longo do curso, de tanto ouvir criticas ao Estado, a administragao publica,
visdes negativas e destrutivas.”. Outrossim, em jogos/gincanas discentes, alguns “gritos de guerra” satiricos
pronunciados pelos alunos de AE para os alunos de AP revelam, em suas entrelinhas, o menoscabo pela area de
AP dentro da escola: “AP nao ¢ GV, AP nao ¢ GV, AP nao ¢ GV [...].”; “Enquanto AP ndo da dinheiro, quem
faz AE vai pro mercado financeiro” (bis).
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Tomando por base o caso de mimetismo de administragdo de empresas na habilitagdo de administragao publica
da Eaesp — onde, alias, as turmas de AE e AP sdo separadas —, ¢ de se supor que tal situagdo ocorra também em
outros cursos de bacharelado em administragdo com habilitacdo (ou linha de formacdo) em AP onde haja o
compartilhamento de espacos fisicos e/ou ciclos basicos com o ensino de AE. Na UNB, por exemplo, de acordo
com o coordenador,

O fato do Curso de Administragdo Publica ser uma habilita¢do e partilhar um curriculo minimo com
as demais [habilitagoes] torna o ensino [de AP] contraproducente. Nas aulas comuns [entre as
habilitagoes], as discussoes empresariais ganham maior relevancia e os alunos de [administragdo]
publica, que sdo a minoria, ficam sem interlocug¢do. [Na opinido dele], o Curso de Administracdo
Publica deveria ser um curso a parte, com maior autonomia curricular.

Talvez, a liberdade instituida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do Curso de Bacharelado em
Administra¢do — Resolugdo CNE n® 4, de 13 de julho de 2005 —, dissociada da figura do curriculo minimo, e a
possibilidade da habilitagdo em AP se transformar em um curso de bacharelado em administragao publica,
diminua o mimetismo de administragdo de empresas no ensino superior de administragao publica. Na Fundacao
Jodo Pinheiro, por exemplo, parece que as DCNs ja possibilitaram algum avango na organizagao curricular do
Csap.

[-..] O curriculo minimo colocava uma “camisa de for¢a” na estruturacdo de nosso curso até a
aprovagdo das novas diretrizes, recentemente. Nas primeiras grades curriculares [1994 e 1999],
tinhamos uma auséncia notavel de disciplinas que tratassem especificamente de refletir sobre gestdo
publica. Na matriz curricular em vigor [2005], pudemos corrigir isso. (COORDENADOR DA FJP)

A caréncia de tecnologia administrativa

Mesmo nos cursos de graduagdo em AP (e correlatos) que nao comungam espacos fisicos e/ou ciclos basicos
com o ensino de AE, é de se esperar que o mimetismo de administracdo de empresas ocorra em algumas
matérias técnicas do campo da administragdio — exemplos: marketing, recursos humanos, materiais,
produgdo/servigos — pela caréncia (ou falta de sistematizagdo) de tecnologia administrativa para a gestdo
publica.

Para Mezzomo Keinert (1998), a auséncia de um think tanks de public management no Brasil ocasiona a

[...] inexisténcia ou pouco desenvolvimento de tecnologia administrativa adequada as especificidades
do gerenciamento publico. Em termos simples, ou a geréncia publica se volta para o juridico — dentro
de uma visdo legalista — ou privilegia as técnicas de administra¢do de empresas. (Ibidem, p.18)

Na interpretacao de um professor da Ebape,

A pouca produgdo cientifica na area de public management [no pais] é uma complica¢do para o nosso
ensino de administracdo publica. Com a falta de pesquisa no entorno publico, as pessoas estdo
convencionadas a pensar que técnica administrativa é a mesma coisa que administra¢do de empresas,
como se o focus administrativo se restringisse ao locus de [administragdo] de empresas. [...] Um dos
problemas ¢ que muitos individuos que entendem disso, que tém contribuicdes a dar ao public
management, ndo tem tempo para produzir intelectualmente, ndo tem tempo para escrever, ndo tem
tempo para fazer coisas que ddo pontos la na Capes. As pessoas que tém uma competéncia nessa
dimensdo da administracdo publica, como sdo poucas, acabam sendo muito solicitadas fora da escola,
ou pelo governo, ou pelas empresas estatais, coisas na darea de extensdo universitaria. Essa atragdo é
normal e até desejavel. A questdo é como transformar essa praxis em material de ensino. [...] O ponto-
chave das escolas é fazer com que essa experiéncia pratica dos docentes na gestdo publica se
transforme em tecnologia educacional para os cursos de [administracdo] publica. Se ndo for assim,
esse imbroglio de administragcdo publica com administra¢do de empresas vai se manter.
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Essa conjuntura é que pode levar, por vezes, a simples e comoda transposi¢do conceitual de AE para AP em
algumas disciplinas instrumentais dos cursos de graduagdo em administragdo publica. A seguir, a ementa da
disciplina de Introdugdo a Mercadologia do Bacharelado em Administracdo com habilitagdo em AP da Unesp
ilustra uma ocorréncia de mimetismo de administragdo de empresas que, presumivelmente, deve se repetir em
outros cursos.

Ementa: Este curso objetiva apresentar os conceitos basicos da disciplina de marketing,
destacando-se: (a) a inser¢do estratégica de marketing nas atividades empresariais;, (b)
composto de marketing; (c) marketing social; e (d) temas emergentes em marketing.

Veja que a ementa ndo faz mengdo aos temas marketing governamental e marketing politico-eleitoral,
permeando a administracdo publica tdo somente pela nogdo de marketing social. A ndo abordagem — ou nao
contextualizagdo — da AP nessa e em outras disciplinas do referido curso é confirmada por um aluno:

Eu fiz [Introducdo a] Mercadologia no semestre passado. No programa de ensino constava até uma
visita técnica a uma empresa privada. A matéria era de [administracdo de] empresas, os exemplos
eram de empresas, os estudos de casos eram de empresas. O professor dizia — “no final do curso
aplicaremos os conceitos na darea publica”. Na hora de jogar [os conceitos] para a drea publica, nos
ndo conseguimos porque tinha acabado o semestre. Em Recursos Humanos o curso esta terminando
[neste semestre]; sei tudo sobre sele¢do e recrutamento nas empresas e ndo sei nada sobre concurso
publico, por exemplo. Em [administra¢do de] materiais ndo estudamos compras governamentais, e
assim vai.

Diante dessa distor¢ao no ensino de graduacdo em AP no pais, um dos desafios ¢é:

[...] fazer que em todas as disciplinas [do cursof, o aluno seja exposto as questoes da darea publica.
Seja de que campo for, de administracdo, ciéncia politica, economia, direito, elas [as disciplinas]
deveriam trazer sua formagdo vertical, suas raizes, mas dialogar com o aluno, de forma que aquela
perspectiva possa ser aplicada na busca de solugéoes, de resolucoes de problemas vividos por uma
organizagdo publica ou por uma rede de organizagoes publicas, por relagoes intergovernamentais ou
arranjos publico-privados coordenados pelo Estado. (PROFESSORA DA EAESP)

Caso contrario, no tocante ao magistério de geréncia publica, persistirdA o deslocamento para a
realidade/experiéncia empresarial, jogando para segundo plano a compreensdo estrutural dos fendmenos
administrativos inerentes ao setor publico. O mimetismo de administragdo de empresas no ensino de graduacao
em administragdo publica obscurece, também, o “lado politico” da gestdo publica, agravando um dos
problemas — historicos — da AP como area de ensino e pesquisa: a dicotomia politica/administragao.

Dicotomia politica/administrapéo

Nas palavras de Henry (1975), “[...] a public administration sempre sofreu do mal congénito da dicotomia
politica/administragdo, o que impediu que se definisse com mais clareza o seu focus como ciéncia social
aplicada.” (Ibidem, p.384). No Brasil, da mesma forma que nas demais nagdes, esse “mal” que circunda a
administrag¢@o publica se fez — e ainda se faz — sentir no ensino e pesquisa desse campo do saber. Grosso modo,
ainda que superada a visdo de AP como principios administrativos neutros (apartados da politica),’ a dicotomia
politica/administragdo subsiste ante as controvérsias entre a perspectiva substantiva de politicas publicas ¢ a
perspectiva instrumental de geréncia publica — que rivalizam politicismo e tecnicismo, governanga ¢
gerencialismo, concepgao e execugdo, know-what e know-how.

No que tange ao ensino de graduagdo em administragdo publica, segundo Coelho (2006), o engessamento de
um curriculo minimo de administragao (1966) e o mote tecnocratico do regime militar deixaram pouca margem
para as disciplinas de ciéncia politica. Em geral, os bacharclados em AP enfatizavam os instrumentos
gerenciais — aplicaveis as empresas publicas —, olvidando-se da analise politica. A area de politicas publicas,
por exemplo, era objeto de estudo apenas em nivel de pods-graduacdo. Assim, naquela época, a dicotomia
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politica/administragdo — pelo isolamento da politica — era evidente nas grades curriculares dos cursos superiores
de AP.

A partir dos anos 1990, a relativa flexibilidade do novo curriculo minimo de administragdo (1993) e o
movimento de (re)democratiza¢do do pais abriram espago para os estudos de ciéncia politica no ensino de
graduacdo em administragdo publica. Contudo, se na atualidade as matrizes curriculares dos principais cursos
de AP ndo mais transparecem a velha dicotomia politica/administracao, em contrapartida, ha evidéncias de que
ela perdura na arena pedagogico-didatica, até¢ pelos problemas de comunicagdo/compreensdo entre linguagens
académicas distintas. Na Fundagio Joao Pinheiro,

[...] existe uma tensdo entre administragdo e politica; é uma tensdo constitutiva do proprio objeto de
estudo. Nos estamos, ao mesmo tempo, formando pessoas para pensar o Estado e para operar a
maquina, perspectivas, por vezes, conflitantes. Entdo, a dicotomia [politica/administracdo] aflora
naturalmente no curso, pois sdo dreas que ndo falam a mesma lingua, para o bem e para o mal.
(PROFESSORA DA FJP)

Na Unesp, onde o Curso de AP ¢ bipolarizado pelos departamentos de Administracdo Publica e de
Antropologia Politica da Faculdade de Ciéncias e Letras (FCL), a dicotomia politica/administracdo, no ponto
de vista de um professor, “[...] existe, ¢ latente e em alguns momentos vem a tona. Ha uma disputa por espaco
académico entre os departamentos; certa disputa pela hegemonia intelectual dentro do curso, que atrapalha a
articulacdo do ensino.” Tal dicotomia ¢ ratificada pelo depoimento de um ex-aluno e por um documento de
avaliagdo externa do curso.

[...] O curso era um palco de embate entre as formas de enxergar o que seria — ou deveria ser — a
administra¢do publica. De um lado, tinha o pessoal das ciéncias sociais discutindo os marcos teoricos
de ciéncia politica, teoria do Estado, politicas publicas, e do outro estava o pessoal de administracao,
focando os aspectos prdticos da gestdo publica. Eu acho que ele [o Curso de AP] deve ter a robusteza
das ciéncias sociais, mas ndo pode esquecer do instrumental administrativo. O problema é que as
ciéncias sociais torcem o nariz para a administragdo e vice-versa. (EX-ALUNO DA UNESP)

[...] O curso ndo explicita uma visdo do conjunto. Isso denota, talvez, a necessidade de discussoes
coletivas mais participativas entre os departamentos, dos docentes entre si, dos docentes com os
discentes, em torno da vocagdo da unidade para se visualizar mais claramente um projeto integrado,
melhor articulado quanto ao seu papel formador e cientifico-social. Isso também vai se refletir em
alguns aspectos relativos ao curso e as ag¢oes com a comunidade, da forma como estio sendo
desenvolvidos. [...] [O curso] reflete uma concepgdo de formagdo apenas multidisciplinar (em moldes
tradicionais), sem um eixo curricular unificador que permita dar sentido as matérias, orientando seus
contetidos. (DOCUMENTO DE AVALIACAO EXTERNA, p.1)

Nesse caso, a dicotomia politica/administragdo ¢ um obstaculo a interdisciplinaridade. Sua manifestagao
exacerbada pde em risco o referencial epistemologico do curso — isto €, na propor¢do que as areas de politica e
administra¢do nao dialogam entre si, o0 Curso de AP corre o risco de ser apenas uma justaposi¢ao de disciplinas
que muito pouco contribui para oferecer uma visao harmoénica e integrada do campo da administragao publica.
Na auséncia de intercambios reais entre as matérias de politica e administragdo no ensino de graduagdo em
administragdo publica, os cursos de AP limitar-se-d0 a um arranjo multidisciplinar de compartimentos
disciplinares incomunicaveis. Assim, o desafio desses cursos é (re)combinar — construtivamente — esses
ambitos do saber, caminhando para uma organizagao mais interdisciplinar.

Portanto, parafraseando um professor da Unesp, “[...] a dicotomia entre a politica e a administragdo [nos cursos
de AP] precisa ser superada por abordagens integrativas. Porque uma leitura politica, uma leitura administrativa
sdo leituras de uma mesma realidade, mutuamente complementares e intrinsecamente dependentes no estudo da
gestao publica.”; ou seja, politica e administragdo ndo constituem um oximoro. Por um lado, as praticas do
management publico ndo podem ser adequadamente compreendidas sem estarem colocadas no contexto
politico. Por outro lado, em administracao publica, todos os processos administrativos sdo politicos, inclusive, a
execucao. Isso requer um administrador publico (na acep¢do de formagao académica) com conhecimentos e
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habilidades para operar na fronteira entre a politica e a técnica — um “especialista tecnopolitico” capaz de
planejar, negociar e aproximar pessoas ¢ interesses (muitas vezes, contraditorios), além de executar e avaliar
em organizagdes (e redes interorganizacionais) de interesse publico.

Escassez de material didatico

A pequena producao de material didatico especifico, contextualizado para o setor publico, e sistematizado a
partir da praxis, também ¢ um obstaculo no ensino de graduagdo em administragdo publica no pais. Os relatos
de coordenadores do Curso de AP da Unesp e do da Eaesp ilustram essa dificuldade adicional:

Essa é uma questdao muito complicada. Estou falando da minha experiéncia, que também ocorre em
muitas disciplinas: ministro as disciplinas de organizacdo e métodos e sistemas de informag¢do. Nao
existe nenhum livro de organizagdo e métodos que se ligue com a questdo da administragdo publica. O
que fazer? Eu tenho que usar um livro tradicional de organiza¢do e método com organogramas de
empresas. Os manuais de dreas técnicas da administragdo publica sdo contados nos dedos. Essa é
uma dificuldade na construg¢do dos cursos,; a dificuldade de bibliografia. Tem muitas coisas em inglés
e ndo da para trabalhar com bibliografia assim na graduacdo. Entdo, nos temos uma restri¢do
bastante grande. [Temos] que construir essas coisas, porque se nos ndo temos material para utilizar
em sala de aula, é porque ndao publicamos. Nos precisamos de outro tipo de pesquisa e de publicagdo
para, inclusive, utilizar em sala de aula. Sdao problemas enquanto campo e sdo coisas complicadas de
digerir. (PROFESSORA DA UNESP)

O professor ndo poderia, ao tratar de sua disciplina, tentar aproximar os alunos dos desafios
especificos da area publica? Entdo, essa seria uma visdo importante nas disciplinas de administra¢do:
que vocé olhasse para qualquer disciplina que compée o curriculo, mesmo para aquelas que sdo
comuns enquanto nomes [entre AP e AE] e procurasse adequa-las para o objeto especifico, para o
exercicio da drea publica. Ndo de uma drea publica abstrata, e sim de uma drea publica
contempordnea e com seus desafios. Porém, muitos se queixam da falta de bibliografia sistematizada
na darea de gestao publica. (PROFESSORA DA EAESP)

No Brasil, a abordagem teoérico-conceitual na administragdo publica apoia-se, consideravelmente, em
disciplinas das areas de ciéncia politica, sociologia e economia, entre outras, olvidando-se com freqiiéncia da
administrag@o geral. Ademais, essas influéncias estdo presentes, no mais das vezes, em coletaneas, papers e em
artigos académicos que, por for¢a da linguagem, do conteudo e, por vezes, da abstra¢do teorica, reduzem
significativamente o numero de leitores. Nesse cenario, ¢ na medida em que é diminuta uma bibliografia sobre
o setor publico na area do conhecimento da administracdo — referente as subareas do marketing, de recursos
humanos, produgdo & operagdes —, conforma-se outro dbice ao desenvolvimento do ensino superior de AP.

A produgdo bibliografica com conceituagdes e aplicagdes a pratica administrativa de AP se concentra
comumente em algumas contribuicdes de revistas com abordagens mais académicas — como a Revista de
Administragdo Publica (RAP), editada pela Ebape, e a revista Organizacdo e Sociedade (O&S), editada pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA) — ou com enfoque mais instrumental — como a Revista do Servigo
Publico (RSP), publicada pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap). Essas revistas estdo
vinculadas, portanto, a instituicdes que iniciaram a trajetéria académica da administragdo publica no Brasil,
como o Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp)-Enap ¢ a Ebap/FGV, ou que de longa data
mantém cursos de AP em nivel de pds-graduacao, como a UFBA.

Nao obstante, ainda ndo se formou uma produgdo bibliografica que reina conhecimentos, estudos de caso e
sistematizacOes abrangentes e fidedignos as especificidades do setor publico e que estabeleca materiais
didaticos para um conjunto das subareas funcionais da gestdo publica. Como conseqiiéncias, apontam-se 0s
seguintes aspectos:

Primeiro de tudo, a pouca instrumentaliza¢ao do alunado para a atuagao profissional. Em segundo lugar, muitas
disciplinas do Curso de AP tendem a ser ministradas com materiais de apoio de AE. Assim, muitos docentes

CADERNOS EBAPE. BR, Niumero Especial - Ago. 2008 13



A problematica atual do ensino de graduagao em administracao
publica no Brasil Fernando de Souza Coelho

ficam a mercé de referéncias bibliograficas e casos de administragdo de empresas. Ainda assim, no caso da FJP,
alunos entrevistados observaram:

Claro que, por haver mais literatura de administracdo privada, hda uma introdu¢do a administra¢do
privada nas disciplinas técnicas, mas ndo podemos reclamar, pois tém professores que olham para a
realidade da administra¢do publica. A falta de bibliografia atrapalha um pouco, mas a experiéncia
dos professores na darea [governamental] acaba compensando isso. (ALUNO DA FJP)

De um lado, tem-se que muitos docentes se apropriam — sem ressalvas — de materiais didaticos de AE; de outro,
o processo de ensino-aprendizado depende da capacidade de docentes de disciplinas relacionadas com a
tecnologia administrativa contextualizarem conteudos de AE no ambiente organizacional e processual da
administragdo publica.

Materiais didaticos especificos a AP tenderiam a ser incorporados na literatura exigida por concursos publicos
dessa natureza. Além disso, essa lacuna bibliografica necessita ser preenchida, de modo que haja uma
identificacdo do leitor com a pratica administrativa publica, sem que, contudo, baseie-se em frageis conteudos
tedrico-conceituais ou em simples mimetismo a partir da area de administracao de empresas.

Para tanto, uma medida de mais facil alcance seria o estimulo — por meio das instituigdes centrais no ensino de
AP no Brasil — a que pesquisadores e docentes produzam compéndios, manuais e livros de texto. Isso se daria a
partir da experiéncia pratica que alguns tenham, pelo aproveitamento de atividades de ensino e estudos de caso
j& desenvolvidos no ambiente dos cursos ou, mesmo, pela sistematizagdo de contetidos trabalhados pelas
revistas supracitadas, em particular pela RSP. Tratar-se-ia da formatacdo de uma literatura autoctone e voltada a
pratica administrativa, num esfor¢o similar ao empreendido pela Ebap/FGV entre os anos 1950 e 1970.

Caréncia de corpo docente

Atualmente, o banco de dados do Inep mostra uma expansao consideravel dos cursos de graduacao de AP no
Brasil. No entanto, esse crescimento ndo se faz acompanhar do surgimento de cursos de pds-graduagao,
essenciais para a formag@o de um corpo docente especifico da area. Certamente, isso ajuda a explicar porque as
vagas para docentes nos novos cursos foram ocupadas por profissionais de outras areas, como ciéncia politica,
ciéncia economica, administracdo de empresas e, menos freqiientemente, por profissionais egressos da maquina
publica. No Curso de Bacharelado em Administragao com habilitagdo em AP da Fupespp, por exemplo:

[Busca-se] professores na “maquina”. Principalmente, para as disciplinas de praticas
administrativas. Por sermos uma faculdade isolada, ndo temos tantas exigéncias de titulagdo, ainda
que seja muito importante. Para nos, o peso do doutor é menor. Entdo a gente procura, para essas
disciplinas, trazer pessoas do funcionalismo publico. Nosso professor de politica urbana é gestor
publico da prefeitura de Sdo Carlos e da aula aqui, uma vez por semana. O professor de habitagdo é
secretario de Habitagcdo da prefeitura de Campinas. O de saude publica vem de Sdo Paulo. Ele é
consultor da prefeitura de Santo André e ajudou a reestruturar todo o trabalho dos prontos-socorros
municipais e do atendimento publico de saude. Nossa professora de politica educacional é secretaria
da Educacdao em Indaiatuba. Entdo, é nessa linha. Nos deixamos os professores doutores e mestres
para as disciplinas basicas, de fundamentacao. (PROFESSOR DA FUPESPP)

[...] Mas esse tipo de coisa pode mudar de uma hora para outra, ndo é¢? Ndo que nds queiramos
mudar, mas a pessoa, as vezes, da um ou dois anos de aula e cansa. Isso acontece muito em
instituicoes de ensino pequenas como a nossa. As proprias exigéncias profissionais do dia-a-dia
acabam afastando essas pessoas da docéncia, ou a faculdade comeca a exigir dela mestrado e
doutorado e ela acaba fazendo uma opgdo pela carreira [no mercado] e ndo pela docéncia. Vocé
acaba tendo uma rotatividade maior de professores e isso prejudica o andamento do curso.
(PROFESSOR DA FUPESPP - 2)

Ainda assim, em institui¢oes produtoras de conhecimento, como a USP e a Unesp, constata-se uma caréncia de
profissionais com experiéncia pratica para atuarem no ensino de administragao publica:
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[...] Imaginavamos tentar mudar a forma de contrata¢do docente, pois para nos, ndo resolveria
apenas a visao académica, sendo necessaria a presenga de pessoal advindo do setor publico e que de
alguma maneira pudesse ser contratado, pelo menos, temporariamente. Enfim, precisaivamos da
participagdo de alguém que tivesse a vivéncia. Ndo dava para meia duzia de pessoas da drea
estritamente académica trabalhar na parte da gestdo do setor publico, por exemplo. E esse foi um
problema que nés ndo conseguimos solucionar no inicio do projeto, e que hoje ainda continua. (EX-
PROFESSOR UNESP)

Uma coisa que temos que estar preocupados — eu como coordenador — é o perfil do corpo docente que
nos vamos trazer aqui para dentro. Ndo adianta trazer um grande jurista, um grande cientista politico,
um economista de ponta, se o “cara’ esta preocupado exclusivamente com a sua drea de pesquisa.
Tem que ser um “cara” que, ao entrar aqui, dialogue e se preocupe com os problemas de politicas
publicas. Esse é o ponto critico. Vocé ndo tem tantas pessoas que vém da mdquina publica e que
possam desenvolver um trabalho docente em administracao publica; até porque muitos ndo tém
formagdo académica compativel com as exigéncias da universidade. O Curso de [gradua¢do] em
Gestdo de Politicas Publicas ¢é obrigado a abrir concurso publico para doutores, e, nessa darea, ndo é
todo dia que vocé acha alguém. (PROFESSOR DA USP)

A medida que se deparam com as exigéncias de docentes com formagdo académica em pos-graduagio stricto
sensu, muitas IES devem estar vivenciando limitacdes na constituigdo e na renovacao de quadros —
especificamente — em administragdo publica. Tal fato pode se refletir em um ensino descontextualizado do
paradigma da administracdo publica vigente (teoria) e do exercicio profissional (pratica). Logo, um sério ponto
fraco em varios cursos de AP, atualmente, pode ser que alunos recebam ensinamentos sobre administragao
publica, em vez de ensinamentos de administracdo publica, porque docentes, muitas vezes, ndo trazem
conhecimento (e vivéncia) da praxis. Isso é constatado no depoimento de um ex-aluno da Unesp:

[...] E muito ruim vocé ter uma pessoa falando como funciona o Estado, como ele deve funcionar,
quais sdo as relacoes que o regem, qual a legislacdo que o rege, se a pessoa nunca teve contato com
ele no seu dia-a-dia, nunca passou por essas limitagoes, nunca teve que usar a criatividade e a
referéncia a uma legislacdo para viabilizar determinada coisa. E interessante ver quantas vezes foi
discutido o tema licita¢do no curso. Nos tivemos aula de administragcdo de materiais e nunca falamos
de licitagdo. Nos falamos, sim, na matéria de direito administrativo, mas sobre (sic) o ponto de vista
da legislagao.

Todavia, a experiéncia contrafatual — de contar com docentes com formagao académica combinada com
extensa participacdo em atividades governamentais — pode ser averiguada na FJP, o que se explica pelos
vinculos outrora apresentados neste artigo entre ensino superior e setor publico.

A Fundagdo, por ser uma instituicdo de pesquisa do tamanho que é, sempre teve em seus quadros
administradores e contadores que, de certa forma, passaram a vida inteira pesquisando, servindo,
coordenando projetos de demanda do proprio Estado. Entdo, aproveitamos essas pessoas. E quando
ndo, nos conseguimos trazer gerentes do Estado para lecionar. Eles trabalham como “horistas” no
curso. Um exemplo nosso aqui, ja classico, desde a origem, é de uma professora [que] leciona jd ha
uns quarenta anos [e quej tem um enorme conhecimento. E uma pessoa que coordena o or¢camento do
Estado ha mais de quinze anos e, desde o inicio do curso, ela ministra algumas disciplinas. Nosso
quadro docente é praticamente um misto [de ex-professores e jovens doutores] da Fafich (Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras) da UFMG e de quadros formados na propria FJP. (PROFESSORA
DA FJP)

Além da escassa oferta de formacdo académica stricto sensu em AP e da dificuldade de se dispor de
profissionais com experiéncia em gestdo publica, o ensino de administragdo publica no Brasil tem, de longa
data, um problema estrutural: sua pratica surgiu em decorréncia dos estudos de especialistas de outras areas, e
estes trouxeram consigo a perspectiva tedrica de sua formagao. Como conseqii€ncia, os frageis vinculos entre
ensino e setor publico contribuiram para o débil desenvolvimento de uma area que carece ndao apenas de
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profissionais, mas também de contetidos de ensino que trabalhem, a contento, a administragdo pubica a partir
de suas especificidades. Tais especificidades estdo relacionadas a categoriais setoriais — como saude, educacao,
habitacdo e transportes, entre outras — ou funcionais — como recursos humanos, marketing, administracao
financeira, logistica e operagdes, entre outras.

Em resumo, ¢ imperioso que os cursos de AP contem com docentes titulados, com dedicacao em tempo integral
e que alternem seus trabalhos académicos com pesquisas e projetos de extensao no setor publico. Esses cursos
também devem dispor de professores-gestores (atuantes na gestdo governamental), os quais poderiam
encarregar-se de disciplinas (e oficinas) profissionalizantes, de tutorias/estagios e de seminarios. Ademais, ha
que se buscar as especificidades da area de administragao publica através de novos ou de renovados programas
de pds-graduacgdo stricto sensu.

Falhas na interface teoria/pratica

Falhas na interface teoria/pratica sdo reconhecidas, tanto pelo corpo docente como pelo corpo discente dos
cursos de Graduacdo em Administragdo com habilitagdo em AP da Eaesp, da Unesp e da FJP. Na Eaesp, o
subaproveitamento da expertise de parte do corpo docente e a falta de estagios estruturados para a habilitacdo
em AP sdo alguns dos fatores determinantes de tais falhas.

A imersdo no campo e os exemplos de boas prdticas sdo muito importantes num curso de
[administragdo] publica, inclusive, para desconstruir o preconceito que alguns alunos tém sobre o
setor publico. [...] Nos temos varios professores que tém e tiveram experiéncia riquissima de a¢do
Jjunto ao governo federal, do estado e do municipio de Sao Paulo. Mas isso é, ao mesmo tempo, a
nossa fraqueza enquanto curso, porque ele ndo esta estruturado de forma a mobilizar essa vivéncia de
nossos professores na prdtica. Ha uma riqueza de vida no Estado e conhecimento sobre a prdtica
governamental que o curso ndo consegue mobilizar. (PROFESSORA DA EAESP)

[...] Nao temos programas de estagios adequados no setor publico e [diante disso,] os alunos ficam
desmotivados com a pouca oportunidade de exercitarem seus conhecimentos. De fato, é um grande
problema encontrar bons estagios na estrutura governamental, e a escola também ndo se mobiliza
para isso. Nossa postura é mais reativa do que proativa. (PROFESSOR DA EAESP)

Ja eram poucas as disciplinas que discutiam conteudos de [administra¢do] publica, e para piorar a
situagdo, ndo havia oferta de estagios na drea publica. No Cecop (Centro de Colocagao e Orientagdo
Profissional da Eaesp), so tinha vaga em empresas [privadas] e ONGs. Quem quisesse estagiar em
orgdos do governo, tinha de correr atras, por conta propria, ou tentar participar de algum projeto da
Junior Publica (empresa junior dos alunos de AP) na drea. Agora, parece que a escola esta se
mexendo um pouco mais. Tem o Conexdo Local,” o convénio com a Fundap. (EX-ALUNO DA EAESP)

Na Unesp, por sua vez, o vinculo fragil com o setor publico e a insuficiéncia de projetos de iniciacdo cientifica
e extensao académica sdo os fatores que dificultam a interface teoria/pratica.

[...] Em administracdo publica é vital um ensino superior que articule o “pensar” e o ‘‘fazer”, que
conecte a academia a realidade do Estado e até mesmo do terceiro setor. E aqui [na Unesp] essa
aproximagdo ainda é incipiente. Entdo, o grande problema que a gente tem no curso é esse
distanciamento da escola do dia-a-dia do setor publico. Isso prejudica a formagdo [académica] do
aluno, no sentido de aplica¢do dos conhecimentos adquiridos. (PROFESSOR DA UNESP)

[...] Vocé nao vé bolsas de iniciacdo cientifica e projetos de extensdo aqui dentro, salvo um ou outro
professor que, de vez em quando, oferece algumas oportunidades de trabalho para [auxiliar de]
pesquisa. Estagio, até que ndo ¢ dificil de encontrar nas prefeituras da regido, mas ndo sao
remunerados. Temos que pagar a condugdo, e jd vi casos que o aluno teve até que levar material de
escritorio, pois [a reparti¢cdo] ndo tinha. Isso é desanimador. Temos a Paulista Junior (empresa junior
dos alunos de AP) que é uma iniciativa legal, mas sdo poucas as vagas [oferecidas]. (ALUNO DA
UNESP)
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Na FJP, por seu turno, tratando-se de uma escola de governo, as falhas na interface teoria/pratica referem-se aos
gaps de competéncia de direcao e dominio ferramental.

[...] Como a carreira [de EPPGG] é assentada sobre determinadas atividades e processos no governo
do estado [de Minas Gerais], por mais importante que seja problematizar o que é feito, somos
cobrados pela orientagdo para a agdo, para o conteudo pratico e para a aplicagcdo imediata do
conhecimento. Nesse aspecto, deixamos a desejar no desenvolvimento de competéncias de gestdo. Os
alunos saem daqui sem saber como estruturar uma equipe de trabalho, como gerenciar um projeto em
todas as suas etapas, como negociar e interagir com atores sociais. Acabamos nos concentrando nos
conteudos e temos pouco espago para trabalhar essas habilidades. Mas sdo coisas que também ndo
sabemos muito bem como fazer. Uma maneira, talvez, seriam essas técnicas [didaticas] utilizadas por
bons cursos de MBAs: simulagoes, jogos, estudos de casos, atividades complementares, mas que
precisariam de um investimento da escola. Mas ndo sei se isso é um consenso. A questdo ¢ que ainda
usamos uma forma de ensinar muito tradicional e precisamos repensar isso. (PROFESSORA DA FJP)

[...] Volto a falar que acho muito importante teorizar, mas muitos alunos chegam para trabalhar no
Estado e ferramentas gerenciais lhes faltam. E, com o dia-a-dia, vocé tem que aprender isso na marra.
No estagio obrigatorio [dentro das secretarias], ja aprendemos muitas coisas. Mas como aqui [a FIP]
é uma escola de governo, acho que poderiamos ter algum contato, ja nas matérias, com os
instrumentos, sistemas de trabalho. [Por exemplo], no final da disciplina de administra¢do de AFO
(administragcdo financeira e or¢amentaria), poderiamos conhecer um pouco do Siafi (Sistema
Integrado de Administracdo Financeira), ndo é? Tem aluno que se forma, entra na carreira, chega ld
na secretaria e nem sabe o que é isso. (ALUNO DA FJP)

Exceto na FJP, onde os alunos ja ingressam numa carreira publica estadual durante o processo de admissao no
curso, na Eaesp e na Unesp, onde ha poucas possibilidades de interface teoria/pratica, muitos alunos intentem
iniciar nos cursos seu aprendizado pratico (estagios, por exemplo) na area de AE.

Na verdade, assim como a inexisténcia de intercaAmbio escola/empresa fragiliza um curso de graduagdo em
administragdo de empresas, a falta de vinculo com o setor publico debilita um curso de graduacao em
administragdo publica. Neste caso, a co-indugdo de mais estagios e projetos de extensdo, atrativos e
abrangentes, em oOrgdos publico-estatais, bem como o estabelecimento (e/ou melhor utilizagdo) da relacao
escola/governo sdo algumas agdes a que as IES podem (e devem) recorrer para consolidar os cursos de AP.

Como recomendam as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do Curso de Bacharelado em Administracao,
¢ importante nesse ensino superior — seja em AE ou em AP — que o aluno obtenha uma “visdo realistica da
operacdo das organizagdes, suplementada, sempre que possivel, por alguma experi€ncia em processos
empirico-analiticos”. Para tanto, em algum ponto final, o ensino de graduagdo em administragao publica requer
uma abordagem pratica que extrapole o universo da intelligentsia e permita uma compreensao do universo
profissional.

Deslocamento para o setor privado

Provavelmente, alguns dos obsticulos anteriores — perspectivas de trabalho nebulosas, mimetismo de
administragdo de empresas e falhas na interface teoria/pratica — acabam por reforcar (ou ter como
conseqiiéncia) a inserc¢ao profissional dos egressos de cursos de AP no setor privado.

Além desses obstaculos, se considerarmos a acirrada concorréncia (e dificil aprovag¢ao) nos concursos publicos
e a falta de “capital social” e/ou experiéncia dos jovens para uma indicagdo técnica aos cargos publicos, torna-
se natural que a maioria dos estudantes de administragdo publica, em nivel de graduacdo, concluido o curso,
pleiteie vagas no mercado de trabalho empresarial.

[...] O aluno de AP sempre pensa: — Vou me formar e esperar o concurso publico para a carreira x ou
v? Mas sera que vai haver esse concurso mesmo? E se eu for aprovado, vocé ser chamado? Em quanto
tempo? Tudo isso é uma coisa inconcebivel para muitos alunos. [Portanto], na primeira oportunidade
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de emprego em alguma empresa [privadal, o aluno ja desiste do setor publico. (EX-ALUNO DA
EAESP)

[...] Onde posso trabalhar [no Estado]? Quem pode me indicar? Meu trabalho serd reconhecido?
Nesses pontos, até os mais engajados com o setor publico se questionavam. (EX-ALUNO DA EAESP -

2)

Atualmente, a maior abrangéncia do campo profissional de administragdo publica permite aos egressos dos
cursos da area se dirigirem para fungdes no terceiro setor, para atividades de “interesse coletivo” ou que
envolvam relagdes governamentais providas pelo setor privado, que correspondem a sua formacao académica.
Contudo, os beneficios financeiros proporcionados por outras areas profissionais de administragao dissociadas
da AP exercem forte atracdo sobre esses egressos. 8

Hoje, além do concurso publico, alguns alunos daqui tém também a idéia de trabalhar numa ONG ou
numa dessas grandes empresas que tém projetos sociais. Mas a maioria quer ir mesmo trabalhar em
bancos, ser [gerente] trainee de multinacional, ter remuneragdo variavel, participagdo nos resultados,
tocar o negocio do pai. Ah, e depois de formado, enquanto um ou outro fala de fazer um mestrado na
area [de AP], o resto fala em fazer um MBA pra melhorar a formagdo na drea de [administragdo]
empresas. (ALUNO DA UNESP)

Ha [também] um dilema tragico e que s6 me ocorreu ha pouco tempo. Ainda que o aluno [de AP da
GV] tenha vocagdo e ele queira mesmo trabalhar no setor publico, se ele for bolsista (financiamento
estudantil), ele tem que pagar a escola, e a divida é bastante alta — [se o aluno financiou os quatro
anos de curso, o valor a ser pago é préximo de R$100.000,00]. E possivel pagar? E, mas ele pensa que
se for trabalhar em financas, marketing [empresarial] etc. o éxito vai estar garantido. E claro que o
concurso publico abre possibilidades, inclusive, de saldarios maiores no inicio. Mas sabemos que a
aprovagdo num concurso publico é incerta. (PROFESSORA DA EAESP)

No caso dos egressos da FJP o obstaculo ndo ¢ a entrada destes no Estado, mas a sua retengdo na carreira de
EPPGG — no governo do estado de Minas Gerais — apds os dois anos exigidos por lei. A insatisfacdo com a
remuneracdo e a rigidez de promogao leva alguns desses profissionais recém-formados a buscarem, por meio
de concurso publico, colocagdes em carreiras federais. Mas ha também aqueles que, desmotivados com o setor
publico-estatal, acabam migrando para a iniciativa privada.

[...] O maior salario da carreira é R$4.000,00; isso, em seu final. Entdo, ndo é atrativa. Mas, para os
dois primeiros anos, um recém-formado ganhar R$1.800,00 é um bom salario. So que é uma carreira
que ndo consegue prender as pessoas; a promog¢do é rigida. Quem tem disponibilidade e quem tem
vontade, acaba fazendo concurso e indo embora pro governo federal. E um curso que dd uma
formagdo muito boa; entdo, quem aproveita, presta concurso e vai embora. [...] Mas conhego pessoas
que ficaram jogadas [na carreiral e perderam o gosto de trabalhar no setor publico. Pessoas que
tinham ideais, que queriam fazer algo, mas que ficavam naquele marasmo. Essas [pessoas] abrem
mdo da carreira e vdo trabalhar em empresas [privadas]. (EX-ALUNO E PROFESSOR DA FJP)

A guisa de conclusao

Levando em conta a caréncia no pais de estudos sistematicos sobre o ensino superior de AP — a despeito da
atualidade, pertinéncia e do amplo universo de interessados no assunto —, este artigo buscou contribuir nao
apenas para o enriquecimento da bibliografia/documentacao afim, mas também para que diminua a assimetria
de informacdo na gestao académica dos cursos da area.

Sua contribuicao especifica repousa na categorizagdo de alguns dos nticleos essenciais da problematica do
ensino de graduagao em administragdo publica no Brasil nos anos recentes. Dessa forma, lacunas e limitagdes
nesse ensino, muitas vezes evidentes para os interlocutores da pesquisa (entrevistados), foram reconstituidas
sistematicamente.
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No entanto, a abordagem em torno de cada categoria — no caso, os obstaculos apontados — requer
aprofundamentos, via descricdo exaustiva dessas ocorréncias ainda pouco encaradas como objeto de estudo.
Digam-se ocorréncias em vez de intercorréncias porque se trata de problemas em sua maioria cronicos, a saber:
dicotomia politica/administragdo, caréncia de corpo docente e escassez de material didatico. Esses sao
obstaculos do passado que permanecem no presente. A Ebap (hoje Ebape), por exemplo, como a pioneira e
mais destacada IES de administragdo publica no pais entre os anos 1950 e inicio dos anos 1980, ja se deparava
com algumas dessas dificuldades.

A emergéncia de novos cursos de graduagdo em AP no pais nos Ultimos anos é uma oportunidade para se
intensificar o debate sobre os problemas do ensino nessa area. Afinal, levar adiante essa discussao, certamente,
permitira uma melhor definig¢do das especificidades da administragdo publica como campo disciplinar,
ampliando conhecimentos e possibilitando um entendimento mais amplo das necessidades do mercado de
trabalho.

Esse processo pode ser irradiado pelas escolas tradicionais — Ebape, Eaesp, UFBA, Unesp, Fundagdo Jodo
Pinheiro e, mais recentemente, pela Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) — no ensino de
administracio publica no Brasil, conformando-se redes académicas’ com o intuito de: construir uma filosofia
explicita e clara nesse ensino, produzir referéncias bibliograficas adequadas as varias realidades em que os
cursos superiores de AP estdo inseridos, capacitar corpo docente para lidar com as particularidades da area e
ensejar vinculos com o setor publico.
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Notas explicativas

1 Salienta-se que a administragéo publica como disciplina sofre limitagdes conceituais e metodoldgicas na maioria dos paises, inclusive nos
EUA, sua patria-mae. Em contrapartida, € notério que os problemas enfrentados pela area académica de AP no Brasil sdo mais amplos
e profundos do que aqueles que afligem os norte-americanos, sobretudo, em decorréncia da inconstancia histérica (e da relativa
juventude) desse campo disciplinar em nosso pais.

2 No ano de 2005, 12 alunos/vaga na Eaesp, 19 alunos/vaga na Unesp e 31 alunos/vaga na FJP.

3 Para GAETANI (1999), dois elementos contribuem para manter o campo académico de administragdo publica no Brasil como um
“sistema aberto”, a saber: sua difusa base de conhecimentos e sua problematica jurisdigdo. O primeiro elemento resulta da natureza
interdisciplinar da AP (e das complicacdes inerentes para codifica-la). J& o segundo elemento decorre da caréncia de credenciais
académicas e da insuficiéncia de um corpo de conhecimentos sistematizados capazes de conformar uma disciplina autbnoma de AP no
pais.

4 Na Ebape, o Curso de Bacharelado em Administragéo (retomado em 2002) oferece aos alunos, no ultimo ano, a possibilidade de
escolherem entre um curriculo que enfatize a AE e um curriculo que enfatize a AP. Na primeira turma, dos 40 alunos, 36 optaram pela
énfase em AE e quatro, pela énfase em AP.

5 Analisando o projeto pedagdgico do curso de graduagdo em Administragdo (ADM), habilitagdo em AE e AP, da Eaesp (versao 2004),
constata-se facilmente que as ementas (e programas) de diversas matérias obrigatérias do curso de AP n&o tém como foco a area
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publica. Outra evidéncia do mimetismo de administragdo de empresas na habilitagdo de AP é a escolha das “trilhas” eletivas e das
disciplinas optativas. Nesse caso, comumente, os alunos de AP optam pelas ofertas da area de AE.

6 Refiro-me a viséo tradicional (ou ortodoxa) da administragao publica, iniciada por Woodrow Wilson e disseminada pela escola classica —
scientific management — no setor publico.

7 O Conexao Local € um projeto de estimulo a iniciagéo cientifica aplicada, direcionado aos alunos de graduagéo da Eaesp e coordenado
pelo GVpesquisa e pelo Programa Gestdo Publica e Cidadania. O objetivo geral desse projeto é aproximar os alunos das diversas
realidades brasileiras por intermédio de viagens de imerséo que acontecem durante o més de julho. Entre os objetivos especificos, o
projeto visa: (i) favorecer o conhecimento pratico de técnicas de gestdo publica em regides e contextos os mais variados e complexos e
(if) promover a troca de saberes entre os alunos, os gestores publicos e as comunidades.

8 Mesmo nos EUA, onde o campo profissional de public administration & extenso e vigoroso, os concluintes dos cursos de graduate em
public policy/management tém se “deslocado” para o setor privado. (Ver CHETKOVICH, C., 2003).

9 Atualmente, a Unica rede académica no ensino de graduacdo em administragcdo publica no pais é a que gira em torno do Eneap
(Encontro Nacional de Estudantes de Administragdo Publica), formada pelo corpo discente dos cursos de AP da Eaesp, Unesp, FJP e
Udesc. Criada em 2002, por iniciativa dos alunos da Unesp, essa rede organizou, desde entdo, sete grandes encontros anuais,
congregando estudantes de varios cursos superiores de administragdo publica para debater os temas e rumos dessa formacgao
académica no Brasil.
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