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Resumo

O objetivo deste artigo é discutir o que é gestdo para o desenvolvimento regional, e para isso analisa a implantacéo do
Forum de Desenvolvimento e da Agéncia de Desenvolvimento da Associacdo dos Municipios do Meio-Oeste Catarinense
(Admoc). Inicialmente, a metodologia utilizada consistiu numa revisdo bibliografica e documental, e, em seguida, no
exame de dados sobre a atuacdo da Admoc. No final, sdo apresentadas consideracfes sobre essa experiéncia de
articulacdo em rede para o desenvolvimento regional.
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Abstract

This article argues the experience of management for regional development. It takes as a reference the implementation of
the Development Forum and the Development Agency of the Association of the Middle West Cities of Santa Catarina
State (Admoc). At first, the analysis methodology involved documentary and bibliographical revision; afterwards, data
referring to the Admoc’s performance was analyzed. Finally, this article presents considerations about such network joint
experience aiming regional development.
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Introducéo

No momento em que se debate o papd das regides e dos governos locais na promogdo de seu proprio
desenvolvimento, este estudo procura enfocar a experiéncia da regido do meio-oeste de Santa Catarina na
constituicdo de uma rede que visa articular atores, projetos e processos para 0 desenvolvimento sustentével.
Para isso, foi andisada a atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense (Admaoc),
tomando como base, a regido da Associagdo dos Municipios do Meo-Oeste Catarinense (Ammoc), que reline
13 municipios. Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erva Veho, Herval d Oeste, Ibicaré, Joagaba,
Lacerddpolis, Luzerna, Ouro, Tangarg, Treze Tilias e Vargem Bonita.

De uma perspectiva mais geral, o objetivo aqui € discutir aimplantacdo e a gestdo dessa agéncia - concebida
como uma estratégia regional para promocdo do desenvolvimento -, e como metas especificas, examinar a
implantagdo da Ammoc, analisando como foi articulada a rede dessa associag8o, segundo o conceito de
desenvolvimento sustentével, e avaliando o papel do poder local na promogéo do desenvolvimento.

A Associacdo dos Municipios do Meio-Oeste Catarinense cobre uma area cuja economia esta voltada para a
agroindustria, sobretudo de aves e suinos. Entretanto, o crescimento econdmico gerado por essa atividade néo
trouxe desenvolvimento, uma vez gque graves problemas ambientais, desiguadade socia e forte éxodo rura
agravam as disparidades inter-regionais. Diante desse quadro, a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel
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surge como uma necessidade. Essa tarefa tem sido apontada pelos estudiosos do tema, como um compromisso
de toda a sociedade civil e ndo apenas dos governos. Partindo dessa premissa, no estado de Santa Catarina,
guase todas as microrregifes administrativas tém organizado suas agéncias de desenvolvimento regiona,
reunindo entidades publicas e privadas, com o objetivo de somar esforgos para promover o desenvolvimento.

Com esse intuito, por iniciativa de liderangas regionais e do poder publico, em 1998 foi implantado na regi&o
da Ammoc, um férum de desenvolvimento, como instancia de debates e plangjamento para 0 desenvolvimento
do meio-oeste. A proposta do Férum de Desenvolvimento da Ammoc tem sido a de formar uma rede de
parcerias capaz de superar os limites restritos do municipio e propor dternativas de desenvolvimento que
integrem a comunidade regiond através de estratégias comuns. Para isso, foi criada, em 2002, uma agéncia
executiva, a Agéncia de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense (Admaoc).

A metodologia deste estudo consistiu na observacdo participante e na andlise de documentos da Admoc. O
ponto de partida foi uma breve discussdo sobre os conceitos de “desenvolvimento”, de “rede’ e de “poder
loca”. Em seguida, é descrita a experiéncia do forum e da agéncia; e por fim sdo apresentadas algumas
consideracdes acerca desse processo e das perspectivas futuras.

Cabe destacar que optou-se por agregar o adjetivo “sustentavel” ao termo desenvolvimento, por ser uma
expressao amplamente consolidada na agenda politica nacional e regional, apesar das controvérsias académicas
gue levantam outros tantos complementos ao termo, entre os quais. “integrado”, “regiona” e “local”.

O desenvolvimento sustentével e o poder local

Ao revermos a histéria do conceito de desenvolvimento, nos defrontamos com um primeiro problema, que é a
frequente confusdo entre “desenvolvimento” e “crescimento”. A andlise da literatura pertinente ao tema
esclarece que esses termos ndo sdo Sindnimos, Visto que “crescimento” remete quase exclusivamente a esfera
econdmica, excluindo aspectos fundamentais, como o ecoldgico, o socid, o cultural e o territorial, muito caros
a0 desenvolvimento. Pode-se observar, que nem todo crescimento gera desenvolvimento, pois quando restrito
a0 aspecto econdmico, o crescimento tende a provocar danos ao meio ambiente, a aumentar as desigua dades
sociais e as disparidades regionais;, ndo sendo, portanto, sustentdvel no longo prazo (SACHS, 1994;
MONTIBELLER, 2001).

A idéia de desenvolvimento tem suas origens no lluminismo do século XVIII, sobretudo na nogéo de
progresso. O otimismo dos iluministas, fundamentado na crenca irrestrita na capacidade da ciéncia de resolver
todos os problemas humanos, produziu um fascinio pelo crescimento e a adeséo de grande parte do mundo ao
projeto de modernidade da Europa Ocidental. Na visdo iluminista, 0 progresso constante e linear seria
alcancado através do dominio cientifico da natureza pelo homem, podendo ser aplicado universalmente. Dahl e
Jort (apud RIBEIRO, 1991, p.60) classificam o desenvolvimento como “uma das idéias bésicas na cultura
moderna européia ocidental” e consideram que opor-se aessaidéia é “uma heresia que é quase sempre punida’.
A nocdo de progresso cristdizada pelo lluminismo ainda estéa presente na atua conceituacdo de
desenvolvimento, sendo concretizada através da defesa do industrialismo e do individualismo.

Os neoclassicos, assim como os classicos, tinham uma visdo otimista do processo de producdo, pois “o
crescimento econdmico gera distribuicdo eqlitativa para todos os agentes econdmicos, segundo sua
contribui¢do ao processo produtivo” (SOUZA, 1997, p.119). Esses economistas, cujas idéias tiveram forca no
Ocidente, particularmente, até 1929, “consideravam o desenvolvimento como um processo gradual, continuo e
harmonioso, derivado da acumulagéo de capital” (SOUZA, 1997, p.119).

A percepcdo que 0s neoclassicos tinham das alternativas para o desenvolvimento inserese na ¢tica do
crescimento econdémico, nd comportando outras dimensdes, tais como a social, a anbiental e a territorial.
Trata-se de uma perspectiva antropocéntrica, na qual prevalece 0 homem como senhor da natureza, destinado a
domina-la e transformé-la em seu préprio proveito.
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Nessa vertente economicista da trgjetéria do conceito de desenvolvimento, a inovacdo assume papel
preponderante. Apesar dessa relevancia, ha que considerar que tendo o desenvolvimento um valor publico, os
esforcos de um Unico empreendedor e 0 seu voluntarismo, pode ndo ser suficientes, carecendo (o
desenvolvimento) de inovacéo empreendida por multiplos atores organi zados em rede.

Outro passo na construgdo do conceito de desenvolvimento foi dado em 1972, na Conferéncia das Nacfes
Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Essa conferéncia marca a inclusdo da temdtica da
sustentabilidade ambiental no debate sobre o desenvolvimento, numa primeira tentativa de ir adém do
economicismo.

Na década de 1970, surgiu também o conceito de ecodesenvolvimento, cujas estratégias

"concebidas como uma nova abordagem do desenvolvimento (...), centravam a andlise na satisfacdo das
necessidades fundamentais das populagfes despossuidas, isto €, na questdo da habitacdo, alimentacéo,
educacdo e salde, na adaptacdo das tecnologias dos macroecossistemas, (...) a eliminacdo dos
desperdicios e na exploracdo dos recursos pela concepcdo de sistemas integrados' (MAIMON, 1993,
p.57).

O ecodesenvolvimento opds-se a uma visdo economicista que entendia desenvolvimento como sindnimo de
crescimento através da maximizagdo da eficiéncia econdmica. Por sua vez, o ecodesenvolvimento busca
"transformar o desenvolvimento numa soma positiva com a natureza, propondo que este tenha por base o tripé:
justica social, eficiéncia econémica e prudénciaecoldgica' (MAIMON, 1993, p.57).

A perspectiva do ecodesenvolvimento € a de que ndo existe apenas um modelo universal de desenvolvimento,
uma vez que € preciso considerar as particularidades sociais, culturais e ambientais de cada regido. Essa
perspectiva de desenvolvimento prop8e substituir a valorizacdo da producdo material pela valorizagdo do bem-
estar geral, tanto do homem quanto da natureza. O bem-estar seria alcancado com a participacdo de todos os
atores sociais, através de estratégias de articulacdo e de plangjamento participativo.

Segundo Sachs (1994, p.18)

0 ecodesenvolvimento é um estilo de desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste nas soluctes
especificas de seus problemas particulares, levando em conta os dados ecol 4gicos, da mesma forma que
os culturais, as necessidades imediatas, como também agquelas em longo prazo.

Dessa maneira, 0o ecodesenvolvimento integra a ecologia, a economia e a cultura nas suas estratégias de
desenvolvimento e reconhece a capacidade das populactes locais de promover 0 seu proprio desenvolvimento
com originaidade. Cada regido pode concentrar seu esforco na vaorizacdo de seus recursos especificos,
definindo um estilo préprio de desenvolvimento. Essa proposta de desenvolvimento enddgeno pressupde: que
esteja baseado nas possibilidades locais, diminua o impacto negativo da agdo humana sobre o meio ambiente,
utilize fontes locais de energia, adote estilo tecnolégico particular (ecotécnicas), busgque um sistema de
educacdo preparatéria e desenhe um novo quadro ingtituciona (SACHS, 1986, p.15).

Assm, esta delineado um quadro de condi¢fes para a promogdo do desenvolvimento sustentavel, o qua
necessita de visdo de longo prazo e da participacéo de toda a sociedade de uma regido, conforme sistematizado
no quadro 1.
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Quadro 1
Critérios de sustentabilidade

CRITERIO CARACTERISTICA

Social Justa distribuicgo de renda, digna qualidade de vida e iguadade de acesso aos
recursos e Servigos sociais.

Cultural Vdorizagdo da cultura local, capacidade para elaboracdo de um projeto de
desenvolvimento integrado e endégeno e abertura para 0 mundo combinada com
autoconfianca.

Ecolégico Preservacdo do potencial do capital natureza na sua producdo de recursos
renovaveis.

Territorial Equilibrio cidade/campo e organizag&o regional.

Econémico Desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado e otimizacdo das forcas
regionais.

Poalitico Participacdo e coesdo socia e capacidade do Estado para implantar projeto de
desenvolvimento em parceria com outros empreendedores.

Fonte: adaptado de Sachs, 2002.

Paralelamente as propostas do ecodesenvolvimento, em 1983 a Organizacao das Nagfes Unidas encomendou a
comissdo Mundia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, um relatério publicado em 1987 com o titulo
Nosso Futuro Comum. Esse relatério implantou o conceito de desenvolvimento sustentavel apoiado em trés
vertentes. crescimento econdmico, eqliidade socia e equilibrio ecolégico (MAIMON, 1993).

No relatério de Brundtland, como ficou conhecido, "o desenvolvimento € aquele que responde as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geraches futuras de responder as suas necessidades'
(MAIMON, 1993, p.61). Embora o Relatério Brundtland tenha popularizado a expresséo “desenvolvimento
sustentével”, buscando compatibilizar crescimento econémico e a protecdo ambiental, ele representou um
menor radicalismo em relacdo a posicao do ecodesenvolvimento, pois atribuiu menor énfase na questéo socia e
na critica ao estilo de vida ocidental. Desse modo, uma das caracteristicas da corrente do desenvolvimento
sustentével apresentada pelo relatério Brundtland € a énfase no crescimento econdmico como ativo estratégico
(SOUZA, 2002).

Mais recentemente, vem sendo constatado um certo consenso, na literatura afim, de que promover o
desenvolvimento é tarefa conjunta dos setores publico e privado de um determinado territério, através da
articulacdo de esforcos, do plangiamento conjunto e da definicdo concertada de estratégias. Esse consenso tem
Suas raizes na década de 1980, quando a Ameérica Latina, sob o efeito da globalizacdo, viu questionado o papel
do Estado como unico provedor do bem-estar social.

A proposta de desenvolvimento hegemonica tem sido a que enfatiza o crescimento econdmico. Contudo, novos
atores sociais reivindicaram a participagdo da sociedade civil na decisdo dos rumos do desenvolvimento e
pleiteiam ainclusdo das questfes sociais e ambientais, dém das econdmicas, ha agenda publica.

A participacdo efetiva das populages locais na redizacdo das estratégias de desenvolvimento consiste em
definir as necessidades, identificar as potenciaidades produtivas e a organizacéo do esforgo coletivo. Para que
as populagdes locais possam efetivamente participar do plang/amento do desenvolvimento, € indispensavel uma
educacdo preparatéria; ou sgja, sensibilizé-las para internaizar os aspectos necessarios ao desenvolvimento e
garantir-lhes informacdo de qualidade (SACHS, 1986).
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Esse social empowerment - definido por Sachs como a capacitacdo das populagbes para responder por boa
parte das decisdes que envolvem seu futuro - também pode ser visto como empreendedorismo social, ou sgja,
aguele que articula sinergias na busca de um estilo de desenvolvimento que obedega a seguinte hierarquizagéo:
"0 socid no comando, 0 ecoldgico enquanto restricdo assumida e o econdmico recolocado em seu papel
instrumental” (SACHS, 1994, p.18).

Portanto, esse estilo de desenvolvimento exige a articulagdo de um poder local/regiona capaz de superar 0s
particularismos setoriais, preocupado com todas as facetas do desenvolvimento e que leve em consideracéo a
complementaridade das diferentes agdes empreendidas (SACHS, 1994, p. 15).

Nesse contexto, o forum e a Admoc visam congregar a iniciativa publica e privada, superando o interesse
imediatista de um Unico municipio e agindo na busca de estratégias que conduzam ao desenvolvimento
sustentével. Na busca dessa articulagcéo da sociedade civil regional, o férum e a agéncia tém proposto uma nova
configuragdo na organizagdo politica desse territdrio, procurando ndo sO incentivar um processo participativo,
mas também efetivar parcerias entre os diferentes atores sociais preocupados com o desenvolvimento.

Num contexto de busca de sinergias para a promogdo do desenvolvimento de um determinado territério, o
debate em torno do poder local assume relevancia. Apesar dos avangos da organizagao local, ainda perdura a
crenca de que a mudanca necessaria a promocao de uma melhor qualidade de vida venha de cima, por obra
exclusiva do Estado.

O espaco local, no Brasil, é entendido como sendo o municipio, unidade bésica de organizacéo social, mas é
também aregido em que se vive. Ja o poder local, refere-se a criagdo de uma capacidade de autotransformacéo
econémica e socia no municipio ou na regido. Referido como local authority, o poder local esté no centro do
conjunto de transformagdes que envolvem a descentralizacdo, a desburocratizacdo e a participagdo, bem como
as chamadas novas tecnol ogias urbanas (DOWBOR, 1999).

A perspectiva da mobilizacdo do poder local em prol do desenvolvimento sustentével, opde-se a uma viséo
centraista na qual as decisdes acerca do plangamento do desenvolvimento sdo tomadas apenas na esfera
politica e pelo governo naciond. A énfase no protagonismo do poder loca requer uma gestdo das questes
locaigregionais de maneira a encontrar solugdes adegquadas a realidade e as potenciaidades do territério, ndo
impondo um plangjamento elaborado por técnicos enclausurados em seus gabinetes.

Portanto, o poder local ja ndo pode mais ser visto como um nivel de decisdo que se limita a construgdo de
pracas, recolhimento de lixo e outras atividades de cosmética urbana. Trata-se de um eixo estratégico de
transformagéo do modo como séo tomadas as decisdes referentes ao desenvolvimento econdmico, ambiental,
cultural e socia (DOWBOR, 1999).

Esse modelo de gestéo abre espaco para que os administradores municipais, as organizacies comunitarias e
outros atores do poder local passem a buscar as formas praticas mais adequadas para responder as suas
necessidades, sem medo de inovar, de organizar parcerias e de mexer nas hierarquias tradicionais de decisdo.

A partir de um consenso quanto a urgéncia do poder local assumir seu papel na promogéo do desenvolvimento,
a regido do meio- oeste catarinense fez nascer uma nova proposta de gestéo do desenvolvimento do seu
territério: uma rede que articula atores, projetos e processos, denominado Férum e Agéncia de
Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense (Admaoc).

Contudo, antes de descrever experiéncia, € necessario ainhar aidéia de desenvolvimento sustentavel com
a estratégia da articulacdo de redes.
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Desenvolvimento sustentavel e a formacéo de redes

A promogcdo do desenvolvimento local sustentavel requer uma estratégia de cooperacéo e articulacdo de atores
sociais de determinado territorio, efetivados por uma estrutura de rede que se caracteriza como uma “estratégia
de acdo coletiva, visando a uma transformacdo social de um determinado territério” (SCHERER-WARREN
apud ANDION, 2003, p.1047).

A rede, também descrita como “articulagdes entre diversas unidades que, por meio de certas ligagdes, trocam
elementos entre si, fortalecendo-se reciprocamente, e que podem multiplicar-se em novas unidades’ (MANCE,
1999), pode ser encontrada em diferentes localidades, com diferentes tipos de unidades ou atores envolvidos e
desenhadas para os mais diversos propdsitos. As caracteristicas essenciais s80 a de que a rede promove o
fortalecimento de sinergias, de que permite 0 uso racional de recursos disponivels, integra projetos, permite a
partilha de conhecimentos e a de que favorece a adocéo de estratégias integradas de acdo, promovendo maior
participacdo e cidadania (ANDION, 2003).

Sdo véarias as formas de organizacdo entre as unidades participantes, sgja pelo tipo de organizacdo da rede
adotado, sgja pelo tipo de atividade desenvolvida, pela natureza dos individuos participantes ou pelo caréter
informal ou formal das relacbes entre as organizacdes. O fato comum € que esse tipo de associacdo pode tornar-
se a chave para a revitdizacdo de um determinado territorio, ao possibilitar 0 uso de estratégias conjuntas a
partir das suas particularidades historicas, geograficas e sociais.

Na Europa, mais especificamente na Itdlia, sBo encontrados alguns dos mais bem-sucedidos casos de
desenvolvimento local baseado na estruturacdo de redes, sgja de empresas, sgja de outros atores sociais
(CASAROTTO FILHO e PIRES 2001; RAUD, 1999). A peculiaridade da experiéncia itdiana esta na
formac8o simulténea, ou antecipada, de redes de desenvolvimento compostas por outros atores locais/regionais,
além daqueles provenientes do setor produtivo. Sao associagdes de classe, 6rgaos publicos, representantes do
terceiro setor, ingtituicdes de ensino e pesquisa € o poder publico local. O foco dessas redes de
desenvolvimento esta na criacdo de condicdes sociais, ambientais, econémicas e politicas para que o territorio
em questdo se torne territério competitivo. Ou sgja, um local onde os servicos, ainfra-estrutura e as politicas de
apoio e fomento estejam disponiveis de maneira integrada e planejada, para o desenvolvimento sustentavel.

Além de um entrelacamento capaz de possibilitar a superacdo de algumas das dificuldades tipicas de
empreendimentos isolados, € necessario que haja outras condigdes como a construcdo de espago cooperativo
entre o setor produtivo e as ingtituicdes de suporte. Essas instituicdes estéo diretamente vinculadas a pesquisa,
ensino técnico, suporte tecnol dgico e financiamento. E necessério que essas organizagdes estgjam voltadas para
as reais necessidades do territorio e dispostas a estabelecer agbes conjuntas para a solucdo dos problemas.
Trata-se, nesse caso, de reforcar o capital social de uma regido, que esta intimamente relacionado a sua
capacidade de construir redes de reciprocidade e solidariedade organizadas (PUTNAM, 1996; ANDION,
2003).

Como parte fundamental desse processo de desenvolvimento, dém dos demais atores locais ja citados, esta o
poder local, em suas diversas formas de representacdo, com o papel de articulador e fomentador da cooperacdo
para o desenvolvimento.

A criacdo de paliticas e planos de desenvolvimento locais e a atuagdo integrada dos diversos atores para
desenvolvé-los, depende da habilidade de negociar as propostas, estratégias, planos e projetos a serem
desenvolvidos. Essas atividades, inicidlmente desenvolvidas pelo Estado, foram sendo assumidas por
organismos especidmente criados para esse fim. Chamadas de Agéncias de Desenvolvimento Regional
(ADR’s), inicialmente fomentadas pelo poder publico, passam a buscar autonomia financeira e operacional.
Independentemente da area de atuacdo ou de como se constituiram, dois pontos sd0 comuns a maioria dagquelas
instituicdes. a relacdo com o poder publico local/regiona (apesar de buscarem sua prépria autonomia) e as
caracteristicas de entidades técnicas interinstitucionais que promovem articuladamente o desenvolvimento e a
coesao econdmico-social do seu territdrio.
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Tais caracteristicas fazem dessas ingtituigdes pecas-chave para 0 desenvolvimento sustentavel e endégeno de
uma regido. Na verdade, ndo seria exagero afirmar que as redes de atores locais estdo para o desenvolvimento
daregido assim como as redes de empresas estéo para os aglomerados produtivos. Da mesmaforma, as ADR’s
estéo para 0s atores locais assim como 0s consorcios estdo para as redes de empresas, representando uma
estrutura formal e mais “madurd’ do envolvimento entre as partes e com melhores condigdes de atingir seus
objetivos. Nesse sentido, buscou-se andlisar a experiéncia, ainda que recente, da regido do meio-oeste de Santa
Catarina de formacao de uma rede capaz de promover o desenvolvimento sustentavel.

O Férum e a Agéncia de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense: trajetéria de uma rede em
construcao

Nas Ultimas quatro décadas, o processo de desenvolvimento regional do pais sofreu significativas
transformagdes, tanto em termos das dinamicas regionais como das politicas publicas que as influenciaram.
Essas transformacfes tém levado a busca de solugdes através de planos e programas regionais de
desenvolvimento e ao estabel ecimento de estratégias de integracéo das economias, voltadas para a promogao de
um desenvolvimento regiona mais equilibrado.

Na busca pela reducdo das desigualdades regionais, Santa Catarina - que representa 1,12% do territério
naciona - busca aternativas de desenvolvimento. O estado conta com expressivo nimero de entidades que
visam promover uma relagdo mais estreita entre a sociedade civil e o poder local. O objetivo tem sido o de
gerar politicas publicas mais compativeis e eficazes porque seriam frutos dessa integragdo. Nesse sentido, os
0rgaos de maior atuacdo sdo os foruns de desenvolvimento regionais inseridos nas associagdes de municipios
de todo o estado.

As limitagBes do governo central na promocao do desenvolvimento, o resgate da cidadania e a hecessidade do
envolvimento de diferentes atores na co-producéo de uma sociedade mais justa e solidaria onde hgja
guaificacdo e preservacdo ambiental, constante possibilidade de geracdo de investimento e empregos e
condicBes futuras de qualidade de vida, foram motivos que levaram a criagdo do Forum Catarinense de
Desenvolvimento, a partir da implantacdo em 1995, na regido oeste do estado, do Férum de Desenvolvimento
da Regido da Amosc (Associacéo dos Municipios do Oeste Catarinense), na cidade de Chapeco.

Esses foruns surgiram da iniciativa da sociedade civil, e foram propostos como espaco para reunir instituicoes
publicas e privadas, representativas de classe, segmentos organizados da sociedade, universidades e institui¢oes
financeiras que buscam o desenvolvimento nas diversas regides de Santa Catarina

Neste contexto, a partir de 1996, a entidade gestora dessa articulacdo, o Forum Catarinense (Forumcat) passou
a estimular a criacdo de féruns de desenvolvimento regionais em cada microrregido do estado , respeitando a
divisio por associagdes de municipios. Das 21 microrregifes existentes, 16 criaram seu férum de
desenvolvimento a partir daquele ano.

O Forum de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense (férum da Ammoc) foi criado em 1998 por
organizacOes publicas e privadas com atuagdo nesse territério. Concebido como espago de debate e de
formacdo de consciéncia pré-desenvolvimento, o férum iniciou suas atividades realizando encontros para
estudos, discussOes; estabelecendo um consenso em torno do estilo de desenvolvimento pretendido para a
regido. Nessa fase, buscou redizar, dém de atividades envolvendo os representantes das organizactes
parceiras, programas de radio e televisdo e debates publicos que favoreceram a participacdo da comunidade
regional na elaboracdo de uma visdo de futuro comum almejado.

Outro aspecto relevante foi a celebracdo de um pacto social, em 1999, pelo qual as organizacdes parceiras do
férum se comprometeram a trabalhar de forma integrada, buscando a melhoria da qualidade de vida e o
desenvolvimento integrado sustentédvel do meio-oeste catarinense (FORUM, 1999).

A expansdo das atividades dos foruns regionais tornou necessario criar uma estrutura que garantisse suporte
operacional a execucdo de acles demandadas a partir desse crescimento. A solucdo encontrada foi criar uma
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estrutura que articulasse as ingtituigdes atuantes no territorio. Tal articulagdo foi conseguida com as ja
mencionadas agéncias de desenvolvimento regionad (ADR’S), que inspiradas nas ADR’s européias,
especiamente nas italianas, contam com equipe executiva reduzida. Normamente, cerca de 70% dos recursos
necessarios ao funcionamento das ADR’ sdo oriundos da venda de servicos e 30%, cobrindo os custos fixos,
s80 garantidos pelos parceiros da rede.

Cada agéncia atua como um corpo técnico basico, especifico e devidamente capacitado nas areas de
consultoria, pesquisa, identificacdo e elaboracdo de projetos regionais, para tornar cada territorio proativo em
relacdo aos governos estadua e federal e também em relacdo a outras regides do pais e do mundo. Para que
possam atuar de forma integrada no desenvolvimento em nivel microrregional e na melhoria da qualidade de
vida, agregando valor ao sistema econdmico catarinense, as ADR’s tém uma configuracdo operacional enxuta.
Pode-se imaginar a ADR como um consorcio publico/privado das instituicdes de suporte local, a partir do qual
estas formam uma rede, atuando de maneira articulada no fomento a cooperacdo para o desenvolvimento
sustentavel.

A agéncia de desenvolvimento regional busca ser uma plataforma técnica e institucional, de caréter operativo,
gue identifica os problemas de desenvolvimento setorial ou regional, seleciona as oportunidades para
intervencdo e levanta 0s recursos necessarios para a agdo. Além disso, articula as ingtitui¢des que atuam no
territério, promovendo e monitorando projetos que otimizem as solugdes para os problemas identificados,
seguindo uma hierarquia de prioridades regionais levantadas através do plangjamento estratégico participativo.

A principa responsabilidade da ADR, dentro da estrutura de rede, € acompanhar a economia e as questdes
socioculturais da regido onde atua, funcionando como um observatério local. Para isso, € importante que sgja
legitimidade pelas pessoas da regido, além de planejada e orientada por objetivos regionais.

Além disso, 0 sucesso dessa estrutura também esta condicionado a outros fatores, como conhecimento da
cultura da regido e competéncia para estruturé-lo em torno de um programa definido e que sgja consensual
entre todos os agentes publicos e privados. Deve iguamente ter capacidade de aproveitar as potencialidades
locais, habilidade para operar em nichos de mercado ndo contemplados pelo setor privado e saber equilibrar
medidas de desenvolvimento para aregido com o potencial endégeno (SEBRAE, 2003).

Ademais, para que a agéncia possa definir e implementar a estratégia de desenvolvimento regional, sua
participacéo em cada etapa do processo deve ser ativa. 1sso envolve desde o levantamento da Situacdo ideal,
contemplando a mobilizagdo de recursos, o monitoramento e manutencdo das atividades e a garantia da
gualidade dos servicos. Assim, as duas principais tarefas da agéncia podem ser resumidas na obtencédo do
consenso politico em torno da estratégia e na garantia da disponibilidade de fundos publicos e privados para a
sua implementagéo.

Sao estimulados nas sociedades regionais, o exercicio da cidadania, o espirito de cooperacdo, 0 associativismo
e a descentralizacdo dos recursos e do conhecimento. Isso é feito através do plangamento participativo e de
investimentos na qualificacdo de pessoal, principa mente para a elaboracdo e monitoramento de projetos.

As parcerias com universidades locais sdo intensificadas, uma vez que estas sdo potenciais geradoras de
competéncias capazes de desenvolver projetos de pesquisa e extensdo aplicados a realidade regional .

O Forum de Desenvolvimento da Ammoc criou a Admoc em 14-3- 2002. O estatuto foi aprovado em 10-7-
2002 e registrado no dia 29 daguele mesmo més. A Agéncia de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense
foi a primeira agéncia de desenvolvimento implantada pelo Programa Catarinense de Desenvolvimento
Regional e Setorial. E pessoa juridica de direito privado sob regime de sociedade civil, sem fins lucrativos, que
funciona junto a sede da Associacdo dos Municipios do Me o-Oeste Catarinense, em Joagaba.

A partir de um processo de conscientizacao e de plangjamento estratégico promovidos pelo forum da Ammoc.
gue mapeou as areas de maior potencia para o desenvolvimento sustentavel da regido - incrementando os
arranjos produtivos locais, a educacdo preparatria para o desenvolvimento e o fomento a pequena
agroindistria - , a Admoc adotou como estratégia desenvolver projetos consensuais com Seus parceiros, para
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captacdo de recursos envolvendo os 13 municipios que compde a associacdo. Foi decidido também, monitorar
congtantemente as ofertas de editais para projetos, buscando novas oportunidades e recursos.

A Admoc também confecciona material de divulgacdo para promover e apresentar os projetos desenvolvidos e
0S respectivos recursos captados, num constante investimento na educacéo preparatoria para o desenvolvimento
e aformacéo de consenso.

A agéncia ndo possui colaboradores fundadores e reline 19 entidades publicas e privadas que atuam como
prestadoras de servicos voluntarios e/ou fornecedoras de pessoas juridicas. Associagdo Comercia de Tangara
(Acita), Associagdo Comercia de Capinza (Acirp), Associagdo Comercial e Industria do Oeste Catarinense
(Acioc), Associacdo dos Municipios do Meio-Oeste Catarinense (Ammoc), Associagdo dos Micro e Peguenos
Empresarios de Ouro (Ampeco), Banco do Pequeno Empreendedor (Bapem), Camara de Dirigentes Lojistas de
Joagaba (CDL), Caixa Econdmica Federa (CEF), Empresa de Desenvolvimento Econdémico e Social de
Tangara (Codestan), Fundacdo de Turismo do Vale do Contestado (Conttur), Cooperativa do Vae do Rio do
Peixe (Coperio), Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), Fundacéo
Universidade Oeste de Santa Catarina (Funoesc), Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC), Servigo
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa de Santa Catarina (Sebrae/SC), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial de Santa Catarina (Senac/SC), Servico Nacional de Aprendizagem Industria de
Santa Catarina (Senai/SC), Industria de Papel Ltda (Valpasa) (ADMOC, 2002b).

A Agéncia de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense € mantida pela contribuicdo mensal das 13
prefeituras integrantes da Ammoc e pelos recursos obtidos com os trabalhos e projetos que desenvolve.
Contudo, os técnicos da Admoc falam de freqlientes conflitos para se conseguir a liberagdo de recursos para
manutencdo da agéncia.

A estrutura organizacionad da Admoc é formada por uma assembléa geral (6rgdo méaximo da sua
administracdo) composta pelos colaboradores fundadores, uma diretoria ocupada pelo presidente e pelo vice-
presidente, um conselho fiscal com trés membros da assembléia gera e a superintendéncia operacional, que
conta atualmente com dois técnicos responsaveis pelas atividades e pela administracdo da agéncia. A sua &rea
de atuacao é a mesma da Ammoc (ADMOC, 2002c). Com rdacdo aos resultados dos projetos desenvolvidos
entre 2002 e 2004, estes foram sistematizados na matriz de monitoramento de projetos apresentada na tabela 1.
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Tabela l
Matriz de Monitoramento dos Projetos Elaborados pela ADMOC (Marco de 2002-2004)
" FONTE DE PREVISAO DE
PROJETO INICIO VALOR RECURSOS ANDAMENTO IMPLANTACAO
1. Implantag&o da Admoc Sebrae . 4
(todos 0s municipios) mar. 2001 R$ 100.500,00 \EL concluido implantado
2. Elaboragdo de diagndstico Sebrae . s
territorial (todos os Municipios) abr. 2001 R$110.000,00 IEL concluido implantado
3. Arranjo Produtivo Loca concluido,
(APL): cooperativa encaminhado,
de confecco (todos s ago. 2001 US$336.339,06 IAF aguardando abr. 2004
municipios) aprovacdo
it oo e e
ap st.2001 R$500.00000 financiamento  denegociagio com  2° sem. 2004
orgénico (Ervd Velho, Hervad T
d Oeste, Joagaba e Luzerna) P
5. Desenvolvimento do turismo
da mesorregido grande fronteira Ministério da
do Mercosul - G.F.M abr. 2002 R$320.000,00 Integracdo aprovado implantado
(PR/ISCIRS) Nacional
(415 municipios)
6. Projeto de capacitacdo da Ministério da IO
G.F.M. abr. 2002 R$600.000,00 Integracdo rovado implantado
(PR/SC/RS) (415 municipios) Nacional )
7. Seminério Brasileiro de diversos :
Desenvolvimento Regiona nov. 2002 R$17.854,93 parceiros e concluido rz%%lszado em abr.
(todos os municipios) patrocinios
8. Banco Estéagio do IEL/SC ago. 2003 R$ 1.500.000,00 implantacéo 2004
(Todos os municipios) IEL-SC
9. APL: Desenvolvimento do concluido e
Turismo da Rota da Amizade 0. 2003 Sebrae encaminhado,
(Joacaba, Tangarae Treze ago. Santur aguardando aprovacdo
Tilias) Mai. 2003 eimplantagdo
10. APL: Implantacdo de
pequenas agroindustrias na Ministério da condluido apﬁ;’aﬂ?ao
mesorregido da Grande jun. 2003 R$1.300.000,00 Integracdo aguardd
Fronteira Nacional Irlet():irago? dos
Do Mercosul (415 municipios)
Sinos ces ceniras e procs . condluido
A producao jun. 2003 US$298.922,00 Fumin e encaminhado néo aprovado
de leitBes.(Agua Doce, Erva
a0 BID
Velho, Luzerna).
12. Projeto Lixo é Lucro Fundacao concluido br. 2004
(Erva Veho, Joagaba, Herval  set. 2003 R$205.000,00 Naciona do e encaminhado :
D’ Oeste e Luzerna). Meio Ambiente nov. 2003
13. APL: O artesanato como .
estratégia de adensamento do ﬁggm: gﬁ :j o
arranjo produtivo de pequenas  ago. 2003 R$800.000,00  Sebrae uardando ' 2004
propriedades da regido da agrov ~
Ammoc (todos 0os municipios) aprovacao
14. Pré-consciéncia: incdusao S
do jovem através da cultura set. 2003 R$500.000,00 '\CAL'JE'ES'O da concluido grjcz)a\r/i;anégo
(Joagaba)
15. Projeto Petrobras encaminhado
Ambiental nov. 2003 R$1.500.000,00 Petrobras 2 Petrobras ago. 2004
Uss 635.261,06
TRl R$ 7.453.355,93
Fonte: Admac (2004).
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E importante ressaltar que os projetos foram desenvolvidos obedecendo & seguinte dindmica: partindo do
plangamento estratégico elaborado pelo forum, a Admoc elabora propostas de projetos e as apresenta aos
parceiros; depois, 0s projetos pactuados sdo definitivamente elaborados e apresentados para sua efetivacdo pela
Admoc, por todas as entidades parceiras, por um grupo de parceiros, ou SO por um parceiro, conforme a
finalidade do projeto.

Dos 15 projetos relacionados na tabela 1, seis ja foram aprovados, sete aguardam aprovacdo ou implantagéo e
um ndo obteve aprovacdo. Além desses projetos elaborados e encaminhados pelos parceiros membros da
Agéncia de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense, nestes dois anos de atuacdo, a agéncia conseguiu
outras solugdes pontuais para a regido, tais como a criagdo do Banco de Microcrédito, a organizacdo do
Hospital Regiona e aimplantacdo de uma escola técnica na area de metal- mecanica.

Apesar da significativa carteira de projetos, a Admoc encontra dificuldades, como a falta de sustentabilidade
financeira, demora na aprovacdo dos projetos e no repasse dos recursos e, ainda por ser um modelo novo,
dificuldades préprias do trabaho em parceria, como a falta de investimento constante que reforce o
entrosamento e a coesdo das entidades envolvidas (ADMOC, 2004).

Ao observarmos a experiéncia do meio-oeste catarinense na organizacdo de uma rede para a promogéo do
desenvolvimento, percebemos que esse processo comegou quando os atores locais perceberam a crise
econdmica, socia e ambiental em que se encontrava a regido. Foi quando o Foruncat apresentou uma proposta
de organizacdo para superar a crise, através da criagdo dos féruns e agéncias de desenvolvimento regional.
Contudo, foi a regido que tomou a decisdo politica de aderir a aternativa de organizacdo, procurando o
desenvolvimento por “suas proprias forcas’ (SACHS, 1986).

O Forum de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense conduziu um processo participativo de construcdo
da visdo de futuro comum, procurando garantir a democracia e a transparéncia. Para tanto, motivado pelo
Forumcat, buscou estudar experiéncias de outros territérios, como a experiénciaitaliana, na formagéo de redes
para o desenvolvimento. Parair além do debate, o Frum de Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense -
que além do apoio do Forumcat, contou com a decisiva acdo da Ammoc - implantou, como seu braco
executivo, a Admac, que se concentra em algumas frentes:

a. diagndstico das potencialidades/fraquezas da regido (projeto 2 databela 1);
b. educaco preparatéria para o desenvolvimento (projetos 6, 7, 8 e 9 databela 1);

C. proposicao de solucdes coletivas para os principais problemas regionais (projetos 3, 4, 5, 9, 10, 11, 12, 13 e
15 databelal);

d. zelo pela coeréncia com o estilo de desenvolvimento proposto quando da implantagdo do Forum de
Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense (FORUM, 1998).

O quadro 2 procura esgquematizar a relacdo sustentabilidade/projetos desenvolvidos pela Agéncia de
Desenvolvimento do Meio-Oeste Catarinense.
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Quadro 2

Relacéo sustentabilidade/projetos desenvolvidos pela Admoc (2002-2004)
SUSTENTABILIDADE PROJETOS

1. implantacdo da Admoc; 3. cooperétiva de confecgao; 4. consorcio
usinado lixo; 5. desenvolvimento do turismo; 6. capacitagao; 7.

SOCIAL seminario sobre desenvolvimento; 8. banco estagios; 9. APL -
turismo; 10. peguenas agroindistrias; 14. inclusdo através da cultura.
5. desenvolvimento do turismo; 12. Lixo é Lucro; 13. APL —
CULTURAL artesanato 14. inclusdo através da cultura.
. 11. controle dos dejetos de suinos; 12. Lixo € Lucro; 15. projeto
ECOLOGICO Petrobras Ambiental.
TERRITORIAL 1. implantagéo da Admoc; 2. diagnostico territorial; 3. cooperativade

confecgdo; 5. desenvolvimento do turismo; 13. APL — artesanato.

A 3. cooperativa de confecgdo; 4. consorcio usinado lixo; 5.
ECONOMICO desenvolvimento do turismo; 9. APL - turismo; 10. pequenas
agroindistrias; 12. Lixo é Lucro.

1. implantacdo da agéncia; 6. capacitacao; 7. seminario sobre

POLITICO desenvolvimento.

Fonte: elaboraco a partir de Admoc, 2004.

Consideraces finais

Podemos observar que a congtituicdo de uma rede em determinado territorio possibilitou que os esforcos pré-
desenvolvimento de diferentes organizagtes fossem articulados e geridos pela Admoc. Tal iniciativa, que visa
evitar que diferentes organizagOes apresentem projetos similares de maneira individualizada, teve resultados
efetivos. E igualmente observado que antes do forum e da agéncia, cada organizac3o pleiteava recursos para
Seus projetos, isoladamente, junto a organismos federais e estaduais. Esse procedimento provocava duplicidade
de propostas e baixos resultados, tanto em relacéo a alocacdo de recursos, quanto no que diz respeito a
efetivacao dos projetos.

A implantagdo da Admoc favoreceu a apresentacdo coletiva de projetos, o que pode ser observado pelo
significativo volume de propostas elaboradas pela agéncia, as quais sdo, essencialmente, iniciativas de todos 0s
parceiros da rede. Contudo, em relacdo a articulagdo pactuada das sustentabilidades propostas por Sachs,
verifica-se, pela apresentacao dos projetos desenvolvidos, que elas nem sempre estdo contempladas de maneira
igualitaria, tanto num mesmo projeto, quanto No conjunto dos projetos apresentados.

E possivel que outras instituicdes assumam o papel que hoje exercido pelas ADR’'s, mas a experiéncia
internaciona demonstra que essa é uma iniciativa relevante para o desenvolvimento de um determinado
territorio. Entretanto, € fundamenta que o espirito de cooperacdo das redes sgja mantido entre todos os atores,
assim como o envolvimento, dai a necessidade de maiores investimentos na sustentabilidade politica. Com o
incremento da participacéo cidada no processo, seria possivel ampliar os nivels de coesdo, possibilitando maior
responsabilizacdo das comunidades locais pel o seu processo de desenvolvimento.

A criacao desse tipo de instituicdo ndo substitui ainiciativaindividual, tanto das organizagdes publicas quanto
das privadas, mas pretende potencializé-las. Contudo, esse modelo de articulagdo implantado no meio-oeste
catarinense é um processo dindmico de recente construcdo. Nesse sentido, a fragilidade do entrosamento entre

Cadernos EBAPE.BR - Volume Il — Nimero 2 — Julho 2005 12



A gestdo do desenvolvimento regional: analise de uma Eliane Salete Filippim, Carlos Ricardo Rossetto e
experiéncia no Meio-Oeste catarinense Fatima Maria Franz Hermes

os parceiros da Admoc pode ser observada pela constante dificuldade financeira de se manter a agéncia em
funcionamento.

Muito embora a adocdo da estratégia das redes como alternativa para o desenvolvimento territorial esteja se
tornando quase uma unanimidade no campo académico e na realidade empirica, estudos apontam para a
necessidade de ndo superdimensionarmos a capacidade enddgena resultante da articulacdo de determinado
territrio em elaborar um processo de desenvolvimento (BRANDAO, 2004). Devemos considerar aspectos
macroestruturais que por vezes limitam a acdo das redes locais e regionais. Além desses condicionantes
externos, inacessiveis ao poder decisorio local, dificuldades surgidas dos conflitos de interesse no territério
devem igualmente ser consideradas.

Assim, este estudo permite entender a necessidade de que o forum e a ADR adotem um sistema de avaliagdo do
grau de impacto das suas agOes sobre os indices de desenvolvimento da regido, a fim de monitorar com mais
seguranca 0 processo e averiguar a pertinéncia dessa proposta de rede como estratégia para a promogéo do
desenvolvimento do meio-oeste catarinense.
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