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Resumo

Politicas, programas e agfes governamentais para o
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no pais sé@o
sistematicamente criadas pelo governo brasileiro, desde a
década de 50. No entanto, apesar das varias iniciativas, o
estabelecimento de uma infra-estrutura para a sistematizacéo da
informacédo depende essencialmente de financiamento, bem
como do interesse da iniciativa privada, no sentido de buscar
estes recursos e estabelecer efetivamente no pais um novo
segmento produtivo denominado industria da informagao.
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Abstract

Politics, programs and government actions for the development
of science and technology in the country, they are created
systematically by the Brazilian government, since the fifties.
However, in spite of the several initiatives, the establishment of
an infrastructure for the systematization of the information
depends essentially on financing, as well as of the interest of
the private initiative, in the sense of looking for these resources
and, to establish indeed, a new productive segment in the
country denominated of information industry.
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Resgatando a historia brasileira e a politica voltada para
o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia (C&T), veri-
fica-se que muitos governos se preocuparam com essa
questdo, criando instrumentos que fomentavam o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico no pais.

Essa constatacdo € importante na medida em que o de-
senvolvimento da C&T é insumo para o desenvolvi-
mento econdmico do pais. A informago sempre inserida
nesse contexto, por meio de programas e agoes especifi-
cas, tem tido importante papel em relago a construcéo
do saber e do fazer ciéncia. No entanto, as iniciativas
governamentais deveriam ser mais agressivas no que diz
respeito & informacéo.

Marques* afirma: “No inicio da segunda administracéo
Vargas (1951-54), sdo editadas importantes medidas vi-
sando & criacdo de condicdes internas para o desenvolvi-
mento enddgeno de tecnologia. Demonstrando estar bem
assessorado a respeito da dindmica prépria da C&T, Ge-
talio Vargas institui o CNPq com o proposito inicial de
equiparar o Brasil a outras nagdes desenvolvidas, sobre-
tudo nas questdes relacionadas a pesquisas em energia
nuclear” (1994, p.21).

Na gestdo Vargas, também é criada a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
com o objetivo de “assegurar a existéncia de um quadro
de técnicos, cientistas e humanistas suficiente para aten-
der as necessidades dos empreendimentos publicos e pri-
vados gque visam ao desenvolvimento econémico e cul-
tural da Nacdo”* (1994, p.21).

Nos governos Café Filho, Juscelino Kubitschek e Janio
Quadros, houve, de certa forma, uma estagnacéo nas po-
liticas voltadas para C&T, assim como dos recursos fi-
nanceiros. A situacdo politica do pais durante o gover-
no de Jodo Goulart agrava o problema, umavez que hou-
ve éxodo de cientistas brasileiros. A situagéo piora quan-
do Castelo Branco assume, pois havia nitidamente falta
de respeito pelo trabalho cientifico, além das persegui-
¢Oes politicast (1994. p.22-23).
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A politicaecondmica ganha espago no Governo Costae
Silva, e é desenvolvido o Programa Estratégico de De-
senvolvimento (PED). Vérias a¢cBes envolvem o Progra-
ma, entre as quais uma politica cientifica e tecnolégica
para o pais' (1994, p.27-28).

Nos governos Médici e Geisel, d&-se atencéo especial ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, formulando
uma politica de C&T exposta em dois documentos: o | e
11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)eo lell
Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCT).

No Governo Figueiredo, ao contrario das duas Ultimas
administracBes publicas, “as questdes de ciéncia e
tecnologia sdo tratadas lacOnica e criptograficamente”?!
(1994, p.32).

Quando José Sarney assume a Presidéncia da Republica,
criao Ministério de Ciénciae Tecnologia (MCT). O MCT,
desde entéo, tem tido uma atuagéo fundamental para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Brasil,
criando programas e a¢6es de fomento para a area.

Vieira? expOe que os Sistemas Estaduais de Informacéo
Cientifica e Tecnoldgica (SEICT), criados em 1984, ti-
veram uma reestruturagdo em 1996 e foram estabeleci-
dos com os seguintes objetivos:

= “disponibilizar informacdes para o setor produtivo;
= contribuir para a sistematizacdo e articulacdo da oferta
de informacdes em C&T, hoje pulverizada em diversas

fontes;

= gerar ponteiros referenciais a informacgdes em C&T
existentes nos estados;

= integrar os sistemas estaduais & Rede Antares, por meio
dadisponibiliza¢io de bases de dados;

= propiciar aelaboragdo de indicadoresem C&T;

= contribuir para as atividades de planejamento de C&T
no dmbito federal e estadual;

= capacitagdo de recursos humanos para suas atividades”
(1999, p.175).

Todos os objetivos anteriormente citados sdo de extre-
ma importancia para a consolidagdo de uma politica de
C&T eficaz. O primeiro e o segundo objetivos séo, res-
pectivamente, “disponibilizar informagdes para o setor
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produtivo” e “contribuir para a sistematizagdo e articu-
lag8o da oferta de informagdes em C&T, hoje pulveriza-
da em diversas fontes”, chamam a atencéo justamente
por serem objeto deste artigo.

O desenvolvimento tecnol6gico imprime um ritmo for-
te aos diversos setores da economia brasileira. As areas
que precisam desenvolver-se tecnologicamente buscam
insistentemente informacg@es para digerir, entender, apli-
car e melhorar suas préprias tecnologias.

Na é&rea industrial, por exemplo, somente as industrias
que estiverem sintonizadas com as mudangas
tecnoldgicas e inseridas em novos paradigmas de gestao
sobreviverdo as turbuléncias econdmicas que acontecem
no mundo.

A industria brasileira tem-se esfor¢ado paraacompanhar
o desenvolvimento tecnoldgico internacional e, em al-
gumas areas, vem conseguindo superar seus concorren-
tes internacionais, 0 que comprova que uma boa gestao
tecnoldgica pode de fato colocar essas industrias em pa-
tamar idéntico ao das inddstrias estrangeiras.

As industrias que investem em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) tém patenteado com maior frequiéncia
novos produtos, materiais e processos, apesar de, no caso
do Brasil, ndo terem “amesma conotagdo de ‘resultado’
do esforco inovativo que tém nos paises desenvolvidos™
(1990, p.29). Investir em P&D industrial é fundamental
guando aempresa pretende fazer uma boa gestéo indus-
trial, isto €, ser competitiva nesse mercado globalizado.

No Brasil, sistematicamente o indice percentual aplica-
do em P&D pela industria brasileira € menor do que o
indice percentual aplicado pelo governo. Atualmente as
industrias investem em torno de 37,6% (figura 1, a se-
guir), enguanto o investimento governamental é de
62,5%. Existe a necessidade de o setor privado investir
de maneira mais agressiva em ciéncia e tecnologia, assim
como em P&D industrial.

“Osindices de aplicacdo em C&T pelo Brasil, embora
condizentes com uma economia em desenvolvimento,
s80 baixos. N&o parece ser esta uma area de investimen-
tos prioritéarios do Estado. Em 1988, os gastos com cién-
cia e tecnologia reduziram-se para 3% do Orgamento da
Unido, ao contrario do que ocorreu de 1980 a 1987, quan-
do, praticamente, dobraram, passando de 2,12% para
3.99% do Orgamento da Unido”* (1992, p.15).
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Em 1995, Rangel afirmava: “E necessa- FIGURA1
rio elevar os gastos em C&T de 0,7% do
PIB paraalgo em torno de 2,0%, como
ocorre nos paises desenvolvidos™s (1995,
p.9). Os gastos com C&T alcangaramem

torno de 1,2% do PIB em 1999 (figura

2), se somados 0s investimentos gover- Ciéncia & Tecnologia Pesquisa & Desanvohimento
namentais e o da iniciativa privada.
Sdlor Setor
Weiss®, analisando as tendéncias inter- B raessinial Empresarial
nacionais, observava: N o
Faderal Fedaral
“Virtualmente todos os paises avanca- 5P 1%

dos possuem politicas publicas destina-
das aestimular os gastos privados em pes-
quisa. Em diferentes graus, 0s governos
participam diretamente na pesquisa
cientifica e provéem incentivos e finan-

ciamentos para projetos privados de Estadual
P&D” (1995, p.20). %
No Plano Plurianual 1996/1999 (PPA)
do governo constava exatamente isso:

FIGURA?2

“Os investimentos em ciéncia e
tecnologia constituem componente
fundamental no desenvolvimento eco-
ndémico e social do pais, ndo obstante 0s

Esforcos em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
Dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
Dados Preliminares — 1999
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Brasil: Esfor¢os em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
Dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
Dados Preliminares, 1999
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gastos em ciéncia e tecnologia terem
sido historicamente baixos, em torno de
0,7% do PIB, nivel inferior aos dos pai-
ses desenvolvidos ou de niveis de de-

senvolvimento semelhantes ao nosso

[...] Pretende-se elevar os gastos nacio-

Cuéncia & Teenologa Pesqmsa e Desenvolvimentos
(C&T) (1710
Distr Duatr.
Walores Relativa || "a FIB | Valores || Belativa | %o PID
[*4) [24)
Total Governo Federal 60517 6.6 63 3.330.9 397 .35
Total Sctor Empecsarial 47576 30,6 090 | 3153z | 316 | oas

naisem C&T para o patamar de 1,5%
do PIB, com uma participacdo do setor
privado de 30% a 40%. Para tanto, sera
fundamental a participacdo dos gover-
nos estaduais e outros segmentos da so-
ciedade, como empresarios, trabalhado-
res e comunidade cientifica, bem como

COMEZICE.

Fontes: as foates estdo discriminadas nas tabelas referenciadas nas linhas da tabela acina
Elatoracio: Coordenagio de Estatisbcas ¢ Indscadores - Mimsteno da Ciencea € Tecnologia
Mias as notas cstio discriminadas pa Mota Especifica abaivo ¢ nas tabelas referenciadas nas
linhas da tabela acima.

A zoma das parcelas das distribudges absoluta ¢ relativa dos dispéndios cm C&T néo corresponde
exatamentc ac total, pois fol excluido deste o montante de B3 33,700 000 [innta ¢ trés milbdcs ¢
sctcecmios mil Beas), comespondentc a menineia Discal reforente a4 e 8.60193, para cvitar dupla

o0 aporte de recursos externos, mediante
empréstimos e investimentos diretos™” (2002).

No caso das indUstrias privadas brasileiras, somente
uma minoria investe em P&D, buscando maior
competitividade empresarial. Essa ‘cultura’ de ndo prati-
car P&D faz com que a qualidade e, consequientemente,
a rentabilidade e a competitividade sejam inferiores as
das concorrentes internacionais.
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Para que as induastrias brasileiras se capacitem
tecnologicamente, é necessario que tenham acesso a uma
grande quantidade de informacg®es, organizadas, trata-
das e acessadas de acordo com sua necessidade. Furtado®
também acreditava ser imprescindivel “aacumulacéo de
diversos tipos de conhecimento tecnolégico para o di-
namismo das empresas* (1994, p.9).

O papel do governo é fundamental para que a industria
nacional cresca e tenha competitividade nesse mercado
cada vez mais globalizado. Dessa forma, a Politica Nacio-
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nal de Ciéncia e Tecnologia e a Politica Industrial devem
promover essa sensibilizagdo dos empresarios brasilei-
ros, apoiando com financiamentos significativos o de-
senvolvimento tecnoldgico, seja de produtos e processos
industriais, seja de servicos, de uma maneira geral.

“A politica brasileira de ciéncia e tecnologia jamais con-
tou com o leque de estimulos fiscais/financeiros tradicio-
nalmente colocados a disposi¢do do desenvolvimento da
industria”° (1997, p.123).

A Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia vem desen-
volvendo algumas iniciativas de incentivo a P&D, po-
rém sdo iniciativas muito timidas, se admitirmos que o
empresario brasileiro, na sua maioria, ainda esté se sen-
sibilizando para a real necessidade de investimento nes-
sadrea.

“No Brasil, o setor publico constitui-se na principal fonte
de recursos para C&T, responsavel por cerca de 80% dos
dispéndios nesta area. Com o desequilibrio financeiro
do setor publico, observa-se a paulatina reducdo dos or-
camentos para C&T com progressivo enfraquecimento
politico e financeiro da infra-estrutura parapesquisa
cientifica e tecnoldgica montada nos anos 70”10 (1995,
p.128). Situacgdo apresentada em 1995, mas que perma-
nece inalterada, isto &, atualmente os dispéndios, con-
forme mencionado anteriormente, estdo na ordem de
70%”.

Na visdo de Bastos®,

“Tendo em vista a auséncia de politicas explicitas para
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a fragili-
dade e volatilidade dos incentivos fiscais criados para a
tecnologia industrial, e a “ndo-explicitacdo” de recur-
sos de financiamento para os programas criados pelas
politicas industriais recentes, ou mesmo as dificulda-
des burocraticas existentes para sua utilizagdo pelas em-
presas, pode-se deduzir que a quase totalidade dos ins-
trumentos a disposicdo das politicas de C&T e de for-
magao de recursos humanos esté inserida nas linhas de
financiamento e programas administrados por insti-
tuicBes vinculadas ao MCT e ao MEC, mais especifica-
mente a Finep, 0 CNPq e a Capes, que cuidam da
implementacdo e execugdo de programas como o
PADCT, oRHAEeo FNDCT” (1997, p.124).

Coutinho e Ferraz'* afirmam:
“Seis macrodiretrizes destacam-se como pontos funda-
mentais para a superacdo da fragilidade tecnoldgica e

auséncia de cooperacao no sistema de inovacéo brasilei-
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ro: [...] implantar um sistema para a identificacdo de opor-
tunidades cientificas e tecnoldgicas e apoiar a monta-
gem e o reforco de programas que garantam a rapida dis-
seminacdo de informagdes cientificas e tecnologicas, a
efetiva difusdo dos conhecimentos e tecnologias de in-
teresse do setor produtivo; adisseminacéo das possibili-
dades reais de resposta da competéncia técnico/cientifi-
ca instalada no pais aos problemas da producdo” (1995,
p.143).

Entre as iniciativas de ambito nacional, pode-se citar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), criado em 1969, principal fundo
de financiamento a infra-estrutura de ciéncia e
tecnologia brasileira, a Financiadora de Estudos e Proje-
tos (Finep), que passou a exercer a Secretaria Executiva
do Fundo, em 1971 (1995, p.128) e** (1994, p.127).

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (PADCT), que comegou a funcionar em
1984, tem como objetivo “ampliar, melhorar e consoli-
dar a competéncia técnico-cientifica nacional no am-
bito de universidades, centros de pesquisa e empresas,
mediante financiamento de projetos integrados” *?
(1993, p.47).

O programa foi “constituido a partir de uma negociacéo
entre 0 governo e o Banco Mundial [...] e apoiou entre
1985 1991 cercade 2.700 projetos [...] tendo desembol-
sado US$ 179 milhdes” ** (1994, p.88-90).

Atualmente, o PADCT Il busca melhorar o “desempe-
nho do setor brasileiro de C&T com arealizagao de ati-
vidades que promovam a transformagao do sistema de
C&T emum sistema eficiente parainovacdo e/ou adap-
tagdo de tecnologia [...] investindo em: a) atividades de
desenvolvimento de tecnologia...; b) atividades de pes-
quisa cientifica...; ¢) atividades de suporte setorial...”
(2002).

O PADCT é sem duvida um dos programas governa-
mentais que pode ser utilizado para o financiamento de
bases de dados, portais de informagcéo etc., porquanto
uma das atividades que dizem respeito a sua competén-
cia é o “aperfeicoamento da infra-estrutura de apoio e de
servigos essenciais ao bom desempenho das atividades
de C&T em todo o pais”*? (1993, p.47). Entretanto, ape-
sar de o programa ser estruturado em varios
subprogramas, nenhum deles esta especificamente
direcionado a consolidagdo de dados ou informagdes pro-
duzidas no pais.
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Em 1951, foi fundado o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) que tem
COMO Missao:

“promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais e contribuir na formulagéo das poli-
ticas nacionais de ciéncia e tecnologia. Para o cumpri-
mento de sua missdo, 0 CNPq realiza duas atividades
bésicas: fomento a pesquisa e formagcao de recursos hu-
manos voltados para as atividades de C&T” * (2002).

A Finep, criada hd 30 anos,

“fomenta o desenvolvimento de tecnologias e ap0ia a
sua utilizacdo para atender as necessidades da sociedade
brasileira. Paraisso, trabalha em parceria com empresas,
institutos e centros de pesquisas, outros organismos go-
vernamentais, agéncias multilaterais internacionais, in-
vestidores e com entidades do Terceiro Setor. Busca ob-
ter resultados econdmicos e sociais a partir da pesquisa e
de servigos voltados a inovacéo, fomentando o seu pleno
desenvolvimento até sua adogdo pelos usuarios e acdes
baseadas na inovacdo como fator de desenvolvimento
econdmico e social™* (2002).

Atualmente, o fomento realizado por meio da Finep esta
direcionado a 13 diferentes Fundos Setoriais, “com vis-
tas & captagdo de recursos para o financiamento de pro-
jetos e programas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico”, como, por exemplo:

* CT-PETRO - Fundo de Petroleo e Gés Natural;

* CT-INFRA - Fundo de Infra-Estrutura;

« CT-ENERG - Fundo de Energig;

* CT-HIDRO - Fundo de Recursos Hidricos;

* CT-TRANSPO - Fundo de Transportes;

« CT-MINERAL - Fundo de Recursos Minerais;

e CT-ESPACIAL - Fundo Espacial de Ciéncia e
Tecnologia;

* CT-INFO - Fundo de Tecnologia da Informagéo;
« CT-BIOTECNOLOGIA -Fundo de Biotecnologig;
« CT-AGRONEGOCIO -Fundo de Agronegdcio;

e CT-AERONAUTICO - Fundo Aeronautico;
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e FUNTTEL - Fundo para o Desenvolvimento
tecnolégico das Telecomunicagdes;

= Verde-Amarelo — Interagdo Universidade-Empresa.

Podem-se citar varios outros programas, como o da Fun-
dacéo do Banco do Brasil (FBB), que visaa “contribuir
paraageracao e/ou desenvolvimento de tecnologia,
apoiando financeiramente pesquisas técnico-cientifi-
cas”; o do Programa de Capacitacdo de Recursos Huma-
nos para o Desenvolvimento Tecnolégico (RHAE), que
pretende o “aperfeicoamento de recursos humanos, em
todos os niveis, nas &reas consideradas prioritarias em
termos do desenvolvimento tecnoldgico e industrial”;
0 do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico
(Funtec), que tem como objetivo “financiar os gastos
com capacitagio tecnoldgica da empresa e o desenvolvi-
mento de produtos e processos” 2 (1993) ¢ (1998).

No entanto, é importante frisar que “tal sistematica de
fomento, embora similar & de outros paises desenvolvi-
dos, mais especificamente os EUA, tem sido objeto de
criticas ndo so6 dos pesquisadores e tecndlogos, mas tam-
bém de especialistas na questdo”°® (1997, p.126).

Um exemplo disso estava na afirmagao de Sicsu e Arad-
jo¥, que permanece até hoje:

“Um problema a ser enfrentado nas estatisticas oficiais
0 conjunto de qualquer investimento na éarea de
informatica como sendo de C&T. E incompreensivel a
alocacdo de orcamentos de érgédos cuja finalidade é
normatizar rotinas e comprar equipamentos de
informatica para as demais instituicdes do estado, como
sendo investimento em ciéncia e tecnologia. Confunde-
se modernizacdo da maquina administrativa com pes-
quisa e desenvolvimento” (1993, p.178).

O Programa Sociedade da Informacéo, que esta sendo
desenvolvido pelo GTSI, ligado ao MCT, é um exemplo
disso: ainiciativa é importante, o programa sem duvida
deve merecer toda a atencdo e colaboragio da sociedade
cientifica brasileira. Contudo, o enfoque principal esta
direcionado a infra-estrutura de telematica. Ndo que néo
sejaimportante; ao contrario, sem infra-estrutura ndo é
possivel conceber uma sociedade baseada na informacéo
e no conhecimento, mas ainformagdo em si é que real-
mente é fundamental, o que de certa forma confirmaa
preocupagao de Sicsu e Araujo.
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O Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da In-
dustria (PACTI), subordinado ao CCT, tem como obje-
tivo “apoiar, orientar e articular as agdes relativas a
capacitacdo tecnoldgica da industria, visando a aumen-
tar a competitividade dos bens e servi¢os produzidos no
pais” *¢ (1999, p.5).

O governo definiu como orientacdo estratégica do
PACTI para o periodo 1999/2002 “tornar a tecnologia
uma prioridade nacional, ndo pela tecnologia em si, mas
pela evidéncia dos beneficios que ela produz ou pode vir
aproduzir para os cidadéos, os consumidores, 0 sistema
produtivo nacional e toda a sociedade brasileira”*® (1999,

p.6).

Para isso, segmentou esse tema em cinco opgdes estraté-
gicas, conforme segue:

= “contribuir decisivamente para o aumento da
competitividade de cadeias produtivas relevantes para o
pais;

= incrementar substancialmente a contribuicdo da
capacitacdo e difusdo tecnolégica para o desenvolvimen-
to regional e local, em bases auto-sustentadas;

= intensificar a integracdo da capacitacdo tecnoldgica
com a oferta de educagdo e a criagcdo de novas oportuni-
dades de trabalho;

= ampliar a disponibilidade de recursos humanos e fi-
nanceiros paraa capacitacéo tecnoldgica das empresas e
instituicdes nacionais;

= atuar intensivamente na integraco de agentes e inicia-
tivas no &mbito do PACT]I e deste com outros programas
correlacionados ou complementares” ¢ (1999, p.6).

Destacar a primeira opcao estratégicado PACTI é im-
portante 8 medida que reafirma a importéncia de as ca-
deias produtivas brasileiras serem competitivas e, para
que isso se torne realidade, ainformagao tecnoldgicae a
industria da informagao devem estar consolidadas.

Para o periodo 2000-2003, 0o PACT pretende desenvol-
ver “programas ditos de natureza ‘horizontal’, isto é, pro-
gramas que abrangem as empresas de uma forma ampla,
sem aprofundar-se em setores preferenciais...” *8 (1999,

p.32).

Dentre as vérias a¢0es inseridas no programa para o pe-
riodo anunciadas pelo MCT, destacam-se as seguintes:
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= “ampliar asa¢Bes do TIB", principalmente as voltadas
para a superacdo de lacunas na oferta de servigos
especializados, vis-a-vis as demandas setoriais, com énfa-
se especial em:

= apoiar aimplementagdo do PNM - Plano Nacional de
Metrologia (aprovado pelo Conmetro™ em dez./98);

= apoiar amodernizacdo da normalizagéo técnicae apar-
ticipacdo brasileira em féruns internacionais de norma-
lizacdo;

= apoiar a ampliacdo das atividades de ensaios e de
certificacdo, com énfase na certificagdo de produtos;

= apoiar amodernizacdo da regulamentacdo técnica.

= ampliar as agdes de fomento ao desenvolvimento e
difusdo das Tecnologias de Gestdo para a
Competitividade.

*kk

= ampliar as agdes em parceriacoma CNI™ nos campos

da Propriedade Intelectual e TIB.

= buscar sintonia entre as agdes da Secretaria e as agdes e
conceitos no ambito do Programa Sociedade da Infor-
magdo” 18 (1999, p.33-34).

Conforme apontado anteriormente, as agdes perpassam
a questdo informacional. Dai a importancia da informa-
¢éo no processo como um todo, ou seja, ndo existe desen-
volvimento em C&T ou industrial, sem uma sélida in-
dustria dainformacéo.

Por meio desses programas, 0 governo pretende
viabilizar o desenvolvimento tecnoldgico das indus-
trias nacionais e, consequientemente, o crescimento
econdmico, assim como o avang¢o do Brasil perante 0s
paises do primeiro mundo.

O Programa Sociedade da Informac&o é a mais recente
investida governamental e pressupe o uso da informa-
¢éo, das tecnologias da informacéo aliadas a telecomuni-
cagdo para o surgimento dessa sociedade denominada
‘sociedade da informagao’.

* Tecnologia Industrial Basica (TIB)

" Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade In-
dustrial (Conmetro)

“* Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
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O Programa definiu algumas linhas de acdo, FIGURA3
f‘que, por Suavez, Seréo tradUZ|da5 em.um con- Crescimento Heal do IS, por Paises - Yanagio Anual (%)
Junto de aGoes contzretas, com planejameljjtg, Pais 1993 | 1o0d | 1905 | 1996 | 1997 | 1098 | 1990 | 2000 | 2000
orgamento, execugao e acompanhamento” *°:
Argenting h3 54 -2 % 55 8.1 4 =k L5 =27
1) mercado de trabalho e oportunidades; BRASIL 49 59| 42| 27| 33 0Z| O8] 43 1.5
Chile T.0 5T Ios T4 16 id -1,1 54 aa
2) universalizagdo de servicos paraacidada- | pus 35| 26| ws| os| ss| 78l 71| so| 73
nia; Lrliin sol a7 76| T sel s3] em| 6o 44
. . . . Meéxico o) 43| -e2| 51| nk] 48] 37| 69
3) educacéo nasociedade da informacgao; - -
Parigan 4.1 il 4.7 1.3 3.5 35 4.0 1.0
4) conteldos e identidade cultural; Rep. Lerdia 55| 83| 88| o8 so] 67] 109 8% 26
Uruguam Lib 3 =18 33 3.1 4.5 =32 =1.1

5) governo ao alcance de todos;

Fonte: FMI / World Economic Autlook

(...) Néo disponivel

6) P&D, tecnologias-chave e aplicagdes;
7) infra-estrutura avangada e novos servicos.

Todas as estratégias governamentais planejadas com o
intuito de desenvolvimento econdmico e social sdo im-
portantes na medida em que criam programas e acoes
direcionadas para diferentes setores que, posteriormen-
te, viabilizam o seu proprio crescimento e competitivi-
dade. O desenvolvimento e fortalecimento econémico
do pais, assim como sua maior competitividade no mer-
cado internacional, propicia uma melhoria social signi-
ficativa para a sociedade.

O Plano Plurianual 2000/2003, denominado ‘Avanca
Brasil’, langado em janeiro de 2000, apresenta algumas
diretrizes estratégicas, entre elas “Consolidar a estabilida-
de econdmica com crescimento sustentado; promover o desen-
volvimento, gerando empregos e oportunidades de renda” *
(2002), e conta com aproximadamente 365 programas
governamentais.

No entanto, observando a situagdo do programa hoje,
verifica-se que dos “387 projetos iniciais, apenas 24 conti-
nuam sendo apoiados” # (2002). No orgamento da Unido,
para 2003, verifica-se uma dréstica reducgdo: “apenas
R$ 7,2 bilhGes para investimentos, menos da metade do que
estava previsto, isto é, R$ 18,1 bilhes?2 (2002).

Analisando o crescimento do PIB brasileiro (figura 3),
percebe-se umaretragdo significativa, quando compara-
do a paises como Chile, Coréia ou india, principalmente
em um momento econdmico nacional que exige
competitividade diante da economia mundial.

Leite e Campanario® afirmavam gue, no contexto da

politicaindustrial e de C&T, um dos segmentos que deve
ter grande distribuigéo de recursos dos programas gover-
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namentais, mas de médio e longo prazo, é a geracgéo e
aplicacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico
(1995, p.9). Este apoio governamental é primordial, uma
vez que a geragdo e a aplicagdo de conhecimento tanto
cientifico e tecnoldgico quanto cultural é base para o
desenvolvimento econdmico, fator de competitividade
industrial e, mais do que isso, fator de desenvolvimento
social de um pais. Por isso, existe uma necessidade pre-
mente de o governo rever a distribuicéo de recursos fi-
nanceiros para essa area.

Além disso, a globalizacdo da economia requer maior
investimento em todos os niveis para dar maior
competitividade aos segmentos econdmicos e sociais
do pais.

Aun? afirma: “O desenvolvimento de uma infra-es-
trutura tecnoldgica € condicdo sine qua non para que se
tenha acesso & sociedade da informagdo. Porém, preci-
sa-se pensar o nivel de prioridade de infra-estrutura na
construcdo de politicas e programas informacionais”
(1999, p.117).

A autora, em uma pesquisa desenvolvida sobre politicas
de informagéo, afirma:

“TodaaEuropa, com destaque para a Franca, Alemanha
e Reino Unido, vive um processo de conscientizagao da
necessidade do estabelecimento de uma politica de in-
formac&o que objetive colocar a disposigdo do maior nd-
mero possivel de cidaddos as informacdes governamen-
tais, juridicas, sociais, culturais, econdmicas”* (1999,
p.116).

Ci. Inf., Brasilia, v. 31, n. 3, p. 92-102, set./dez. 2002
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O governo e a sociedade cubana também discutem o es-
tabelecimento de uma politica de informagao para o pais.
O documento esclarece inicialmente que a Politica Na-
cional de Informagdo Cubana® deve contribuir para:

= “Elevar la eficiencia en la produccion de bienesy servicios de
informacidn satisfacer lademanda nacional e insertarnosen la
industria internacional;

= Facilitar que el proceso de descentralizacion se realice
exitosamente, mejorando la toma de decisiones, mediante el
suministro de informacion pertinente y oportuna;

= Favorecer lagestion de todos los sectores, mediante laelevacion
de su competitividad» (1998, p.5).

O primeiro item mencionado na proposta da politica
cubanatambém é fundamental para o Brasil, ou seja, fo-
mentar a producdo de bens e servi¢os de informagdo, para
o crescimento da industria nacional, assim como contri-
buir para o aumento da competitividade tecnoldgica das
indUstrias nacionais no cenario mundial.

Dentre os nove principais objetivos citados pela politica
de informacéo cubana (1998, p.6), é importante ressal-
tar um deles:

‘Alcanzar niveles de insercidn ventajosa del paisen laindustria
internacional de la informacion, en lo referido a los bienesy
servicios de informacion, a través de su comercializacion ex-
terna, generando una fuente de divisas para el pais por esta
via”,

A importéancia do estabelecimento de uma politica de
informac&o nacional é inquestionavel. Evidentemente,
0 Brasil possui varias agfes e programas governamentais
que contribuem para a consolidacéo de uma politica na-
cional voltada a informacg&o. Entretanto, ¢ fundamental
uma politica que privilegie a producéo de bases de dados
(contetdos informacionais), primeiramente porque no
Brasil as informacdes ainda estdo dispersas ou em nu-
cleos de exceléncia e estdo disponiveis de forma restrita
aalguns segmentos produtivos da sociedade. Em segun-
do lugar porque a globalizac&o exige uma comercializagéo
de duas vias, isto €, se as informagdes ndo estao consoli-
dadas, como serd a troca? Ou qual serd o poder de troca
de informacéo do pais? O Brasil serd um eterno consu-
midor de informagdes estrangeiras?

Criar uma estrutura nacional que priorize ainformacédo
para C&T, por meio de subsidios & industria da informa-
¢ao, do fomento aos produtores de bases de dados e do
apoio a comercializacdo/acesso a estas bases de dados pela
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sociedade, deve ser prioridade na politica de informacao
nacional.

Documento elaborado por uma das comissdes da comu-
nidade européia, mais especificamente a Information
Market Observatory (IMO), direcionado a industria da
informacdo, enfatiza a importancia de politicas para a
area e apoia esta afirmativa em quatro raz6es fundamen-
tais:

1) aprodugdo de conhecimento de alto nivel contribui
efetivamente paraa economia e a sociedade;

2) acontribuicdo das publicagdes impressas para a ba-
lanca comercial em termos monetarios € alta;

3) os servigos de informacdo sdo vitais para a
competitividade econdmica européia, porguanto as in-
dustrias os utilizam como componente para obter efi-
ciénciae eficécia do setor;

4) os produtos multimidia sdo importantes segmentos
industriais, com uma vocagao genuinamente européia, e
mesclam-se & identidade cultural da regido® (1995, p.4).

As trés primeiras razfes apresentadas anteriormente
como fundamento para o estabelecimento de uma poli-
tica de informagao podem também ser aplicadas no Bra-
sil. Ainddstria da informagéo nacional deve ser conso-
lidada, para que possa subsidiar todos os segmentos pro-
dutivos da sociedade. Mas, para isso, aindustria da infor-
magao deve ser reconhecida como setor produtivo, como
segmento econdmico. Somente com uma visao de cadeia
produtiva é que o setor podera realmente receber recur-
sos do setor empresarial, bem como apoio governamen-
tal de forma eficiente.

A comunidade européia entende a contribuigdo dain-
dustria da informac&o para umaeconomia competitiva e
para a consolidacdo da Sociedade da Informagao.

No ano de 1990, Montviloff?, por meio do Programa
Geral de Informacéo da Unisist, elaborou um “manual
sobre a formulagéo, aprovacdo, aplicaco e funcionamen-
to de uma politica nacional de informacéo”. Segundo
ele:

“La participacion efectiva de un pais en el desarrollo de siste-
mas'y redes regionales e internacionales de informacion depen-
de en gran medida de laexistencia de una sdlida infraestructura
nacional de informacién. Es un hecho cada vez més aceptado
que el desarrollo de una infraestructura de este tipo, y su
contribucion a la cooperacion regional e internacional enel
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campo de la informacidn, se verd facilitado por laformulacién
y ejecucion de una politica adecuada de recursos y servicios de
informacion en los paises participantes en la red” (1990).

Para Morales®, pesquisadora mexicana:

“Convertir en una realidad el derecho a la informacion, debe
haber una estrecha relacién entre la sociedad y el Estado,
tienen que interactuar unay otro, para que de cara al futuro,
ya muy proximo se tomen en cuenta los nuevos
comportamientos, actitudes y valores de la sociedad
globalizada y se advierta el valor estratégico del conocimiento,
lainformaciony la lecturaenel desarrolloy la democratizacion
de las sociedades latinoamericanas” (1999).

De acordo com a proposta de Politica Nacional de Infor-
macéo Cubana, o papel da informacéo para o desenvol-
vimento nacional pode ser resumido conforme segue:

“El concepto de que la informacion constituye un recurso na-
cional indispensable para todos los programas y actividades
nacionales de desarrollo, se afianza cada dia més. Es conocido
el efecto de laaplicacion de la informacion en la productividad,
su papel primordial en la planificacion, en la toma de de
decisiones operativas y estratégicas y en la solucién de los
multiples problemas del desarrollo socioecon6mico®” (1998,
p.12-13).

Na década de 80, a Espanha ja tracava diretrizes estrate-
gicas, formuladas em um Plano Nacional paraa Docu-
mentacéo e Informacéo Cientifica e Técnica:

“1) Desarrolar al méximo la capacidad nacional de producciony
difusion de publicaciones cientificasy técnicas, haciendo del idioma
espafiol el instrumento méseficaz para la proyeccion de lacultura
y de lacienciaespafiola.

2) Desarrolar al méximo la capacidad nacional de recopilacion
y tratamiento de informacion, potenciando los archivos, las
bibliotecas, los museos y los centros de documentacion.

3) Desarrolar una infraestrutura de recuperacion de
informaciona nivel nacional e internacional.

4) Poner un gran énfasis en el desarrollo de los recursos huma-
Nnos necesarios para la prestacion de los servicios de informacion
y documentacion.

5) Sensibilizar a lasociedad en el valor de la informaciony de
los servicios de informacion y documentacion.

100

6) Promover la realizacion de acciones de investigacion y
desarrollo de tipo finalista orientadas a la amplicacion y
producion de recursos de informacion proprios y al desarrollo
de la necesaria infraestrutura de distribucion y difusion de los
servicios y productos que de ellos pueden derivarse.

7) Orientar las acciones de cooperacion com Iberoaméricaen
materia de informacion y documentacion.

8) Establecer unaestructura que desarrolle las actividades con-
sultivas y de fomento necesarias para la formulacion y
cumplimiento de la politica de informacién y documentacion.

9) Recomendacion final: La Comision considera que la
Administracion del Estado debe analizar urgentemente este
sector de actividad de la informacién y documentacion, y
formular sin demora su politica de desarrollo» (1993,
p.30-32).

Tanto a primeira quanto a terceira diretriz chamam a
atenc¢do. Na primeira, a comissdo de trabalho sugere que
aproducéo e a difusdo da producéo técnico-cientifica
sdo um instrumento eficaz paraa projecédo da culturae da
ciéncia espanhola no mundo. Comprovadamente, nas
duas Gltimas décadas, a cultura e a ciéncia daquele pais
tém se destacado de forma muito eficaz.

No caso da terceira diretriz, desenvolver umainfra-es-
trutura de recuperacao da informag&o em nivel nacional
e internacional também é fundamental para o Brasil, ou
seja, a consolidagio da industria da informacéo, por meio
das bases de dados. E importante lembrar que este docu-
mento foi elaborado na década de 80.

O plano de informagéo e documentacéo (1 + D) propu-
nha também a formulag&o de politicas de informagéo e
documentacdo, segmentadas em cinco programas:

= “Programa Nacional de Tecnologia de la Informaciony de
las Comunicaciones.

= Programa Nacional de Informacion para la Investigacion
Cientificay el Desarrollo Tecnoldgico.

= Programa Nacional de Interconexion de Recursos
Informéticos (IRIS).

= Programa Sectorial de Promocion General del Conocimiento.

= Plan Electronico e Informético Nacional (PEIN)» % (1993,
p.35).
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Damesma forma que paises desenvolvidos e grandes blo-
cos econdmicos ou paises que buscam o desenvolvimen-
to, ainformac&o e a sociedade da informacéo devem ser
entendidas como insumo e estrutura para o desenvolvi-
mento de uma nagdo. Sebastian® afirma que:

“El perfil politico de la informacion esta siendo cada vez mas
intenso, hasta el punto de que podemos establecer una
clasificacion de los paises no sélo por su capacidad econémica
(ricosy pobres) sino por su capacidad informativa. Por ejemplo,
los paises latinoamericanos se pueden incluir dentro de los info-
pobres, si bien es cierto que existen algunas tentativas de poli-
tica de informacion abocadas a recuperar su autonomia respecto
de paises como Estados Unidos, que atina la politica de
desarrollo tecnoldgico y de las telecomunicaciones con su gran
industria de la informacidn que sobrepasa sus fronteras al
mundo iberoamericano. No obstante, las autopistas de la
informacidn, y especialmente Internet, como principal pilar del
desarrollo de esta nueva sociedad, esté creciendo mas de un
100% anual en Latinoamérica, y el niimero de usuarios se ha
triplicado en el Gltimo afio16. Garantizar el acceso a la
informacion por todos los ciudadanos del mundo, incluidos los
tecnolégicamente marginados” (2000, p.27).

Em resumo, observa Schwartzman *%; “As politicas des-
tes Ultimos 25 anos podem ser entendidas como desdo-
bramentos das mudancas ocorridas na sociedade e na
economia brasileiras nas décadas anteriores” (1995, p.13).
O pais precisa estar em sintonia com as mudangas
provocadas pela globalizacdo e buscar a estrutura neces-
séria para 0 que pretende ser no futuro como pais.

Tundisi ¥ exp6e sua opinido:

“Ap6s 50 anos de um sistema de apoio a ciéncia e
tecnologia, que comegou formalmente em 1951, coma
implementacdo do Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq), da Fapesp, em 1961, e da Finep, em 1973, 0
Brasil passa por uma fase de transi¢do na formulagéo de
politicas publicas de apoio ao desenvolvimento com base
em ciéncia e tecnologia. A constituicdo desses fundos
sinaliza que o governo federal considera estratégico o
apoio aciéncia e tecnologia, a aplicacéo da capacidade de
produzir conhecimento e d aceleragio das interagGes uni-
versidade-industria com o apoio decisivo & inovacéo (...)
A criagéo de fundos setoriais deve resolver um dos pro-
blemas mais cruciais do financiamento, que é a falta de
continuidade e a instabilidade na alocacdo de recursos
para o fomentoa C&T” (2000, p.7).

A politica para C&T do pais tem sido sistematicamente
apoiada por diferentes governos, no entanto faltaao pais
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maior envolvimento do setor privado como investidor na
producao de conhecimento. Esse aspecto fundamental para
o desenvolvimento do setor de informac&o no pais precisa
de recursos bem direcionados, bem como os programas de
apoio devem oferecer linhas de fomento de forma
desburocratizada e claramente direcionada a essa area.

Artigo aceito para publicagdo em 24-04-2002
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