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Introducao

O fortalecimento da economia e do comércio exterior brasileiros
nos ultimos anos insere-se em um quadro de estabilidade normativa
e internacional marcado pelo enrijecimento juridico do sistema mul-
tilateral do comércio. As regras da Organizacao Mundial do Comér-
cio (OMC), progressivamente mais globais, alcancaram mais trans-
paréncia no que diz respeito ao comércio de bens e servigos, a barrei-
ras comerciais tarifarias e nao tarifarias e a medidas de defesa co-
mercial, além de regulamentarem uma série de outros topicos da
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agenda doméstica de seus membros, como subsidios e direitos de
propriedade intelectual.

Como agente comercial pujante, o Brasil tem sido ator de peso nas
negociacoes do sistema multilateral do comércio. Simultaneamente,
tem se valido das normas da OMC para contestar politicas e medidas
de outros membros da OMC. A escalada desses “confrontos”, que
possuem sensibilidade politica variavel, pode tensionar entendimen-
tos diplomaticos e implicar o recurso a adjudicacado de conflitos. O
Orgio de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC, nesse sentido,
cumpre papel decisivo ao privilegiar a resolu¢do negociada das
disputas e, a0 mesmo tempo, permitir o recurso a sangoes criveis, a
mecanismos de compensacdo e a adocao quase automatica de suas
decisoes pela OMC.

As divergéncias comerciais insoltiveis por meio de negociagao entre
os paises envolvidos e que ultrapassem o ambito da integracido
econdmica regional — ambito este muitas vezes dotado de sistemas
proprios de solu¢ao de controvérsias — atingem seu ponto focal no
OSC. O recurso do Brasil a tal mecanismo, portanto, € escolha rele-
vante da politica de comércio exterior, tanto pelo resultado dos con-
tenciosos quanto pela percepg¢ao internacional sobre seu desenrolar.

Procura-se, no presente artigo, entender os processos de decisao que
conformam essa escolha especifica da politica externa brasileira.
Almeja-se vislumbrar explicagdes, para as demandas propostas pelo
pais ao OSC, atentas as composi¢cOes politicas e aos multiplos
interesses que perpassam agentes e Orgaos publicos. Procura-se
trabalhar a hipotese de que o condicionamento dessa escolha ndo esta
fortemente vinculado ao desenho institucional das politicas de co-
mércio exterior — isto €, nao se encontra concentrado na Camara de
Comércio Exterior (Camex). Para isso, parte-se do instrumental
analitico da foreign policy analysis (FPA; em portugués, andlise de
politica externa) com é€nfase nos processos decisorios. Segundo
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Hudson e Vore (1995, p. 210): “A abordagem dos processos deciso-
rios pela FPA rompe com a visdo monolitica dos Estados-nacado
como atores unitdrios”."

O texto organizar-se-a do seguinte modo: apds uma breve recompo-
sicdo do quadro constitucional do qual fluem as decisdes sobre con-
tenciosos comerciais internacionais, serdo explicitados a evolucao e
o funcionamento das institui¢cdes responsaveis pela politica de co-
mércio exterior, analisados a partir das mudancgas decorrentes dos
processos de liberalizagdo comercial e de redemocratizacao do pais.
Em seguida, serdo contextualizadas as demandas propostas pelo Bra-
sil a0 OSC e confrontadas com as expectativas resultantes do esque-
ma institucional que as deveria conformar. O artigo finaliza com uma
reapreciacdo, a luz dos problemas institucionais identificados, da
performance brasileira nos contenciosos internacionais da OMC.

1. Politica de Comércio
Brasileira - Estrutura,
Instituicoes e Policy

Ao contrario dos muitos temas instaveis na ordem constitucional, su-
jeitos a modificacOes constantes e ao engessamento de politicas pu-
blicas, apenas as diretrizes amplas para a politica externa foram cris-
talizadas na Constituicao de 1988. Os objetivos e balizas presentes,
em especial em seu artigo 4°, pertencem 2 dimensdo da normativida-
de constitucional — definindo Estado e Nagdo e tracando os parame-
tros gerais do jogo politico (COUTO; ARANTES, 2006). As previ-
sOes constitucionais sobre politica externa nao condicionam substan-
cialmente as decisdes concretas de governo (policy).

No que diz respeito a alocacao de competéncias, o primado do Poder
Executivo nas decisdes “internacionais” salta aos olhos.” Cabem-lhe
a alteracdo unilateral de tarifas e a negociacao e assinatura de acordos
comerciais, ainda que seja necessaria a ratificacao do Legislativo
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(JALES, 2007, p. 40). Como o Legislativo exerce controle somente a
posteriori, aimplementacdo da politica externa ocorre, em regra, por
meio de atos infralegais também do Executivo, relegando a segundo
plano a consulta ao Congresso e suas possibilidades de atuacdo
(LIMA; SANTOS, 2001, p. 141-142).3

As politicas de comércio exterior seguem esse funcionamento insti-
tucional. Outras medidas, por exemplo, de apoio a exportagdes, sao
em parte dependentes do aval legislativo, uma vez que traduzidas em
um leque de possiveis medidas de financiamento, crédito e seguros,
medidas cambiais e medidas tributdrias. Mesmo nesse tocante, po-
rém, as prerrogativas do Executivo sobressaem-se: o Ministério da
Fazenda detém poder fiscalizador e de controle sobre o comércio ex-
terior,4 e as linhas de crédito e seguros para o comércio internacional
sdo moldadas ou estimuladas pelos 6rgaos de supervisao do sistema
financeiro nacional, pelos bancos publicos e por agéncias de fomen-
to, todos vinculados ao Executivo.” O legislador médio nao tem in-
centivos para se ocupar da politica de comércio exterior, que combi-

na complexidade e distancia dos temas eleitoralmente centrais.

A competicdo politica referente as escolhas do comércio exterior
tem, portanto, nas instancias decisorias do Executivo, suas arenas re-
levantes. Em grande medida, a atuagao de conjuntura independe do
aval do Congresso ou da sociedade civil organizada, “desde que as
decisdes do governo nao contrariem a normatividade constitucional,
respeitando os limiares e os limites estipulados” (COUTO;
ARANTES, 2006, p. 49). A policy comercial forma-se, assim, no
seio do Executivo.’

A auséncia de participagao efetiva do Congresso, segundo alguns
autores, caracteriza situacdo de plena “abdicacdo de autoridade”

(LIMA; SANTOS, 2001, p. 131).7 Com a decisao concentrada no
Executivo, € natural que o aparato burocratico domine a formulacado
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da politica externa e, por conseqii€ncia, que uma série de medidas
seja gestada com transparéncia reduzida.® A atmosfera politicaresul-
tante seria marcada por decisOes instdveis, pressdes burocriticas,
tendéncia ao favorecimento de grupos especificos — sem controle ou
monitoramento incisivo de outros 6rgaos governamentais e da socie-
dade civil (LIMA; SANTOS, 2001, p. 132).

Esse descolamento do Legislativo com relacdo a politica de comércio
exterior € visivel nas negociagdes comerciais, mesmo que Se presu-
ma que o Executivo € capaz de antecipar as preferéncias do Congres-
SO e que as incertezas eleitorais podem arrefecer movimentos proé-li-
beralizacdo comercial (MILNER; ROSENDORFF, 1997). Em pla-
nos decisorios distantes das negociacoes internacionais com impor-
tancia comercial até mesmo mais acentuada, nao ha sequer a necessi-
dade de ratificacao dos atos do Executivo. O controle sobre as barga-
nhas domésticas e internacionais passa a depender, portanto, de
transparéncia institucional e de mecanismos de participagcao da so-
ciedade civil.

Componentes da politica de comércio exterior, as decisdes sobre
contenciosos comerciais obedecem a dispositivos constitucionais
extremamente vagos, como a preferéncia pela solucdo pacifica dos
conflitos.” Normas programaticas referentes a insercao brasileira no
sistema multilateral do comércio nao regulamentam as escolhas de
demandas, que se forjam em jogo politico com multiplos condicio-
nantes internos e externos. Os internos sao relativos, principalmente,
a recursos humanos, materiais e de coordenagao escassos (ARBIX,
2007). Os externos correspondem tanto a possibilidade estimada de
vitdria quanto a antecipagao dos efeitos que a instaura¢ao do conten-
cioso pode ter para as relagdes bilaterais do pais, para os agentes eco-
nOmicos diretamente envolvidos com a questdo suscitada e para o
plano multilateral (JACKSON, 2004).
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2. A Abertura Economica e
as Novas Configuracoes
Institucionais

No final dos anos 1980, os instrumentos de incentivos, de crédito e de
gestao da politica de comércio exterior brasileira sofreram alteracoes
drasticas. Remodelado pelas necessidades do regime democratico, o
Estado brasileiro precisou reagir a tensdes econOmicas estruturais
com severos constrangimentos fiscais e de investimentos. A crise
macroeconOmica foi respondida com iniciativas de liberalizacdo co-
mercial, contrapostas a politica entdao predominante de substituicdo
de importagdes. Tais esfor¢cos foram acompanhados do desmonte das
instituicoes responsaveis pelas politicas industrial e comercial, que
focalizavam na época setores econdmicos determinados (VEIGA;
IGLESIAS, 2002, p. 56).

A ordem constitucional democratica erigiu-se em paralelo as evolu-
coes da Rodada Uruguai, que desembocaram na criagdo da Organi-
zacao Mundial do Comércio, em substituicdao ao regime do General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT; em portugués, Acordo Ge-
ral sobre Tarifas e Comércio).10 No entanto, se a institucionalizacdo
da liberalizacao comercial no plano externo foi acentuada, as politi-
cas de estabilizacdo dos anos 1990 resultaram em indicadores ma-
croecondmicos frageis que, principalmente pela apreciacao cambial,
permitiam exportacgdes timidas (MILNER; KUBOTA, 2005).

A extingdo, em 1990, da Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil (Cacex), 6rgao centralizador de instrumentos e normas relaci-
onadas a promog¢do comercial, representou o nadir da atuacao estatal
recente de apoio as exportacoes e de estimulo relevante ao comércio
exterior. A interacao entre agentes publicos e empresariais desgas-
tou-se, € o modelo centralizado da Cacex ndo foi adequadamente
substituido, o que acarretou uma desfuncionalidade das politicas de
comércio exterior (VEIGA; IGLESIAS, 2002, p. 56-59).
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Ao longo dos anos 1990, a crise econdmica foi sendo gradativamente
minorada. O ajuste macroecondmico dos governos FHC e Lula con-
solidou metas de inflacao e regime de livre flutuacdo das taxas de
cambio desde 1999, superavit estrutural da conta comercial desde
2001 e niveis crescentes de superavit primario. Cendrios interno e ex-
terno positivos, com a atragao de volumosos fluxos financeiros, for-
taleceram a economia brasileira. Simultaneamente, acirraram-se nos
mercados-destino das exportacdes brasileiras medidas de defesa co-
mercial e questionamentos sobre o respeito do pais as normas da
OMC. Acesso a mercados e promogao das exportacoes, incluindo fi-
nanciamento, administra¢ao de incentivos fiscais e interlocu¢dao com
o setor privado, tornaram-se candentes. Um novo desenho institucio-
nal para a politica de comércio exterior fez-se necessario. '’

As 1institui¢des voltadas ao comércio exterior foram revistas em
1995. A Camex foi entdo estruturada com a responsabilidade de co-
ordenar as a¢Oes publicas em comércio exterior, incluindo uma ex-
tensa gama de temas e graus de atuacdo. Criada como 6rgao consulti-
vo do Conselho de Governo,12 a Camex era presidida pelo minis-
tro-chefe da Casa Civil e encarregada da articulagao interministerial
e dos contatos com os setores produtivos.

No entanto, em 1998 a Camex foi deslocada da Casa Civil para o Mi-
nistério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, o que gerou
“uma ambigiiidade institucional nitida” (VEIGA; IGLESIAS, 2002,
p- 61), na medida em que deveria executar fun¢cdes de coordenacao
ministerial, mas sua Secretaria Executiva era comandada por um Mi-
nistério especifico. Buscou-se, em fevereiro de 2001,13 remediar
essa fragilidade institucional, com a reorganizacao das fungdes e pu-
blicacdo das decisdes tomadas na Camex. Em outubro do mesmo
ano, nova alteracao obrigou que o 6rgao fosse consultado “sobre as
matérias relevantes relacionadas ao comércio exterior, ainda que

. z ~ M 14
consistam em atos de outros 6rgaos federais”.

661



Daniel Arbix

No campo da promogao as exportacdes, o Departamento de Promo-
cao Comercial do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), desde
1997, trabalha em conjunto com a Agéncia de Promoc¢ao de Exporta-
coes e Investimentos (Apex). As relagdes entre a Apex, o MRE e o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), em principio mediadas pela Camex, geram relagdes proxi-
mas com agentes privados, no que diz respeito tanto a eventos de pro-
moc¢ado comercial quanto a esforcos por abertura de mercados.”

Pesquisa conduzida em 2001 (SOUZA, 2001) sugeriu o reconheci-
mento da Camex como centro decisorio para a defini¢do da politica
comercial e de promog¢ao de exportacdes. Na época, era saliente a co-
ordenacdo das atividades da Camex com o MRE e os Ministérios da
Fazenda e da Agricultura, ainda que atritos fossem visiveis. Embora
modifica¢des tenham refor¢cado as competéncias da Camex, a inexis-
téncia de prerrogativas bem definidas dificulta a imposi¢ao das deli-
beracdes do 6rgao, tanto em matérias relacionadas a promog¢ao das
exportacdes quanto em negociagdes internacionais e outros temas de
alta complexidade, decorrentes de fortes condicionantes externos,16

como a selecao de litigios internacionais.

2.1. A Camex: desafios e limites

Orgao coordenador da formulagao da politica brasileira de comércio
exterior, a Camex € hoje formalmente responsavel pela “adocao, im-
plementacdo e a coordenacao de politicas e atividades relativas ao co-

17
7" De seu

mércio exterior de bens e servicos, incluindo o turismo.
Conselho de Ministros, instancia interministerial de cunho acentua-
damente politico, participam os ministros-chefe da Casa Civil; do
MRE; da Fazenda; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do
Planejamento, Or¢camento e Gestao; do Desenvolvimento Agrario; e
do MDIC, que a preside.18 A Camex possui ainda uma Secretaria

Executiva, um Comité de Financiamento e Garantia das Exporta-
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¢oes, um Conselho Consultivo do Setor Privado (Conex) e um
Comité Executivo de Gestao.

Contudo, o 6rgao padece da “falta de coordenacao e superposi¢ao de
atribui¢des e fungdes’” que imperam na institucionalidade da politica
brasileira de comércio exterior (VEIGA; IGLESIAS, 2002, p.
53-54). Nao sobejam, nos ultimos anos, resultados afinados em ter-
mos de coordenacao de politicas pela Camex. Sua fragilidade institu-
cional é constatada como barreira para uma conducao eficiente, legi-
tima e transparente da politica de comércio exterior brasileira. ¥ Pro-
postas de transformagao institucional sugerem “a concentragdo de
poderes em um novo Orgao a ser criado ou o deslocamento da Camex
de volta a Presidéncia” (VEIGA, 2007, p. 155), assim como refor¢o
substancial “de capacitacdo técnica e humana” (VEIGA;
IGLESIAS, 2002, p. 92).

Além do arranjo institucional, fatores internacionais parecem expli-
car o descompasso entre as discussoes e deliberacdoes da Camex e as
demandas e iniciativas nacionais em matéria de comércio exterior. E,
contudo, extremamente dificil qualificar a importancia do contexto
internacional para o respeito e a conservagao das decisdes da Camex,
uma vez que nao ha clareza quanto a (i) como os problemas externos
sdo reconhecidos pelo 6rgao; (i1) como situagdes colocadas em pauta
pelo 6rgao ou submetidas a sua andlise sao compreendidas e traba-
lhadas; ou (ii1) como evoluem as interpretagoes e respostas institucio-
nais, € que papel assume a “memoria” do 6rgdo em sua dinamica
deciséria (HUDSON; VORE, 1995, p. 224-225).

Ademais, atualmente nenhum dos componentes da Camex, ou mes-
mo do Executivo, detém oficialmente poder de veto sobre as decisoes
comerciais de impacto, como o inicio de litigios internacionais.”’
Como 6rgdao eminentemente politico, desprovido de um corpo buro-
cratico volumoso, a Camex hospeda coalizdes e posicionamentos va-
riaveis conforme sua composicao e o contexto politico.21 A necessi-
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dade de consenso, ao contrario de atravancar tais decisoes, sinaliza a
observadores externos que qualquer delibera¢ao do 6rgao pode tanto
assumir ares definitivos quanto se volatilizar. A alocagao da prerro-
gativa de veto a agente especifico, mesmo que interno a um 6rgao do
Executivo,22 por outro lado, poderia gerar beneficios institucionais
estratégicos, nao restritos a negociacao internacional (MO, 1995, p.
921).

Daudelin (2005) propde que os desafios para a formulagao da politi-
ca externa de um pais sejam observados a partir de dois eixos estrutu-
rais: a vulnerabilidade ao ambiente externo e a complexidade deste
ambiente. Vulnerabilidade (importincia do cendrio externo para
dado tema) e complexidade sdo fatores percebidos, e nao dados.” A
partir do enquadramento dos topicos de politica externa nesses €ixos,
serdo alocados mais ou menos recursos, variardo a margem de acao
politica, o grau de transparéncia e consisténcia das op¢oes tomadas.

E perceptivel, no que diz respeito ao segundo eixo de anlise, que a
formulacdo da politica externa, nos ultimos anos, tornou-se mais
complexa, com interacdo entre temas domésticos e internacionais,
novos atores e interesses, instituicoes em fase de consolidag.ﬁo.24
Nesse sentido, a Camex seria suficientemente especializada para li-
dar com a complexidade das decisdes relativas ao comércio exterior,
desde que apoiada por outros 6rgaos de objetivos mais especificos,
como reparticoes do MRE.

Tabela 1

Balanga Comercial Brasileira (2006-2005) — US$ milhoes
2005 2006 A%

Exportacao 137,471 118,308 171

Importacao 91,394 73,599 25,2

Saldo 46,077 44,709 3,9

Corrente de Comércio 228,865 191,907 20,2

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex)/MDIC (DEPLA, 2006, p. 12)
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Grafico 1
Farticipagdo das Exportagoes no PIB do Brasil (1997-2006)
Previsdo (%)

18
16

14
12
10
8
6,
2,
07 T T T T T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Secex/MDIC (DEPLA, 2006, p. 14).

Entretanto, o primeiro eixo de andlise, grau de dependéncia brasilei-
ro das trocas internacionais, afetaria a livre atuacdo da Camex como
orgao de coordenacdo, bem como seus graus de transparéncia e, em
casos extremos, sua relevancia para a definicdo das politicas decisi-
vas para o pais. A corrente de comércio brasileira corresponde hoje a
aproximadamente 24% do produto interno bruto (PIB).25 Embora
ndo seja tdo representativo quanto o das economias mexicana, chile-
na ou canadense, por exemplo, o indice da internacionalizacdo da
economia brasileira demonstra uma importancia inédita do comércio
exterior para o Brasil (VEIGA, 2007, p. 79).° Destaca-se 0 sucesso
das exportagdes, fonte de um saldo comercial relevante.

E facilmente explicdvel, nesse contexto, que a vulnerabilidade perce-
bida invoque ndo apenas atencao popular e da midia sobre o tema,
mas também intervencao dos agentes publicos encarregados de sua
supervisao, diretamente interessados na condugao e no sucesso das
politicas relacionadas ao comércio exterior. A suposta constituicao
de um “nucleo duro” para a politica externa, envolvendo a cupula da
Presidéncia da Republica, da Casa Civil e do Ministério das Relacoes
Exteriores (VEIGA, 2007, p. 129—130),27 representaria assim uma
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resposta a percep¢ao de que a corrente de comércio ganha importan-
cia impar para a economia brasileira.

Da mesma forma, as decisoes estratégicas seriam menos expostas ao
escrutinio publico, refor¢cando a concentracdo de poder no Executivo,
que ja contava com dominio irrestrito (i) dos instrumentos da politica
fiscal (incluindo subsidios) e tarifaria, no Ministério da Fazenda, i1)
da atividade aduaneira a cargo da Secretaria da Receita Federal e (ii1)
da politica comercial, incluindo defesa comercial e barreiras ndo tari-
farias, na Secretaria de Comércio Exterior, subordinada ao MDIC.?®

Nesse sentido, muito embora tenha a Camex atribuigdo legal para de-
finir as estratégias comerciais do pais, seu mandato politico parece li-
mitar-se as decisoes de menor alcance (VEIGA, 2007, p. 157). A vo-
calizacao de setores ofensivos e defensivos em comércio nao teria no
orgdo seu locus principal. No que diz respeito a sele¢do de demandas
que o Brasil apresenta a OMC, ndo seria, pois, a Camex a unica ins-
tancia deliberativa, nem mesmo a primordial, considerando que os
ministérios ndo necessariamente submetem determinadas escolhas
ao orgao.

Dessa maneira, mesmo que as deliberacdes sobre contenciosos co-
merciais ndo sejam, como enxergam alguns analistas, marcadas por
“pulverizacdao de poder e conflitos de competéncia” (VEIGA;
IGLESIAS, 2002, p. 81), estariam sujeitas a incertezas institucio-
nais. A tomada de decisdes da Camex, por consenso, indica também
que a agenda do 6rgao pode estacar e que parte de suas resolucoes
seja constituida antecipadamente, para mera ratificagao “coletiva”.

Adentrar o plano estatal e dissecar seus processos de decisao implica

reconhecer que a Camex, relegada a segundo plano, submete-se a de-

cisOes de foros nao previstos institucionalmente e nao abertos a parti-

cipagao da sociedade civil (VEIGA, 2007). Seu acompanhamento

das negociacdes internacionais, por exemplo, ndo alcanca os conten-
: . .29 .

ciosos comerciais.” Parece desempenhar papel mais destacado a
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Coordenagao-Geral de Contenciosos (CGC) do MRE,30 ainda que
institucionalmente tal 6rgao se ocupe somente da conducado das de-
mandas, e nao de sua selecao estratégica.

Modelos espaciais explicariam bem a dindmica decisoria da Camex
nos litigios internacionais iniciados pelo Brasil? Considera-se que
nao, justamente por conta da dificuldade de identificar os agentes
com poder decisOrio sobre contenciosos comerciais, da nebulosida-
de de suas competéncias, de coalizagdes extremamente dinamicas
entre os agentes interessados em tais deliberacdes e de constricoes
politicas e econdmicas desvinculadas do contexto institucional.”®

2.2. Moldura(s) para as demandas
ao 0SC

De acordo com o avanco da estabilidade econdmica e da desvaloriza-
¢do cambial, acompanhado pela reducdo das barreiras comerciais e
por uma forte expansao da economia global, ndo surpreendem a am-
pliacdo do grau de abertura econdmica e 0 aumento do comércio in-
ternacional brasileiros. As decisdes sobre demandas aos mecanis-
mos de solucdo de controvérsias comerciais passam, nesse contexto,
a interessar mais aos agentes privados.

Tendo o comércio exterior conquistado espago na pauta de muitos se-
tores econdmicos,” assistiu-se no setor publico a uma efervescéncia
de mecanismos de participagao do setor privado (didlogo e consulta),
nem sempre institucionalizados e, portanto, politicamente instaveis
(VEIGA, 2007, p. 147-150). Na Camex, essa participagao ocorre por
meio de vinte representantes no Conex, “ai incluidos representantes
da producao, da importacdo, da exportagao, do trabalho e de outros
setores profissionais relevantes”,33 que discutem a coordenagao da
politica externa brasileira, expressando opinides consultivas.

A despeito dessa previsdo, ganha terreno o diagnostico de que nao ha
mecanismo formal de participacdo da sociedade civil nas decisoes

667



Daniel Arbix

sobre politica externa (JALES, 2007, p. 58). No campo da politica de
comércio exterior, reivindicam-se novos instrumentos de consulta,
ao mesmo tempo que foros antigos assimilam “associagdes empresa-
riais e sindicais, com preferéncia para entidades multissetoriais ou
horizontais de representacao de interesses” (VEIGA; IGLESIAS,
2002, p. 72).>*

Porém, “Constri¢des estruturais nao podem ser desfeitas pelo sim-
ples desejo” (WALTZ, 1986, p. 106). O debate publico sobre politi-
cas de maior alcance esbarra, necessariamente, em constrangimentos
macroeconOomicos fortes, relacionados tanto a politicas domésticas
tributaria e cambial, com acentuada influéncia sobre as exporta-
coes, quanto a fatores externos, em especial precos internacionais de
commodities e oscilagcdes na demanda internacional por produtos
mais sofisticados (VEIGA, 2007, p. 73-79).

Os espacos de deliberacao do setor privado, portanto, nao dao mar-
gem a efetiva andlise e a tomada de medidas relativas ao comércio ex-
terior, sem que o Estado assuma o comando e a execugao de tais me-
didas. E, se nas negociacoes internacionais estas limitacdes sao evi-
dentes, na proposicao de demandas ao OSC elas sao fulminantes.
Nesse esteio, arenas politicas nao institucionais recebem as reivindi-
cacOes empresariais mais amplas, direcionadas principalmente a
acesso a mercados, tarifas, instrumentos de defesa comercial, regras
de origem e compras governamentais. E indagacoes sobre possiveis
litigios comerciais internacionais sao dirigidas a 6rgaos e interlocu-
tores variaveis, principalmente a Camex, a CGC e as cupulas do
MRE e da Presidéncia.”

Um dos grandes méritos da CGC é a compassada interacdao com o se-
tor privado. Mesmo sem locus standi no OSC, os grupos de interesse
exercem influéncia marcada sobre os contenciosos. Ainda que os
membros da OMC iniciem e conduzam os litigios, muitas de suas
empresas se envolvem em tais processos de forma plena, neles inves-
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tindo vastos recursos (KEOHANE; MORAVCSIK; SLAUGHTER,
2000, p. 463). No caso brasileiro, sdo vistosas as presencas, nos con-
tenciosos comerciais, de académicos, associacoes de classe, think
tanks, consultorias e escritorios de advocacia.>®

O desenho institucional da Camex, em contrapartida, ndo parece ca-
paz de combater o “insulamento burocratico e porosidade do Estado
a interesses exclusivamente empresariais” (LIMA; SANTOS, 2001,
p- 138), potencial resultado do primado da politica externa pelo Exe-
cutivo.’’ Em termos de recursos, de importancia como foro delibera-
tivo e de capacidade de constru¢do de consensos, nota-se a insufi-
ciéncia do 6rgio para coordenar a politica externa brasileira. A mar-
gem da Camex, aprofunda-se uma fragmentagao dos loci e dos agen-
tes institucionais incumbidos dos temas comerciais e da atuagao bra-
sileira diante de organismos internacionais.”®

No que dizrespeito as disputas comerciais na OMC, porém, € preciso
distinguir, de um lado, a selecao de demandas, esfumacada e desnor-
teada da perspectiva institucional, e, de outro, a coordenagao entre
CGC, diplomatas lotados em Genebra, empresas e associacoes em-
.. e . . 39 ~ .
presariais e escritorios de advocacia.” A conducdo dos contencio-
sos, espelhada nesse trabalho conjunto, € elogiada nacional e interna-
cionalmente em larga medida por causa da forte interacdo entre agen-
PR : 40
tes publicos e privados.

2.3. O Brasil e a escolha de
contenciosos na ONIC

O fortalecimento do sistema multilateral do comércio, ap6s a Rodada
Uruguai do GATT, imp0s ao Brasil que imprimisse tracos mais fortes
a sua politica externa.*! Desde 1995, além de se adequar as novas re-
gras multilaterais, o pais precisa lidar com um mecanismo de resolu-
cao de disputas reformulado, estruturado, juridicizado e respeitado
pelos membros da OMC (LAFER, 1998).*
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E evidente a importincia do OSC para a “luta por melhores praticas”
no comércio internacional (JACKSON, 2004). A passagem do
GATT para a OMC trouxe intensificagao de raciocinios técnico-juri-
dicos na andlise dos conflitos levados aos painéis e ao Orgéo de Ape-
lacdo. Ademais, a mudanca estrutural na forma de ado¢ao das deci-
soes fortaleceu o OSC,43 que tem sido paulatinamente mais aciona-
do. Em paralelo a alteracdo substancial na fundamenta¢ao das deci-
soes, com maior utilizacao de precedentes,44 houve também uma
ascensao do grau de respeito as decisdes do OSC.

Para o uso efetivo do OSC, um membro da OMC precisa desenvolver
meios de identificar as demandas potenciais e organizar sua apresen-
tacao de forma precisa, contundente e bem amparada por fatos e ar-
gumentos. No caso brasileiro, a criagdo da CGC, em 2001, represen-
tou um passo importante para a qualidade das intervengdes no OSC,
com trabalhos conjuntos com o setor privado e estratégias nao restri-
tas ao curto prazo.45 Ainda que aparente caber a Camex a decisao ofi-
cial sobre determinada demanda, sua gestacdo e condug¢ao sao forte-
mente centralizadas na CGC.*°

A liberalizacao comercial, resultante de tratados, medidas estatais
unilaterais ou eliminacao de mecanismos de protecdo, ao forgar as
empresas a se ajustarem a mercados internacionais mais competiti-
vos, modifica suas preferéncias e estratégias e, conseqiientemente,
seu nivel de atividade politica (HATHAWAY, 1998, p. 5 84).47 E na-
tural, portanto, que a CGC, como ponto focal das disputas do Brasil
na OMC, receba contribui¢des pontuais de diversos atores que, no
caso dos procedimentos na OMC, sdo “empresas ou grupos industri-
ais tipicamente ricos o suficiente para custear contenciosos extensos,
que no mais das vezes se constituem de elementos politicamente
fortes” (KEOHANE; MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000, p. 486).

Contudo, ndo ha nitidez institucional quanto a responsabilidade pela
selecdo e autorizacao das demandas. Essa obscuridade é explicada,
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em parte, pelas vantagens estratégicas inerentes ao poder de selecao
das demandas e dos argumentos nelas apresentados. Os reflexos de
tais decisoes nas atividades institucionais da OMC e nas negociacoes
de regras comerciais dificilmente sao ponderados pelos agentes pri-
vados, que ndao compartilham as preocupagdes de longo prazo dos
Estados (TRACHTMAN; MOREMEN, 2003, p. 238-239).*%

Além de consideragdes estratégicas externas as demandas propria-
mente ditas, os membros da OMC sdo bastante seletivos quanto aos
contenciosos, iniciando apenas aqueles cujas chances de vitoria pa-
recem mais palpaveis — tendéncia observada desde a €poca do
GATT.* O Executivo brasileiro teria, assim, incentivos para mono-
polizar as decisOes sobre as demandas propostas ao OSC advindos da
preocupacao com relagdes bilaterais determinadas, com as ativida-
des da OMC, com setores econdmicos domésticos € com 0 emprego
de recursos humanos e materiais limitados.

A esses condicionantes da acdo brasileira no OSC, somam-se expec-
tativas politicas pré-ordenadas, estimulos recebidos do plano inter-
nacional (ndo limitados as negocia¢des das rodadas comerciais), as-
simetrias e defici€éncias de informacao, e dificuldades politicas para a
construcao de consensos (HERMANN, 1990, p. 14—20).50 Estas res-
tricOes a litigiosidade indiscriminada do Brasil na OMC permitem
antecipar, ainda que se mantenha nublado o quadro decisorio interno

.51 : - .
ao Executivo,”” os eixos de andlise relevantes para decisdes sobre
demandas ao OSC.

3. Demandas Propostas
pelo Brasil ao 0SC

Os orgaos influentes sobre os litigios apresentados pelo Brasil a
OMC - Camex e CGC, além da cupula da Presidéncia e do Ministé-
rio das Relagdes Exteriores — pertencem ao Executivo. Desvincula-
dos de interesses protecionistas, pouco relevantes para a proposi¢cao
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de demandas ao OSC, esses atores tendem a analisar as possiveis
disputas cientes dos constrangimentos descritos acima.

A utilizacado assimétrica do OSCrevela, além da defici€éncia de recur-
sos, que nem todos os Estados t€ém incentivos para demandar, seja
por incapacidade de retaliar, se for necessrio,” seja por parco poder
de pressao politica para a modificacdo das medidas julgadas incon-
sistentes com o sistema multilateral do comércio.”> Nio obstante, os
contenciosos da OMC tém, em geral, sido bem-sucedidos para modi-
ficar politicas nacionais e para fomentar mudancas de rumo nas ne-
gociagées.54

Espera-se, desse modo, que a escolha das causas brasileiras obedeca
a motivos econdmicos € politicos. Os primeiros estdo relacionados
ao perfil das exportacdes brasileiras, € os segundos sdo decorrentes,
especialmente, do andamento das negociagdes comerciais. Tanto nos
casos de motivagdo eminentemente econdmica quanto politica, os al-
vos das demandas tendem a deter grande poder de mercado, quer por-
que os beneficios econdmicos de uma decisao favoravel do OSC seri-
am majorados (GUZMAN; SIMMONS, 2005, p. 565), quer porque
as primazias econdmica e politica coincidem nos principais players
do comércio internacional.™

Conforme esse raciocinio, os demandados seriam, em regra, os prin-
cipais mercados de exportacao dos produtos brasileiros. E os objetos
das disputas, isto €, as medidas questionadas, guardariam relagao
préoxima com a pauta de exportacao nacional. No que diz respeito a
temas de negociacdo, o esperado € que as reivindicagdes brasileiras
na Rodada Doha sejam ecoadas, mesmo que indiretamente, por
alguns dos litigios propostos.

Esse prognostico, que desconsidera as diferencas de vocalizacdo en-
tre os setores econdmicos brasileiros e supde resultados idénticos
para quaisquer arranjos institucionais inscritos no Poder Executivo, €
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desenvolvido na se¢ao abaixo a partir dos dados econdmicos recen-
tes sobre o comércio exterior brasileiro.

Para esta andlise, serdo mensurados apenas os pedidos de consultas
feitos pelo Brasil a outros membros da OMC, sem que os procedi-
mentos posteriores sejam levados em consideracdo. O periodo do
GATT nao sera analisado, visto que as demandas brasileiras, reduzi-
das e pouco concentradas no tempo, requereriam analise politi-
co-econdmica por demais complexa, abarcando do pds-guerra ao
comego dos anos 1990, o que ultrapassa os limites deste artigo.

Avaliar a participagao do Brasil apenas como demandante se justifica
porque tais decisdes sdo mais sensiveis, requerem aloca¢ao de mais
recursos pelo pais e exigem informagdes abundantes e contatos inti-
mos com o setor privado. A participacdo em litigios como terceira
parte, por outro lado, requer esforcos e recursos minimos,”® sendo
normalmente decidida pela CGC, sem formalidades e sem consulta a
Camex ou a outras instancias do Executivo.

3.1. Resultados esperados

Embora a corrente de comércio seja extremamente relevante para a
economia brasileira, a vulnerabilidade do pais ao comércio internaci-
onal € mitigada por dois fatores. Primeiro, ha dispersao de importa-
dores dos produtos brasileiros, isto €, sio muitos os mercados de des-
tino das exportacOes brasileiras. Os paises da Associacdo Lati-
no-americana de Integracao (Aladi) recebem 22,8% do total das ex-
portacoes (divididas entre exportagdes para paises do Mercosul, que
correspondem a 10,1% do total, e para outros paises da Aladi,
12,7%), sendo seguidos pela Unido Européia com 22,1%, pelos EUA
com 18% e pelos paises da Asia com 15,1% das exportacdes brasilei-
ras (DEPLA, 2006, p. 19).
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Grafico 2
Exportacdo por Valor Agregado (2006)
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Fonte: Secex/MDIC (DEPLA, 2006, p. 14).

Em segundo lugar, os principais produtos exportados pertencem a
variados setores econdmicos — 0os mais relevantes incluem tanto pro-
dutos metaltirgicos e quimicos quanto produtos como soja, carnes,
acucar e alcool, passando por material de transporte € minérios. As
diferencas de participacao dos itens da exportacao brasileira por va-
lor agregado ratificam essa pulverizacdao da pauta exportadora do
pais.

Esse quadro tem demonstrado estabilidade nos dltimos anos: as ex-
portacdes em setores distintos tém crescido de forma harmonica, ndao
~ C s . 57
sendo a evolucao de um setor superior a dos demais.”” Puga (2007)
nota ainda uma escalada das exportacoes de setores intensivos e natu-
S . . 58
rais, isto é, petréleo e alcool.

E preciso notar que as exportagcdes de bens manufaturados t€m valor
muito mais relevante do que as demais:

Esse predominio € globalmente disperso: apenas a Uniao Européia e
a Asia sdo mercados de destino das exportacdes brasileiras que rece-
bem mais bens primarios do que manufaturados. Juntos, estes merca-
dos representam 37,2% dos valores de exportagcdo do Brasil; na
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Uniao Européia, entretanto, ha equilibrio de importagdes entre bens
primarios e manufaturados. As exportacoes brasileiras de bens pri-
marios, gracas a voraz demanda chinesa por insumos, concentram-se
na Asia e correspondem a 60% do total importado do Brasil, contra
19% de manufaturados e 21% de semimanufaturados (DEPLA,
2006, p. 20).

Grafico 3
Farticipacdo das Classes de Produtos na Pauta de Exportacées Brasileira
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Fonte: Secex/MDIC (DEPLA, 2006).

Diante desse quadro, a expectativa quanto as demandas € que se dis-
tribuam entre diversos produtos e paises, mas que focalizem bens
manufaturados e os principais parceiros comerciais do pais, isto €,
Estados Unidos, Argentina, os paises da Unido Européia, México,
Chile e Japao (DEPLA, 2006, p. 21 ).59 Como principais mercados de
exportacdo dos produtos brasileiros, € esperado que tais paises sejam
demandados, em especial, com relacdo a barreiras nao tarifarias e
medidas de defesa comercial que prejudiquem os produtos mais
relevantes na pauta brasileira.
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Supde-se ainda que as rodadas de negociacao da OMC exer¢cam in-
fluéncia decisiva sobre a postura mais ou menos litigiosa de seus
membros, com potenciais picos de demandas apresentadas em deter-
minados periodos criticos de negociacao. No que se refere as negoci-
acoes da Rodada Doha, espera-se nos contenciosos reflexo da contu-
maz pressao brasileira por acesso a mercados agricolas e por dimi-
nuicao de subsidios nos maiores mercados importadores.

Além dos indicadores econdmicos e da conjuntura politica, para a
previsdo das demandas brasileiras ao OSC € preciso ter em mente a
tendéncia a “reconvengdes”, verificada desde o GATT,” ou seja, de-
mandas propostas com finalidade de retaliagélo.61 A seqiiéncia de
disputas entre Brasil e Canada é exemplo claro desta pratica, a des-
peito de normas programadticas da OMC.%* Tal fenémeno tende a ate-
nuar o vinculo entre as demandas e os principais setores e parceiros
econdmicos do pais.

Além disso, confrontos comerciais entre Estados com relagdes bila-
terais intimas, como paises fronteiricos ou membros de blocos co-
merciais comuns, possivelmente sao objeto de negociacdo diploma-
tica intensa, ou sao levados a outros mecanismos de solu¢ao de con-
trovérsias, antes de desembocarem na OMC.% Por fim, outros casos
excepcionais tratados pela literatura também nao se enquadram na

projecao das demandas ora proposta.64

3.2. Demandas efetivamente
submetidas ao ()S(:65

No que diz respeito a importancia dos mercados importadores, as de-
mandas propostas pelo Brasil acompanharam fielmente as previsoes
relativas a sua pauta de exportacdes. Nove pedidos de consultas diri-
giram-se aos EUA, seis as Comunidades Européias, trés ao Canada,
dois a Argentina, um ao México, um a Turquia e um ao Peru. A mar-
gem de desvio dos mercados mais relevantes para o Brasil € minima,
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tendo em vista que o desequilibrio relativo ao Canada decorre das
contrademandas relativas a subsidios a aeronaves.

Grafico 4
Demandados do Brasil ao OSC
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Os litigios dirigidos aos paises desenvolvidos, dezoito dentre 23, bei-
ram 80% do total. Este percentual confirma que a escolha estratégica
de demandas pelos paises pobres privilegia seus mercados principais
(GUZMAN; SIMMONS, 2005). Ressalte-se que o fato de Estados
Unidos e Europa figurarem como alvos principais estd, ainda, em
consonancia com seu peso politico na Rodada Doha.

A andlise temaética das disputas, por sua vez, € dificultada pela possi-
bilidade de questionamento, no OSC, de regras nao diretamente rela-
cionadas a um setor econdmico definido. Os beneficios de se questi-
onar normas relativas a propriedade intelectual ou normas de defesa
comercial sdo em principio sist€émicos, ndo afetando automatica-
mente um grupo especifico de exportadores. Ademais, as linhas divi-
sorias entre demandas relativas a industria ou a agricultura ndao sao
muito nitidas, assim como as que supostamente apartariam bens
manufaturados de semimanufaturados e de primarios.
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Grafico 5
Demandas do Brasil ao OSC — Tipo de Demanda
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Contudo, € possivel verificar algumas tendéncias nas demandas bra-
sileiras. Se forem excluidas dos 23 pedidos de consultas as disputas
sobre combustiveis, defesa comercial e propriedade intelectual,’ fa-
cilita-se uma clivagem das demandas restantes: nove tratam de pro-
dutos do agronegc’)cio,67 ao passo que as onze restantes dizem respei-
to a bens industrializados.®® Essa proporg¢ao visivelmente destoa da
pauta exportadora nacional.

A primeira explicacio para a quase paridade entre demandas ““agri-
colas” e “industriais” € normativa. Em substituicdo as regras vagas e
inefetivas do GATT, o Acordo sobre Agricultura da OMC, ainda timi-
do, colocou ao alcance do OSC problemas relacionados a agricultura,
antes resguardados de sua apreciagﬁo.69 O aumento das demandas re-
lativas as novas regras agricolas da OMC corresponde também ao tér-
mino da Clausula da Paz, que refreava contenciosos nesse campo.

A segunda explicacdo € a utilizacao das demandas como alavanca
para as negociacoes da Rodada Doha.”’ Sdo reivindicagdes brasilei-
ras centrais: cortes nas tarifas sobre produtos agricolas, eliminacdo
dos subsidios a exporta¢ao e controles mais impositivos sobre subsi-
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dios domésticos. Os membros da OMC mais resistentes a tais pro-

postas sdo justamente os Estados Unidos e Comunidades Européias,
. . Tl

alvos de oito das nove demandas agricolas brasileiras.

Auxilia a compreensao de iniciativas agressivas por melhor acesso a
esses mercados o fortalecimento do agronegdcio competitivo, com
setores paulatinamente mais vocais na formulacdo da politica exter-
nabrasileira (VEIGA, 2007). A auséncia de novas demandas de 2003
a 2006 pode ser explicada, por seu turno, pela continuidade dos mul-
tiplos contenciosos iniciados nos anos anteriores e, também, pela re-
ducdo significativa de disputas paralelas as negociacOes mais sensi-
veis da Rodada Doha (SHAFFER; SANCHEZ; ROSENBERG,
2008, p. 33).

Hathaway (1998) propds que setores mais expostos a competi¢ao in-
ternacional tendem a diminuir seu apetite protecionista por conta do
ajustamento necessario pelo qual passam, com efeitos sobre a vocali-
zacao de suas demandas e sobre a percepcao de seus ganhos e neces-
sidades com o protecionismo. Esta assertiva contribui também para
explicar a preferéncia por contenciosos agricolas, voltados contra
subsidios e barreiras ndo tarifdrias menos presentes em mercados
liberalizados ha mais tempo.

No que diz respeito a importancia de produtos individualmente im-
plicados pelos contenciosos, ndo ha divergéncia relevante entre a
pauta exportadora e as demandas apresentadas ao OSC. Dentre os li-
tigios ndo agricolas, despontam os relativos a industria siderlirgica72
e & industria de veiculos,”” com expressiva participacao nas exporta-
cOes patrias. Nas disputas agricolas, as medidas questionadas costu-
mam ter relevancia sistémica mesmo quando relacionadas a produ-
tos pouco influentes isoladamente.’* Em vérios casos, precedentes
da OMC intimidam os legisladores nacionais, que se abstém de criar

. . . 75
novas medidas protecionistas.
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3.3. Discussao

O espectro de demandas submetidas pelo Brasil ao OSC enquadra-se
nos resultados projetados a partir de dois componentes essenciais: a
pauta exportadora do pais e o ambiente negocial da OMC. Previsoes
futuras, evidentemente, devem incorporar ndo apenas a evolugao da
economia doméstica, mas também as pressoes e influxos decorrentes
da instauracao de novas demandas e das disputas em curso. Tém pa-
pel incerto o aprendizado institucional na OMC e as reagOes de seus
membros a demandas recorrentes (HERMANN, 1990, p. 10).

Ainda, portanto, que sejam raros os cendrios politicos compreensi-
veis sem explicacdo institucional (GARRETT; LANGE, 1995, p.
654), no caso da selecdo de demandas comerciais internacionais pa-
rece haver um consideravel descolamento entre as escolhas nacio-
nais e as deliberacdes dos 6rgaos de formulagdo da politica brasileira
de comércio exterior. E se € certo que “Arranjos institucionais ade-
quados aumentam as probabilidades de sucesso das politicas de co-
mércio exterior’ (VEIGA; IGLESIAS, 2002, p. 54), a medida de
adequacdo dos orgdos nacionais € dificultada pela opacidade que
circunda as decisOes estratégicas sobre o recurso do Brasil ao OSC.

No caso das demandas brasileiras ao sistema multilateral do comér-
cio, as arenas decisoOrias importam. Mas as previsoes institucionais,
sejam definidoras do locus decisério na Camex, sejam relativas a par-
ticipacao da sociedade civil, t€ém influ€ncia pouco significativa nes-
sas escolhas, cedendo espaco a fatores econdmicos, a atmosfera po-
litica da OMC e a vocalizagao dos setores exportadores.76 Embora
a interacdo entre os atores no plano doméstico seja promissora, nao
¢ suficiente para indicar tend€ncias ou estratégias de litigio comer-
cial.”’

A abordagem institucionalista ndo parece ser suficiente, em sintese,
para explicar a selecdo brasileira de litigios na OMC.”® A andlise
comparada da formulacdo e da efetividade da politica externa sugere
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que as instituicoes importam, embora possam ficar reféns do jogo
politico, mas também que exercem papel decisivo as estratégias naci-
onais, a coordenacao institucional, a participacao da sociedade civil,
os custos de oportunidade e as diferencas culturais (JALES, 2007, p.
67-69). Insinua-se, como agenda de pesquisa futura, a comparagao
da experiéncia brasileira com a de paises em que as instituicoes res-
ponsaveis pela selecao das demandas ao OSC sejam mais bem
definidas.”

Conclusoes

Buscou-se com o presente estudo iniciar a abertura da caixa-preta da
formulacdo da politica comercial brasileira,”” a0 menos no singelo
caso das demandas brasileiras ao Orgio de Solugio de Controvérsias
da OMC. A constatacio de que esses contenciosos acompanham a
pauta de exportacao brasileira e sio compreendidos no marco das ne-
gociacoes da OMC, soma-se a verificacdo de que a Camex e a socie-
dade civil ndo desempenham func¢des publicamente reconhecidas
para a selecao das disputas. Refor¢car a Camex ou reconstruir, por ou-
tras vias, a coordenacdo da politica de comércio exterior do Brasil pa-
rece imperativo para que, além de bem conduzidos, os contenciosos
internacionais sejam escolhidos de maneira mais transparente e
atenta aos Interesses nacionais.

Os interessados diretos nesta questao especifica, sejam agentes pu-
blicos, sejam privados, ja travam didlogos em inimeros foros, media-
dos ou ndo por 6rgdos governamentais, em busca das bases para o
melhor recurso ao OSC (informacdes, argumentos € meios de
combate).

Para responder a esses novos desafios, o gover-
no e o setor privado deverdo atuar em coorde-
nacao cada vez mais estreita, visando a melhor
identificacdo dos interesses dos setores expor-
tadores em casos especificos, com otimizacao
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de esforcos, melhor foco e divisdao dos traba-
lhos. (AZEVEDO, 2007, p. 155).

A conducdo transparente dos debates que antecedem os litigios € cru-
cial para que estratégias bem desenhadas evitem voluntarismo e fra-
gilizacao de negociacdes internacionais por conta de demandas esco-
lhidas inadequadamente, seja pelo momento inoportuno do pedido
de consultas, seja por fundamentac¢do e preparacao improprias, seja
pela opcdo equivocada quanto aos paises envolvidos — quer como de-
mandados, quer como terceiras partes alinhadas ao Brasil.”!

E evidente, mas necessdrio reiterar, que as inimeras constricdes so-
bre as escolhas de demandas no sistema multilateral do comércio sdao
em parte exdgenas € impedem que, a partir de estudo nelas focaliza-
do, se deduzam delas opg¢des politicas amplas.82 A politica externa
brasileira deve ser realista quanto aos desafios internacionais e suas
margens de manobra, muitas vezes estreitas. Contudo, ‘“Precisamos
de uma visao das transformagdes nao como resposta determinista a
forcas maiores operando no sistema internacional, mas sim como um
processo de decisao” (HERMANN, 1990, p. 20).

As decisdes sobre contenciosos comerciais, ja ousadas por contrariar
parceiros econdmicos mais fortes,™ devem ser também audaciosas
pela transparéncia para que sejam formuladas de modo responsivel e
bem informado, e também para que os setores exportadores do pais
emprestem o impeto necessario ao processo decisorio e as disputas
no sistema multilateral do comércio.**
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Notas

1. Esta e as demais citacdes de originais em lingua estrangeira foram livre-
mente traduzidas para este artigo.

2. O artigo 49 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece
como “competéncia exclusiva do Congresso Nacional [...] resolver definitiva-
mente sobre tratados, acordos ou atos internacionais [...] autorizar o Presidente
da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangei-
ras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente”,
ao passo que, pelo artigo 22, “Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...] VIII — comércio exterior e interestadual”.

3. Limae Santos (2001, p. 145) ressaltam também o “poder unilateral de defi-
nicdo da agenda externa do pais”, desequilibrio na configuracio institucional
presidencialista.

4. Conforme o artigo 237 da Constituicao Federal de 1988.

5. Diversos autores afirmam ser o Executivo considerado menos propenso a
ceder a pressdes protecionistas do que o Legislativo. Entre eles, ver Hathaway
(1998, p. 609).

6. Mena (2004) descreve processo semelhante no México, onde a liberaliza-
cao comercial foi liderada pelo Executivo. Contudo, o autor verifica uma recen-
te retomada do Legislativo sobre a politica externa, inclusive com autoridade
sobre negociagdes internacionais.

7. Os autores notam que “as posicoes do presidente, de iniciador da politica, e
do Congresso, de mero ratificador ex post facto, geram um equilibrio em que o
legislador mediano € obrigado a acatar as politicas negociadas pelo Executivo
em foruns internacionais, a despeito de estarem para além de sua curva de
indiferenga”. Nao hd, porém, comprovacao empirica desta hipdtese.

8. Segundo Garrette Lange (1995, p. 646), competéncias extensas sdo delega-
das as burocracias, cujas preferéncias divergem daquelas de representantes
eletivos.

9. Artigo 4%, VII da Constitui¢ao Federal de 1988.

10. Mansfield, Milner e Rosendorff (2000, p. 306), em amplo estudo empiri-
co, procuraram demonstrar que regimes democréaticos tendem a promover mais
liberalizagdo comercial entre si do que ao interagir com regimes autocraticos:
“Mantendo constantes varios fatores econdmicos e politicos, o comércio entre
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pares democraticos tende a ser mais livre do que aquele entre pares compostos
de uma democracia e uma autocracia’.

11. “Aescolhadoregime de barganhas doméstico afeta o equilibrio das barga-
nhas internacionais ” (MO, 1995, p. 920).

12. Decreto n® 1.386, de 6 de fevereiro de 1995, art. 1°.
13. Decreto n® 3.756, de 21 de fevereiro de 2001.
14. Decreto n® 3.981, de 24 de outubro de 2001, art. 1%, § 1°

15. Tais relagoes, segundo Veiga e Iglesias (2002, p. 63-65), seriam conflituo-
sas na medida em que sdo delegadas determinadas responsabilidades ao setor
privado com transparéncia reduzida.

16. A cria¢do da Camex parece sintonizada com a assertiva de Daudelin
(2005, p. 119) de que os temas internacionais que envolvem alta vulnerabilida-
de e significante grau de complexidade demandam ‘“‘um aparato de assuntos ex-
ternos especializado e forte”. A especializagcdo, evidentemente, ndo é garantia
de sucesso.

17. Decreto n®4.732, de 10 de junho de 2003, art. 1°. Ao descrever a Camex,
Veiga e Iglesias (2002, p. 89) relatam que “Suas fungdes institucionais princi-
pais referem-se a formacao do consenso dentro do governo e a eliminac¢ao do
gap entre a tomada de decisdes e sua implementacao”.

18. ODecreton®5.398, de 23 de marco de 2005, define os componentes atuais
do Conselho de Ministros.

19. Veiga (2007, p. 83, 152), ecoando Veiga e Iglesias (2002, p. 89-90),
descreve essa fragilidade: “desde sua criacdio a CAMEX enfrenta notérias
dificuldades para desempenhar sua missdao. De um lado, seu status institucional
de Camara da Presidéncia foi colocado em questdo com sua transferéncia para o
MDIC, o que restringiu naturalmente seu poder de coordenagdo interministe-
rial. De outro, sua capacidade decisoria estd explicitamente limitada por com-
peténcias estabelecidas, especialmente na drea do Ministério da Fazenda, o que
também coloca em xeque sua capacidade de coordenacdo interministerial.
Além disso, dotada de poucos recursos técnicos e humanos, a CAMEX tem
dificuldades para acompanhar a implementacao de medidas adotadas em seu
ambito e para oferecer ao governo um feedback dos resultados e impactos de
suas politicas”.

20. No caso brasileiro, ndo estaria claro o rtwo-level game descrito por Putnam
(1988), visto que o modelo de agente principal dificilmente € aplicdvel ao
Congresso, ausente em matéria de politica externa. Também nao soa factivel a
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hipétese de um detentor de veto externo aos Poderes Executivo e Legislativo —
grupo de interesse, agéncia governamental ou comité legislativo — conforme
propds Mo (1995).

21. Embora essa andlise indique campo para estudos relacionados aos pontos
de veto (TSEBELIS, 1995), ndo € possivel identificar as preferéncias dos com-
ponentes da Camex com clareza ao longo dos anos 1990 e 2000.

22. O poder de veto, compreendido como vantagem estratégica, € mais comu-
mente associado a capacidade do Legislativo de vetar a adog¢ao de tratados inter-
nacionais negociados pelo Executivo (MANSFIELD; MILNER;
ROSENDOREFF, 2000).

23. Daudelin (2005, p. 109) esclarece que “vulnerabilidade e complexidade
de qualquer grupo de questdes dependem largamente da percep¢ao”.

24. A agenda institucional passou a exigir, no Aambito do Executivo, coorde-
nacao de diversos ministérios, condi¢ao para o sucesso de politicas dependentes
de sintonia de recursos escassos € conjuntos de medidas interdependentes
(VEIGA, 2007, p. 151).

25. Ver Tabela 1 e Gréfico 1.

26. A essa efusiva constatagdo, o autor acrescenta que as exporta¢des atual-
mente t&m efeitos expressivos sobre a economia nacional, que adentram decisi-
vamente as estratégias empresariais, € que novos atores e interesses eclodem na
arena da politica externa (VEIGA, 2007, p. 73-79).

27. Segundo o autor, essa configuracio decisoria reflete a “visdo de que a es-
tratégia de negociagao é formulada a partir de uma visao politica (por oposi¢cao a
econdmico-pragmatica), e de que as discussdes dentro do governo se ddo ape-
nas dentro dos marcos definidos por aquela visao” (VEIGA, 2007, p. 153). Des-
taca-se que nao ha comprovagio empirica desta hipotese.

28. Veigae Iglesias (2002, p. 82-83) ressaltam ainda o papel do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

29. Listam-se, no setor sobre a OMC na pdgina da Camex na infernet,
“Histoérico, Acordos da OMC, Principios, Rodadas de Negociacao, Paises-
Membros, Adesao de novos paises, Concessoes Tarifarias do Brasil na OMC”,
mas nao os litigios dos quais o Brasil faz parte. Ver elenco disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/negInternacionais/acoCome
rciais/IndiceOMC.php>. Acesso em: 23 jul. 2007.

30. A CGC, “criada pelo Decreto 3.959, de 10 de outubro de 2001, é a unida-
de do Itamaraty que se ocupa da atuagdo do Brasil no ambito do mecanismo de
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solucao de controvérsias da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), assim
como da participacao brasileira em negociagdes relativas ao Entendimento so-
bre Solucdo de Controvérsias da OMC”, segundo texto disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=
437&Itemid=351>. Acesso em: 23 jul. 2007. Nao obstante, o Decreto 3.959/01
apenas prevé para a CGC duas fungdes com gratificacdo (coordenador geral e
assistente), sem especificar as competéncias do 6rgao.

31. Nio estdo presentes, na defini¢do de contenciosos comerciais internacio-
nais, “‘espaco politico bem definido, a informacao sobre preferéncias dos atores
definidas dentro desse espaco politico e uma agenda especificando as seqiiénci-
as de politicas a serem votadas” (OLIVEIRA; ONUKI; PEREIRA NETO,
2006, p. 77), premissas para que os modelos espaciais fossem ferramenta
analitica adequada.

32. Segundo Veiga (2007, p. 132), as negociacdes da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) foram o estopim da maior participagdo do empresariado
brasileiro na politica nacional de comércio exterior.

33. Artigo 25 do Regimento Interno da Camex, disponivel em: <http://www.
desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/camex/Reglnterno-Resolucao-
n11-2005.pdf>. Acesso em 22 jul. 2007.

34. Cresce a importincia, nesta esfera, da Coalizdo Empresarial Brasileira
(CEB), capitaneada pela Confederacao Nacional da Industria (CNI) e pela Fe-
deracao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

35. Veiga e Iglesias (2002, p. 72), contundentes, enxergam a “‘erosdo do mo-
nopodlio do MRE sobre a politica externa” como resultado do crescimento da
importancia da agenda comercial na politica externa brasileira. Nao ha compro-
vacao empirica desse fendmeno. Souza (2001, p. 94-97) destaca consenso naci-
onal sobre os temas comerciais merecerem atencao singular.

36. Panorama completo e atual desses atores é tracado por Shaffer, Sanchez e
Rosenberg (2008). Veiga (2007, p. 135-138) anota como excecao os sindicatos
de trabalhadores, que viriam relegando a OMC a plano secundario.

37. O “acesso privilegiado de atores empresariais as agéncias decisérias do
Executivo”, reiterado por Lima e Santos (2001, p. 144), evidentemente se
mantém.

38. Conforme Azevedo (2007, p. 150), a CGC “foi criadaem 2001 com o ob-
jetivo de ser o ponto de convergéncia das acdes do MRE e do governo brasileiro
nos assuntos relativos a contenciosos comerciais ao amparo do Mecanismo de
Solugao de Controvérsias da OMC.”.
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39. Embates publicos entre a Advocacia-Geral da Unido e o MRE anunciam
uma provavel rediscussao do papel daquele 6rgao na defesa do Brasilno OSC (o
que envolve competéncias de trés ordens: constitucional, técnica e econdmica).
Ver Oliveira e Delmas (2007), Basile (2007) e Otta e Nogueira (2007).

40. Shaffer, Sanchez e Rosenberg (2008, p. 92-93). Os autores acrescentam
que “A mudanca em direcdo aredes publico-privadas reflete a mudanga na poli-
tica de desenvolvimento do Brasil, com maior confianca de que os mercados
globais e o setor privado exportador aumentem o crescimento econdmico’.

41. Lima e Santos (2001, p. 139) tragam um panorama das diferentes condu-
¢Oes da politica externa brasileira desde o fim da Segunda Guerra Mundial, des-
tacando que “A partir da Rodada Uruguai, ficou claro que o Brasil teria de for-
mular uma agenda positiva de negociagdes e concessdes”’. Notam também que,
desde o governo Collor, a politica oficial do Estado brasileiro tem sido a
liberalizacdo comercial.

42. Janosanos 1980, aimportancia do mecanismo de solucéo de controvérsi-
as do GATT acentuava-se, com uma mudanca nos parametros de decisdo, torna-
dos mais juridicos e menos diplomaticos (HUDEC; KENNEDY;
SGARBOSSA, 1993, p. 18).

43. “No velho sistema do GATT, as decisdes dos painéis precisavam ser
afirmadas por consenso, o que dava aos litigantes individuais veto ex post. Sob a
menos controladora OMC, em contraste, disputas entre membros sao resolvi-
das por meio de painéis quase-judiciais, cuja decisdo prevalece, a menos que
revertida pelo voto unanime do Orgdo de Solucdo de Controvérsias, constituido
por um representante de cada Estado-membro da OMC” (KEOHANE;
MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000, p. 466).

44. Embora nio vinculantes, as decisdes de painéis e do Orgdo de Apelagio
sdo comumente utilizadas como fundamento para decisoes futuras (LAFER,
1998, p. 125).

45. ParaShaffer, Sanchez e Rosenberg (2008, p. 32-33), “O modelo brasileiro
para a resolucao de disputas na OMC [...] foi criado em resposta a aconteci-
mentos nos quais, grosso modo, o Brasil estava na defensiva, e ndo como resul-
tado de uma estratégia proativa, de cipula”. Os autores identificam esses even-
tos em duas defesas brasileiras (uma contra o Canadd, que questionava incenti-
vos a Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. (Embraer) (DS46), e outra contra

os EUA, sobre normas brasileiras prevendo licenciamento compulsério de
patentes (DS199)).
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46. Shaffer, Sanchez e Rosenberg (2008, p. 38) identificam trés pilares para a
atuacdo da CGC: sua base em Genebra, seu apoio em Brasilia e o contato estrei-
to e perene com o setor privado.

47. Milner e Yoffie (1989) apresentam retrospecto das abordagens tedricas
sobre posturas empresariais diante da liberalizagdo comercial, bem como dis-
cussoes sobre tomada de posi¢ao estratégica em oposi¢ao a pleitos por protecio-
nismo.

48. Trachtman e Moremen (2003, p. 221) explicitam que “direitos privados
de acdo no contexto comercial sdo mais apropriadamente incorporados de for-
ma seletiva, conforme negociacdes diplomaticas no plano doméstico™.

49. Ver estudo empirico amplo de Hudec, Kennedy e Sgarbossa (1993, p.
O-11).

50. “Podemosenquadraresses desafios como limita¢des de conhecimento ju-
ridico, dote financeiro e poder politico, ou, mais simplesmente, de direito, di-
nheiro e politica” (SHAFFER; SANCHEZ; ROSENBERG, 2008, p. 24). Para
Guzman e Simmons (2005, p. 592), “restri¢des em capacitacdo [...] relegam os
paises em desenvolvimento a jogadores taticos, nao estratégicos, no regime do
comércio internacional”.

51. Reinhardt (2001, p. 5-6) recorda que “membros do Executivo sdo mais
bem informados que os legisladores sobre suas chances em litigios no
GATT/OMC”, porque tém acesso privilegiado aos documentos dos procedi-
mentos perante o OSC e porque tém funciondrios mais bem treinados e
acostumados a tais contenciosos.

52. Guzman e Simmons (2005), entretanto, demonstram empiricamente que
os membros mais pobres da OMC tendem a litigar mais contra os mais fortes
(com mercados mais importantes), estratégia mais consistente com sua capaci-
dade reduzida para contenciosos do que com o temor de retaliacdes.

53. Hudec, Kennedy e Sgarbossa (1993, p. 30-31). Para Keohane, Moravcsik
e Slaughter (2000, p. 470), “Declarar um processo ‘juridicizado’ ndo abole a
politica”.

54. Segundo Trachtman e Moremen (2003, p. 233), “especialmente na OMC,
a solucao de disputas € um aparato subsididrio de governanga muito importante.
Entre rodadas de negociacgdo, e até em outros momentos, ela € o principal instru-
mento governamental”. Keohane, Moravcsik e Slaughter (2000, p. 472) asseve-
ram que “Quanto mais formalmente independente for um tribunal, mais prova-
vel que suas decisdes desafiem politicas nacionais”.
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55. A resolugdo de controvérsias, ainda que defectiva, pode abrilhantar a as-
sertiva de que “o direito internacional opera a sombra do poder” (KEOHANE;
MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000, p. 458).

56. O Brasil foi terceira parte em 48 disputas, conforme lista disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/brazil_e.htm>. Acessoem
21jul. 2007. A CGC, contudo, sé traz informacgdes sobre treze desses casos (ver
documento “Brasil — Historico — Casos Encerrados ou Paralisados”, disponivel
em: <http:// www2.mre.gov.br/cgc/brasil%?20hist%C3%B3rico.doc> e em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/ministerio/sitios_secretaria/cgc/contenci-
osos.doc>. Acesso em: 23 jul. 2007.

57. Com a possivel exce¢do do “aumento de participacio das exporta¢des de
bens de capital e o declinio, bastante acentuado, da participacdo das exporta-
¢Oes das industrias intensivas em P&D [Pesquisa e Desenvolvimento]”
(MARKWALD:; RIBEIRO, 2005, p. 15-16), reduzida, porém, nos dltimos anos.

58. O autorsugere que a concentragdo das pautas de exportagdo brasileira esta
relacionada com a China, competidora lider em produtos intensivos em traba-
lho, e nota “a manutencao da participacao de setores mais diretamente associa-
dos a geragdo de desenvolvimento tecnolégico e modernizagdo do restante da
economia’.

59. A adesdo muito recente da China a OMC afasta o pais do grupo de anélise
relevante para o presente estudo.

60. ‘“Demandados raramente gostam de ser acionados e muitas vezes retalia-
rao propondo uma ou mais demandas proprias contra o demandante. Assim,
uma apari¢do como demandante freqlientemente garante pelo menos outra
como demandado, e vice-versa” (HUDEC; KENNEDY; SGARBOSSA, 1993,

p. 31).

s 2

61. “Em jogos de ‘tit-for-tat’ € 1itil ter um regimento de demandas bem docu-
mentadas ‘na manga’ para conter demandas em represilia as primeiras”
(KEOHANE; MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000, p. 486).

62. Segundooartigo 3.10 do Entendimento Relativo a Normas e Procedimen-
tos para Solucao de Controvérsias, “Fica ainda entendido que ndo devera haver
vinculagdo entre reclamacdes e contra-reclamacdes relativas a assuntos dife-
rentes”. Tradugdo brasileira disponivel em: http://www.mre.gov.br/portugues/
ministerio/sitios_secretaria/cgc/controversias.doc>. Acesso em: 26 out. 2007.
Documento original disponivel em: <http://wwww.to.org/english/tratop_e/
dispu_e/dsu_e.htm>. Acesso em: 22 jul. 2007.
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63. Em conjunto com a caréncia de recursos, esses seriam os principais moti-
vOs para a contencao, certamente existente, da litigiosidade comercial interna-
cional (GUZMAN; SIMMONS, 2005, p. 591).

64. Fogem as previsdes contenciosos iniciados por for¢a de “valor de longo
prazo como precedente” ou “uma reputacao empedernida em conflitos comer-
ciais” (GUZMAN; SIMMONS, 2005, p. 567).

65. O Anexo I lista os 23 pedidos de consultas apresentados pelo Brasil ao
OSC desde a criacao da OMC em 1994.

66. Respectivamente, DS4, DS217 e DS224 (ver Anexo I).

67. DS69, DS154, DS209, DS241, DS250, DS266, DS267, DS269 € DS365
(ver Anexo I).

68. DS70, DS71, DS112, DS190, DS208, DS216, DS218, DS219, DS222,
DS239 e DS259 (ver Anexo I).

69. Hudec, Kennedy e Sgarbossa (1993, p. 72-73). Os autores notam que 0s
casos agricolas, como porcentagem do total de demandas propostas, aumenta-
ram significativamente desde a criacio do GATT (HUDEC; KENNEDY;
SGARBOSSA, 1993, p. 66-68); e que, para atingir altos indices de sucesso em
suas reclamacdes, “os demandantes agricolas obviamente aprenderam a seleci-
onar cuidadosamente os casos, de sorte a evitar os varios ‘buracos negros’ nas
normas sobre agricultura do GATT” (HUDEC; KENNEDY; SGARBOSSA,
1993, p. 73).

70. “Eimpossivel julgar a efetividade do brago judicial da OMC — o sistema
de solucao de controvérsias da OMC — sem também examinar os impactos
sobre o brago legislativo (ou de negociacdes) da OMC. Nao ha divida que as ne-
gociacdes da corrente Rodada Doha sobre agricultura foram impactadas pelos
resultados do caso U.S. — Cotton” (ANDERSEN, 2006).

71. A excecdo foi a disputa sobre frangos com a Argentina, DS241 (ver Ane-
xo I).

72. Cinco contenciosos: DS208, DS218,DS219, DS239 e DS259 (ver Ane-
xo I).

73. Quatro contenciosos: DS70, DS71, DS112 e DS222 (ver Anexo I).

74. No contencioso US — Upland Cotton, DS267, por exemplo, a pequena
relevancia comercial do algodao para o Brasil pesa pouco, na avaliacdo de
sucesso do caso, se comparada a incessante cobertura da imprensa internacional
e aos efeitos sobre os membros da OMC no contexto de negociagdes.
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75. Andersen (2006) enxerga esse “chilling effect” de modo concreto: “Os
numerosos questionamentos bem-sucedidos a acdes nao conformes a OMC nos
ultimos dez anos levaram funcionarios de politica comercial e legisladores em
muitos paises-membros da OMC a tomarem em consideragdo as implicagdes na
OMC de suas acdes, ao elaborarem leis e regras”.

76. Nio se parece confirmar, no caso das escolhas de demandas propostas ao
OSC, o primado dos agentes societais como premissa para teorias liberais das
relagOes internacionais. Ainda assim, a clara representacao de interesses do-
mésticos refletida em tais decisdes, bem como a interdependéncia no sistema
internacional, sugerem campo de estudos potencialmente fértil para a matriz
tedrica liberal (MORAVCSIK, 1997).

77. Tais explicagdes, ndo desenvolvidas neste artigo, sdo esperadas do campo
daescolharacional ou estratégica, “em que € importante o aspecto interativo en-
tre os atores e nao a arena” (OLIVEIRA; ONUKI; PEREIRA NETO, 2006, p.
78).

78. Grifamos, portanto, a identificagcdo de tendéncias pela anélise institucio-
nalista: “os efeitos de mediacdo das instituigdes politicas formais sobre o
relacionamento entre preferéncias [societais*] e resultados politicos tendem a
gerar fortes conseqiiéncias” (GARRETT; LANGE, 1995, p. 648).

* Tradugao literal do termo em inglés. [Nota do Editor]

79. Os EUA cumprem esse requisito com o Office of the United States Trade
Representative (USTR).

80. Emprestamos a expressdo de Hudson e Vore (1995, p. 211), que subli-
nham “abrir a caixa-preta do processo decisorio sobre politica externa adiciona
muitos detalhes a andlise das rela¢des internacionais”.

81. Relembre-se a adverténcia contumaz de Daudelin (2005, p. 120): “Conti-
nuar pensando que boas inten¢gdes ou maneiras podem efetivamente dirigir uma
politica de comércio exterior € um delirio”.

82. “apolitica externa se torna inteligivel somente 2 medida que suas fontes,
conteddos e conseqiiéncias sao considerados em conjunto” (ROSENAU, 1968,
p- 316).

83. Waltz (1986, p. 105) lembra que “Enquanto a estrutura néo for afetada,
nao € possivel que mudancgas nas intencdes e acdes de atores particulares produ-
zam os resultados desejados ou evitem os indesejados™.

84. “O potencial beneficio de voz e a chance percebida de sucesso sdo os dois

fatores-chave que determinam as estratégias comerciais dos grupos produtores”
(HATHAWAY, 1998, p. 579).
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Anexo 1
Demandas Propostas pelo
Brasil ao 0SC

Demanda

Pedido de Consultas

Codigo

United States — Domestic Support and
Export Credit Guarantees for
Agricultural Products

11 de julho de 2007

DS365

European Communities — Customs
Classification of Frozen Boneless
Chicken Cuts

11 de outubro de 2002

DS269

United States — Subsidies on Upland
Cotton

27 de setembro de 2002

DS267

European Communities — Export
Subsidies on Sugar

27 de setembro de 2002

DS266

United States — Definitive Safeguard
Measures on Imports of Certain Steel
Products

21 de maio de 2002

DS259

United States — Equalizing Excise Tax
Imposed by Florida on Processed
Orange and Grapefruit Products

20 de margo de 2002

DS250

Argentina — Definitive Anti-Dumping
Duties on Poultry from Brazil

7 de novembro de 2001

DS241

United States — Anti-Dumping Duties on
Silicon Metal from Brazil

18 de setembro de 2001

DS239

United States — US Patents Code

31 de janeiro de 2001

DS224

Canada — Export Credits and Loan
Guarantees for Regional Aircraft

22 de janeiro de 2001

DS222

European Communities — Anti-Dumping
Duties on Malleable Cast Iron Tube or
Pipe Fittings from Brazil

21 de dezembro de 2000

DS219

United States — Countervailing Duties
on Certain Carbon Steel Products from
Brazil

21 de dezembro de 2000

DS218

United States — Continued Dumping
and Subsidy Offset Act of 2000 (Outros
reclamantes: Australia, Chile,
Comunidades Européias, Coréia, india,
Indonésia, Japao, Tailandia)

21 de dezembro de 2000

DS217

Mexico — Provisional Anti-Dumping
Measure on Electric Transformers

20 de dezembro de 2000

DS216
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European Communities — Measures 12 de outubro de 2000 DS209
Affecting Soluble Coffee
Turkey — Anti-Dumping Duty on Steel 9 de outubro de 2000 DS208

and Iron Pipe Fittings

Argentina — Transitional Safeguard 11 de fevereiro de 2000 DS190
Measures on Certain Imports of Woven
Fabric Products of Cotton and Cotton
Mixtures Originating in Brazil

European Communities — Measures 7 de dezembro de 1998 DS154
Affecting Differential and Favourable
Treatment of Coffee

Peru — Countervailing Duty 23 de dezembro de 1997 DS112
Investigation against Imports of Buses
from Brazil
Canada — Measures Affecting the 10 de margo de 1997 DS71
Export of Civilian Aircraft
Canada — Measures Affecting the 10 de margo de 1997 DS70
Export of Civilian Aircraft
European Communities — Measures 24 de fevereiro de 1997 DS69
Affecting Importation of Certain Poultry
Products
United States — Standards for 10 de abril de 1995 DS4
Reformulated and Conventional
Gasoline

Resumo

Contenciosos Brasileiros na
Organizacao Mundial do Comércio
(OMC): Pauta Comercial, Politica e
Instituicoes

O presente estudo busca analisar a formulacao da politica comercial brasi-
leira, derelevancia e complexidade crescentes, no caso das demandas brasi-
leiras ao Orgio de Solucdo de Controvérsias (OSC) da Organizag¢io Mundi-
al do Comércio (OMC). Examina-se a centralizagcdo de tal politica no Poder
Executivo com foco em seus processos decisorios, a partir do contexto eco-
ndmico e politico pertinente para a selecdo das demandas apresentadas a tal
mecanismo de soluc¢do de controvérsias. Além de se perscrutar o funciona-
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mento da Camara de Comércio Exterior (Camex) e sua interagdo com ou-
tros 6rgaos estatais, investiga-se a dinamica da conduc¢ao dos contenciosos
e de suas repercussdes na agenda comercial da OMC. Constata-se que, a
margem do desenho institucional focalizado na Camex, a escolha das de-
mandas responde a pauta comercial e ao impacto nas negociag¢des internaci-
onais do pais, acompanhando a pauta de exportacdo e os principais parcei-
ros comerciais do Brasil, no marco da Rodada Doha da OMC. Marcadas por
constrangimentos internos e externos, portanto, as estratégias sobre litigios
comerciais internacionais demandam transparéncia e cooperacado
aperfeicoadas com o setor privado.

Palavras-chave: Politica de Comércio Exterior — Organiza¢cio Mundial
do Comércio (OMC) — Solucdo de Controvérsias — Processo Governamen-
tal — Instituicdes — Camara de Comércio Exterior (Camex)

Abstract

Brazil Litigation in the WTO: Trade
Mix, Politics and Institutions

This study seeks to analyze Brazil’s foreign trade policy, which is of
growing importance and complexity, in the particular case of litigation with
the WTO’s Dispute Settlement Body. Such policy centralization with the
Executive Branch is examined with focus on the decision making
processes, with grounds on the political and economical context relevant to
the selection of disputes to be initiated with the mentioned dispute
settlement mechanism. Brazilian Chamber of Foreign Commerce
(Camex)’s operations are scrutinized, as well as its interactions with other
state bodies, which is followed by an investigation of the dynamics of the
disputes’ conduction and their repercussion on the WTO’s trade agenda.
Perceived results are that, despite decisions in respect to the litigation with
the WTO’s Dispute Settlement Body being centralized with Camex,
dispute settlement decisions correspond to the country’s trade mix and
strategic international negotiation positions, and are closely connected to
the Brazilian exports and major trade partners. Shaped by internal and
external constraints, therefore, the strategies related to international trade
disputes require enhanced transparency and cooperation with the private
sector.

Keywords: Foreign Trade Policy — World Trade Organization (WTO) —
Dispute Settlement — Governmental Process — Institutions — Camex
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