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Artigo

Determinados contornos juridicos, assistenciais
e econdomicos de organizacoes cristas

Juridical, assistance and economic contours
of Christian organizations

André Ricardo de Souza*

Resumo: O cristianismo no Brasil ¢ composto por vertentes e institui¢des atuantes em
diversas areas, abrangendo o tradicional trabalho de assisténcia social e o controverso
empreendedorismo econdmico, sobremaneira midiatico. Cumpre lembrar que para
o exercicio dessas atividades ¢ necessario o amparo legal e a decorrente permissao
do estado. Neste artigo, sdo tratados determinados aspectos da legislagdo brasileira
quanto a organizagdes cristas, sobremaneira suas atividades assistenciais e econdmicas.
Produzido com base em pesquisa bibliografica, andlise de documentos e consulta
sistematizada a fontes jornalisticas relevantes, o texto da atengdo a questao da isengao
fiscal e também do apoio governamental, ainda que indireto, a organizagdes cristas e
seus lideres para a realizacdo de suas atividades.

Palavras-chave: Estado e religido. Organizagdes cristas. Religido e assisténcia social. Legislagdo.
Religido e atividade econdmica.

Abstract: The Christianity in Brazil consists of branches and institutions with activities
in various fields, including the traditional social assistance work and the controversial
economic entrepreneurship, mainly in the area of mass media. For these activities a
permission from the state and the deriving legal support are necessary. Some features
of the Brazilian legislation about the Christian organizations are tackled in this article,
mainly those of assistance work and economic activities. The research is based on
bibliographic and documentary analysis as well as on systematic consultation of
journalistic resources. The article focuses on the question of tax exemption and the
even indirect support of the state for the activities of the Christian organizations and
their leaders.

Keywords: State and religion. Christian organizations. Religion and social assistance. Legislation.
Religion and economic activities.

Resumen: El cristianismo en Brasil es compuesto por vertientes e instituciones
actuantes en diversos campos, abarcando el tradicional trabajo de asistencia social
y el controvertido emprendedorismo econdémico, sobremanera el mediatico. Es
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importante decir que para el ejercicio de esas actividades es necesario el amparo legal
y el consecuente permiso del estado. En este articulo, se tratan determinados aspectos
de la legislacion brasilefia sobre organizaciones cristianas, sobremanera relativas a sus
actividades asistenciales y economicas. Elaborado sobre la base de investigaciones
bibliograficas, analisis de documentos y consulta sistematizada a fuentes periodisticas
relevantes, el texto se centra en la cuestion de la exencion fiscal y también del apoyo
estatal, aunque indirecto, a organizaciones cristianas y sus lideres para la realizacién
de sus actividades.

Palabras clave: Estado y religion. Organizaciones cristianas. Religion y asistencia social. Legis-
lacion. Religion y actividad economica.

Introducao

Este artigo decorre de uma pesquisa finalizada sobre as maiores
vertentes cristds no Brasil em termos de suas principais praticas econdmicas e
assistenciais, com respectivas implicac¢des politicas.! Surgiu a partir da busca
de compreensao do processo de crescimento das atividades econdmicas e dos
recursos financeiros movimentados por grupos cristdos.? Os investimentos se
dao em diversos ramos de atividade econdmica, principalmente nos meios
de comunicagdo social, com destaque para as redes de televisdo e radio.
O desenvolvimento do aparato comunicativo contribui para o crescimento
de igrejas evangélicas e também de comunidades catolicas originarias do
movimento da Renovagdo Carismatica.

De outro lado, no espectro cristdo, ¢ bastante tradicional, além de
abrangente, a sua presenca no campo da assisténcia social. Ela se da através
de hospitais, escolas, abrigos de idosos e criangas, centros comunitarios
e redes de voluntarios. Parcerias e convénios estabelecidos entre as
organizacdes religiosas e governos, ndo apenas mantém, mas também
reforcam o trabalho assistencial feito por elas, por vezes, com fei¢des pro-
selitistas.?

Expondo dados obtidos mediante consulta sistematizada a bibliografia
sociologica pertinente e também a alguns documentos institucionais e
relevantes fontes jornalisticas, o texto discute, numa perspectiva menos

! Esta investiga¢ao, voltada sobremaneira para a relacdo entre religido cristd e economia, contou
com auxilio da Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp).

2 Este conjunto abrange igrejas e demais entidades evangélicas, catolicas e também espiritas
kardecistas, dada a materializagdo nestas do principio da caridade através de suas obras
assistenciais.

3 Ha uma ampla gama de institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, entre elas as religiosas, que
realizam atividades assistenciais recebendo recursos publicos e transmitindo através delas suas
mensagens doutrinarias.
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empirica e mais teorica, determinados aspectos da permissdo legal e mesmo
do apoio institucional que as organizagdes cristds recebem do estado para
realizar suas atividades assistenciais e econdmicas. Cada vez mais, tais praticas
se combinam com aquelas estritamente religiosas que abrangem: cultos,
pregacdes e aconselhamentos.* Bem mais que as assistenciais, sdo as atividades
econdmicas as que ja envolvem controvérsias, além de a¢des judiciais (Lobato,
2005, p. 181-206; Souza, 2011, p. 19-24).

Movidos por valores doutrinarios ¢ em nome dos interesses de seus
grupos, atores religiosos também vém, cada vez mais, assumindo atuacao
politico-partidaria, com destaque para os evangélicos, unidos pelo discurso em
prol da liberdade de culto. Tal participacdo politica também acaba por propiciar
vantagens objetivas no campo econdmico, algo que abrange, por exemplo,
negociacdes em prol do funcionamento de emissoras de radio e televisdo,
construg¢do de templos e realizacdo de eventos massivos. Nesse cendrio, se
discute 0 modo com que determinados lideres e grupos religiosos se engajam
em atividades economicamente empreendedoras, gerando consideraveis
excedentes e gozando de alguns privilégios em relagdo aos concorrentes nos
segmentos em que atuam (Pierucci, 1996; Mariano, 2003a; Oro, Corten e
Donzon, 2003; Souza, 2011).

O interesse econdmico-corporativo de liderangas religiosas ¢ um dos
vetores de inser¢do delas ou de seus representantes na politica partidaria. Nesse
sentido, sobressai a Igreja Universal do Reino de Deus (Iurd) e ocupantes de
cargos publicos filiados a legenda bastante ligada a ela: o Partido Republicando
Brasileiro (PRB). Atividades midiaticas e também assistenciais servem
algumas vezes como espécie de trampolim para a construg¢do de carreiras
politicas. Parlamentares ganham visibilidade através da musica gospel e do
envolvimento com projetos sociais vinculados a suas igrejas, sendo o maior
exemplo o bispo licenciado da Iurd e atual prefeito do Rio de Janeiro: Marcelo
Crivella.

Neste artigo sdo discutidos aspectos da legislacdo brasileira em relacio
as organizacdes religiosas, sobremaneira quanto aos tragos assistenciais e
econdmicos delas. Circunstancias politicas e determinadas implicagdes do
processo histérico de mudanga de algumas das principais leis e normas em
relacdo as instituicdes cristas foram levados em conta, buscando problematizar
o amparo legal e institucional que elas contam para a realizagdo de suas

+ Conforme destacou Paula Montero (2012, p. 173): “No processo de ampliagdo das competéncias
do religioso as proprias organizagdes se modificaram de tal modo que, em alguns casos, torna-
se dificil distinguir se estamos diante de um arranjo religioso, ou de um arranjo empresarial,
académico ou propriamente politico”
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atividades. E dada atencdo também a algumas controvérsias ligadas a
movimentacao financeira de determinadas igrejas.

Variaciao da relacio estado-religiio no Brasil

O Brasil se encaixa no grupo dos paises caracterizados por um regime
de “separacdo igreja-estado”, que confere a Igreja Catolica, ao menos em
tese, menor reconhecimento oficial, dada a sustentacdo legal da separacdo
do estado, que deve tratar com isonomia todas as organizagdes religiosas,
sem qualquer distin¢do (Oro e Ureta, 2007). Tal separacao formal aconteceu
a partir do Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, quase dois meses apos a
instauragdo da Republica. Aquele documento reconhecia a “todas as igrejas
e confissdes religiosas” a “personalidade juridica para adquirirem os bens
e os administrarem”, mas “sob os limites postos pelas leis concernentes
a propriedade de mao-morta”, ou seja, conjunto de bens incorporados a
igreja (artigo 52). A primeira constitui¢do republicana, promulgada em
1891, basicamente oficializou: o casamento civil, a seculariza¢do dos
cemitérios, o fim da intervencdo estatal nas contas de institui¢des religiosas
e o estabelecimento do ensino laico nas escolas. Asseverou também,
conforme o paragrafo 32 do artigo 72, que: “Todos os individuos e confissdes
religiosas podem exercer publicamente o seu culto, associando-se para esse
fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢oes do direito comum” (cf.
Scampini, 1978; Romano, 1979; Beozzo, 2000; Giumbelli, 2002, p. 238-261;
2008, p. 82).

Apobs esse rompimento, igreja e estado s6 voltariam a se aproximar
efetivamente durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A amizade
entre ele e o arcebispo do Rio de Janeiro e grande lideranca catdlica de entio,
dom Sebastido Leme, teve bastante peso nesse processo de reconciliacdo,
cujo marco foi a Constituicdo de 1934, em que o casamento catdlico voltou
a ter validade civil e o ensino religioso se tornou ndo mais obrigatério,
como antes no Império, mas apenas legalmente permitido. Porém o fato
principal do texto constitucional foi ter mitigado a separagdo juridica de
1891 ao prever a “colaboragdo reciproca” entre estado e religido, na pratica:
Igreja Catoélica (Della Cava, 1975; Giumbelli, 2002; 2008, p. 82-92; Oro,
20006, p. 85).

Ja a Constitui¢ao de 1946 reafirmaria em seu artigo 31, incisos II e 11,
o principio da separagdo entre estado e igreja e também da colaboragdo do
poder publico brasileiro com a instituicdo romana em prol do chamado bem
comum. Além disso, viria assegurar a imunidade tributaria as instituigdes
religiosas, algo que ja vinha sendo aplicado através de algumas leis locais
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especificas,’ assim como o livre recebimento de bens e a prote¢do quanto
ao desembaraco deles (Giumbelli, 2008, p. 92). A Carta Magna posterior,
de 1967, em seu artigo 92, inciso II, reiterou essa separacdo institucional.
Tal artigo restringia a “colaboragdo reciproca” presente nas Constituigdes
de 1934 e 1946, afirmando que ela s6 deveria ocorrer se fosse voltada ao
interesse publico, especificamente nos setores: educacional, assistencial e
hospitalar.

Essa colaboragdo reciproca entre estado e organizagodes religiosas, em
termos de educagdo, saude e assisténcia social, acabou sendo mantida na
Constitui¢ao de 1988, através de seu artigo 199, inciso I. Tal artigo permite
subsidios publicos a instituigdes religiosas para a realizagdo de atividades
nessas areas. Isso se mantém como parte do marco legal brasileiro em face
das religides. Aquela carta magna também manteve a invocagdo a Deus em
seu preambulo e o texto introdutério que enuncia propdsitos, repetindo os
documentos constitucionais anteriores, com excecdo aos de 1891 ¢ 1937
(Pinheiro, 2008; Giumbelli, 2008; Ranquetat Jr., 2013).

Em termos de legislagdo, mudangas nacionalmente significativas
quanto a religido voltariam a ocorrer no Brasil somente em 2003, durante o
primeiro ano de governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Trata-se do processo
de regulamentacdo do novo Codigo Civil, contemplado na Lei 10.406, de
2002. A versdo anterior, elaborada em 1916 e vigente desde o ano seguinte,
era antecedida e respaldada pela Lei 173, de 1893, prevendo a ndo restricao
por parte do estado em relagdo a gestdo ¢ a vida econdmica das associagdes
religiosas; liberdade de tais associagdes para ter personalidade juridica e
registro civil sem autorizacdo prévia; ¢ submissdo delas ao mesmo regime
legal das sociedades sem fins lucrativos. Seu artigo 16, incisos I e II,
prescrevia que “as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou
literarias, as associagdes de utilidade publica ¢ as fundac¢des” sdo “pessoas
juridicas de direito privado” (Giumbelli, 2002, p. 273-274; 2008, p. 83).
A proposta de mudanca no Coédigo Civil, de 2003, continha atribui¢des
ao estado de regulacdo das associagdes em geral (inclusive as religiosas),
reforcava os direitos de seus membros em contraponto a seus dirigentes,
reiterava a proibi¢do de lucro, exigindo a manuten¢ao e a disponibilidade de
registros contabeis, além da declaragdo de renda. Em suma, as associacdes
religiosas passariam a receber o mesmo tipo de fiscalizagdo exercido pelo
poder publico em relagdo as organizagdes laicas sem fins lucrativos e

5 Tal imunidade incidia basicamente sobre o imposto predial de templos e demais iméveis. Esse
beneficio era concedido, no Rio de Janeiro, por exemplo, com base em leis ainda do Império,
ratificadas em decretos municipais (Giumbelli, 2002, p. 279).
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teriam que prestar contas efetivamente a todos os seus membros-contri-
buintes.

Argumentando haver uma perseguigdo laicista, tal como feito em
relacdo a mobilizagdo para a eleigdo da Assembleia Constituinte em 1986, os
parlamentares evangélicos se articularam com seus colegas catélicos, contando
com o respaldo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para
a alteragdo no projeto de lei.® A organizacdo catdlica se empenhou fortemente
para esse fim.” Aliados, os parlamentares cristdos tiveram éxito, fazendo
com que o entdo presidente Lula sancionasse a Lei 10.825, tal como havia
sido aprovada no Congresso Nacional. Obtiveram a modificacdo de dois
pontos estratégicos da legislagdo que instituiu o novo cdédigo. Seu artigo
12 afirma: “Esta lei define as organizagdes religiosas e os partidos politicos
como pessoas juridicas de direito privado, desobrigando-as de alterar seus
estatutos no prazo previsto pelo artigo 2.031 da Lei 10.046, de 10 de janeiro
de 2002 — Cddigo Civil”. No artigo 44 do Codigo, passou a constar o seguinte
paragrafo: “Sdo livres a criagdo, a organizagdo, a estruturacdo interna e o
funcionamento das organizacdes religiosas, sendo vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro dos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento”.

Com a modificagdo surgiu no cenario juridico brasileiro a figura das
organizagoes religiosas, que sdo desatreladas da regulacdo prevista as
associacdes em geral. Basicamente, tais organizagdes permaneceram isentas
de registro de estatuto social, aprovado em assembleia geral interna, ¢ a
consequente prestagdo de contas a todos os seus membros-contribuintes sobre
as atividades realizadas e os recursos movimentados. A sanc¢do presidencial
a modificacdo especifica do Novo Codigo Civil quanto as organizagdes
religiosas acabou sendo ressaltada por Lula, ja em campanha subliminar
para sua reeleigdo em 2006. O entdo presidente ressaltou que ele havia sido
macicamente rejeitado pelos evangélicos nas trés primeiras eleigdes que
disputara — 1989, 1994 e 1998% — designando tal sansdo como “importante
ato em favor da liberdade religiosa” (Mariano, 2006; Giumbelli, 2008, p. 92).

A unido politica entre catolicos e evangélicos também se deu em torno de outros projetos de lei,
destacadamente, os relacionados a rejei¢do do aborto e da eutanasia (Duarte; Gomes; Menezes;
Natividade, 2009).

7 Catolicos e evangélicos contam com frentes parlamentares proprias, compostas por deputados
federais e senadores, embora os dirigentes da CNBB prefiram dialogar sem intermediarios,
publicamente ou nos bastidores, tanto com liderangas do governo federal, quanto do Congresso
Nacional.

8 Cabe lembrar que quando venceu as elei¢des em 2002, Lula fez alianga com o Partido Liberal
(PL), que indicou seu vice, José Alencar e era entdo a legenda identificada com a Turd.
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Outra questdo fundamental em termos legais, ndo apenas em relagdo ao
catolicismo, mas também quanto as demais religides no Brasil, veio a tona em
2007, por ocasido da visita do papa Bento XVI, quando entdo foi divulgada
a uma negociacdo entre o governo brasileiro e o Vaticano, por iniciativa
deste. No ano seguinte, foi assinado em Roma, vindo a tramitar no Congresso
Nacional em 2009 e sancionado no ano seguinte por Lula, o “Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico
da Igreja Catolica no Brasil”. O documento de vinte artigos trata de assuntos
diversos: representacdo diplomatica; personalidade juridica e imunidade
tributdria para rendas e patrimonio de entidades catdlicas; situacao trabalhista
de sacerdotes e religiosos; concessdo de visto para estrangeiros; integracdo
de imoveis ao patrimdnio histdrico, artistico e cultural; assisténcia espiritual
em institui¢des de internato; instituigdes de ensino; reconhecimento de titulos
académicos e ensino religioso em escolas publicas.’

Também chamado de concordata, esse acordo significou basicamente,
por um lado, o reconhecimento juridico do espaco proprio das entidades
eclesiasticas no pais; e por outro, a ampla permissdo para as atividades
catolicas em outros dominios sociais, além da religido propriamente dita,
envolvendo, sobremaneira: educagdo e assisténcia social. Como consequéncia
dele houve mobilizagdo politica dos evangélicos, algo que levou o deputado
federal George Hilton, membro da Turd e do Partido Progressista (PP-MG) a
apresentar um projeto de lei com as mesmas prerrogativas do acordo Brasil-
Vaticano, porém voltado as demais instituigdes religiosas, sendo batizado de
“Lei Geral das Religides”. Tal projeto de lei (PL 160) foi aprovado na Camara
dos Deputados em 26 de agosto de 2009, na mesma sessdo em que, antes, a
concordata catélica também havia sido aceita, estando desde entdo aguardando
tramitagdo no Congresso Nacional, pois embora com bastante for¢a de pressao,
os parlamentares evangélicos precisam lidar com robusta resisténcia politica e
institucional catolica no pais.

Nuances entre religido e trabalho assistencial

Tendo visto algumas das principais leis sobre organizagdes religiosas,
passemos as questdes assistenciais e depois as econdmicas que elas envolvem.
As chamadas obras sociais catolicas, historicamente, tém consideravel presenga

° Vale dizer que a Lei de Diretrizes e Bases, de 1996, havia vetado o custeio do ensino religioso
pelos cofres publicos, sendo que a Lei 9475, de 1997, revogou isso, embora proibisse “quaisquer
formas de proselitismo”. Paralelamente, o Conselho Nacional de Educagdo deliberou a
transferéncia para as unidades federativas da regulamentagio da disciplina (Junqueira, 2002;
Giumbelli, 2004, p. 53).
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na sociedade brasileira. Nunca ¢ demais lembrar que antes da instauragao da
Reptblica, a igreja era a grande provedora de educacado, saude e assisténcia
social. E ainda nas primeiras décadas republicanas ela se manteve fundamental
nessas areas. Mas a institui¢do romana viu diminuir sua importancia no Brasil,
também nesse aspecto, uma vez que, por um lado, os governos gradativamente
assumiram tais servigos publicos e, por outro, surgiram diferentes organizacdes
religiosas e seculares, também executoras de trabalho assistencial (Quiroga,
2001). Mas esta igreja prossegue conduzindo muitas atividades desse tipo em
suas pardquias, fundacdes, hospitais, associacdes e demais organismos, que
atuam em diversas areas: educacdo, saude, abrigo, distribuicao de alimentos,
remédios, roupas, cobertores, materiais de higiene e de construcdo civil
(Ceris, 2000).

Além do trabalho, principalmente de coleta e distribui¢ao de alimentos e
roupas, feito por movimentos tradicionais catolicos.!® O trabalho assistencial
na igreja vem sendo feito por suas pastorais sociais. Entre elas se destacam
as que auxiliam doentes e deficientes fisicos, moradores de rua, presidiarios,
menores infratores, idosos e criangas carentes. A esse Ultimo segmento
se dedica a maior e mais conhecida delas: Pastoral da Crianca (Neumann,
2003).

Mas o organismo por exceléncia designado pela CNBB a assisténcia
social ¢ a Céritas Brasileira. Com sua estrutura capilar, essa entidade dispde de
recursos arrecadados nas missas e provenientes de organizagdes de cooperacao
internacional para realizar seus programas de atendimento a familias carentes,
sobretudo aquelas residentes nas areas mais pobres do pais e as mais atingidas
por calamidades, como estiagens, desabamentos e enchentes.

Em termos de praticas assistenciais, os evangélicos se caracterizaram
pelas iniciativas de ajuda mutua, essencialmente no interior de suas
proprias comunidades, sobretudo as que tinham também carater étnico
(Mendonga, 1984). As principais organizagdes nao governamentais (ONGs)
interdenominacionais formadas entre os protestantes histdricos sao: Diaconia,
Coordenadoria Ecuménica de Servigo (Cese), Associacdo de Apoio a Crianga
e ao Adolescente — inicialmente Associagdo de Amparo ao Menor Carente
(Amencar), Fundac¢do Luterana de Diaconia (FLD), Visao Mundial e Rede
Evangélica Nacional de Acdo Social (Renas). Elas contam com recursos
oriundos de outras organiza¢des ecuménicas internacionais, bem como doagdes
individuais e corporativas (Burity, 2006; Conrado, 2006; Scheliga, 2010).

"Damas da Caridade, Cruzada Eucaristica, Filhas de Maria, Apostolado da Oracdo e,
principalmente, Sociedade Sao Vicente de Paulo - SSVP (Novaes, 1998).
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De outro lado, no amplo espectro cristdo, o espiritismo ganhou
legitimidade e se difundiu na sociedade brasileira, em parte, devido ao
significativo trabalho assistencial, chamado de “caridade material” (Simdes,
2015). Basicamente ele envolve distribui¢do de alimentos e roupas, embora
em muitos desses nucleos religiosos tal trabalho tenha se desenvolvido e
diversificado, sobretudo em termos de atendimento a criangas carentes e
deficientes fisicos ¢ mentais. Nesses casos, os centros espiritas deram lugar as
chamadas casas assistenciais, contando cada qual com: estrutura fisica propria
e independente, corpo profissional e especializado, bem como um conjunto
de colaboradores voluntarios individuais e parceiros corporativos (Giumbelli,
1995; Camurga, 2001). As principais entidades desse tipo sdo as paulistanas:
Casas André Luiz; a soteropolitana Mansao do Caminho e o carioca Lar
Fabiano de Cristo, tendo esta entidade diversas unidades espalhadas em trinta
grandes cidades brasileiras (Souza e Simdes, 2017).

A partir do trabalho caritativo de catolicos, evangélicos e espiritas
surgiram de fato muitas entidades assistenciais (Simdes, 2003). Algumas
delas vieram a se desligar organicamente de suas institui¢des religiosas,
autonomizando-se por completo. E notéria a proximidade do universo secular
com o religioso, explicito em organizacdes de saude publica e assisténcia
social. Varias entidades desse tipo tém em sua designagdo termos cristios e
outras tantas sdo de conhecida origem religiosa (Landim, 1998). Ha algumas
ONGs catdlicas e também ecuménicas com predominancia protestante, que
sdo envolvidas em atividades de parceria com orgdos publicos e privados,
lidam bastante bem com o principio empresarial da responsabilidade social e
participam de redes de colaboragdo mutua. Parte dessas organizagdes busca
harmonizar as ideias de empreendedorismo e prosperidade dos adeptos
religiosos com as atividades assistenciais por elas diretamente realizadas ou
entdo apoiadas (Burity, 2003, Novaes, 2007; Scheliga, 2001; Conrado, 2006;
Rosas, 2012).

As organizagdes religiosas compdem o amplo universo de entidades
sem fins lucrativos, proprias do chamado terceiro setor, algo que tem como
traco fundamental a mescla de trabalho voluntario e atividade profissional
remunerada (Landim, 1993 e 1998; Fernandes, 1994; Novaes, 1995). Em
1999, a Lei n29.790 criou a figura juridica da Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip),'! que estabelece critérios para que uma entidade
seja reconhecida como idonea e apta para prestar servigos em pareceria com

' A primeira normatizag¢@o formal no Brasil sobre entidades de “utilidade publica” ocorreu com
a Lein® 91, de 28 de agosto de 1935 (Giumbelli, 2002, p. 279).
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instancias do poder publico, sobremaneira de assisténcia social. Com diversos
nomes — fundagdes, associacdes, centros etc. — elas recebem suporte direto
de instancias governamentais, empresas publicas e privadas, bem como de
agéncias de cooperagdo internacional.

Desde 2002, as organizac¢des sem fins lucrativos, incluindo as religiosas,
recebem recenseamento, sendo o ultimo levantamento disponivel referente
ao periodo de 2006 a 2010 (IBGE e Ipea, 2012). Além de religido, esse
seguimento abrange as areas: assisténcia social, saude, habitacdo, cultura e
recreagdo, educacdo e pesquisa, associacdes patronais e profissionais, meio
ambiente e protecdo animal, desenvolvimento e defesa de direitos. Somam
mais de 290 mil entidades diferentes, sendo que as organizagdes religiosas
perfazem 82,9 mil (28,5%) do total.”> No entanto, a abrangéncia da religido
nesse segmento ¢ de fato maior e ainda desconhecida precisamente, dado que
entidades assistenciais e educacionais, entre outras, tém origem religiosa, mas
ndo sdo tipificadas como tal.

O recenseamento mostrou que as organizacgdes religiosas sdo des-
tacadamente as mais antigas, representando 39,5% das que foram criadas até
1980. Elas estdo em segundo lugar entre as mais novas, com 27% do total,
ficando atras daquelas de defesa de direitos, que somam 30,6%. No periodo
entre 2006 e 2010, as organizagdes religiosas foram as que tiveram maior
crescimento entre todas as entidades recenseadas, com 11,2 mil unidades
(47,8%) das 23,4 mil que haviam sido formadas (IBGE e Ipea, 2010, p. 33).
Tal como os dados demogréaficos sobre filiagao religiosa, sabemos que a grande
maioria delas ¢ crista.

No universo das atividades assistenciais ha uma significativa diferencga
entre dois agrupamentos religiosos. Grosso modo, estdo de um lado os catélicos,
espiritas, protestantes historicos ¢ uma parte dos pentecostais tradicionais; e
do outro, os neopentecostais e a outra parte dos pentecostais tradicionais. A
diferenca basica entre esses dois conjuntos ¢ o tipo de envolvimento com a
politica partidaria. Enquanto no primeiro ele ¢ contido ou ausente, no segundo
¢ algo bastante evidente (Souza, 2013). O carater instrumental se da também
quanto ao objetivo de melhorar a imagem social das igrejas responsaveis por
tais atividades, sedo um relevante exemplo o caso da Iurd (Giumbelli, 2002,
p- 350-351).

12Estas abarcam: ordens religiosas e templos, entre outras, com pessoa juridica propria. As
demais institui¢des com origem religiosa que realizam outras atividades (hospitais, escolas,
creches, por exemplo), sdo classificadas conforme sua atividade-fim.



A.R. Souza — Determinados contornos juridicos, assistenciais e econémicos ... 247

Movimentacio financeira e questdes tributarias

Constitucionalmente, como visto, as organizagdes religiosas tém
assegurado o direito de reconhecimento da sua atuacdo pelo estado. Desde
1890, a Igreja Catolica e, por conseguinte, as demais instituigdes religiosas
dependem exclusivamente da contribui¢do financeira de seus proprios
adeptos para se manter. O inciso VI do artigo 150 da Constituicdo de 1988
proibe cobrang¢a de impostos de “templos de qualquer culto”, veto que,
conforme o paragrafo 4°, abrange “o patrimdnio, a renda e os servigos
relacionados com as finalidades essenciais” das organizagdes religiosas. Tais
finalidades envolvem funcionamento de templos, cultos, assisténcia religiosa,
atividades filantropicas e de formagdo teoldgica ou doutrinaria (Tepedino,
1993).

A isengdo de tributos federais, estaduais e municipais é, em termos
materiais, a grande vantagem que uma organizagao religiosa tem. Conforme o
inciso do artigo ja citado da atual constitui¢do brasileira, templos de qualquer
culto sdo imunes a impostos sobre o patrimonio, a renda ¢ os servigos ligados
as suas finalidades essenciais.'> Além do Imposto de Renda (IR), os bens ¢ as
atividades ligadas as finalidades das organizagdes religiosas sdo isentos dos
impostos: de Operacdo Financeira (IOF), Predial e Territorial Urbano (IPTU),
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), sobre Veiculos Automotivos
(IPVA) e sobre Servigos (ISS). Quanto ao tributo sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS), grande parte das unidades federativas ndo o
cobra em relagdo as contas de agua, luz, gas ¢ telefone de templos formalmente
instituidos. Liderangas religiosas, sobretudo evangélicas, vém fazendo tal
reivindicagdo junto a candidatos a governos estaduais em troca de apoio
eleitoral.

Para ter reconhecimento legal uma organizagao religiosa nao precisa de
nenhum requisito doutrinario, tampouco de um numero minimo de adeptos,
bastando registrar ata de assembleia de fundagdo. Tal entidade pode ser
formalmente constituida no prazo médio de uma semana, mediante gastos em
cartdrio ¢ junto a Receita Federal que somam menos de um salario minimo
nacional. Tomadas tais providéncias, seus fundadores passam a dispor de
registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o que lhes permite
movimentacao bancaria, inclusive aplica¢des financeiras, também isentas de
tributagdo. Eis o caminho para a isengdo fiscal, assegurado constitucional-
mente.

13Sindicatos e partidos também gozam de isengdo tributaria, garantida constitucionalmente.



248  Civitas, Porto Alegre, v. 18, n. 1, p. 237-255, jan.-abr. 2018

Tal como as associacdes civis laicas, as organizagdes religiosas sdo
legalmente proibidas de distribuir patrimdnio ou renda a seus controladores.
Mas nada impede que seus dirigentes, que sdo ministros religiosos ou
sacerdotes, recebam proventos, algo que na pratica ¢ uma regra. Embora o
empregado seja alguém que se enquadra no artigo 32 da Consolidagao das Leis
de Trabalho (CLT), os ministros religiosos sdo tratados legalmente de modo
diferente, compreendidos como contribuintes individuais a Previdéncia Social,
conforme o dispositivo 92, V, “c” do Decreto 3.048, de 1999. Sao, portanto,
considerados autonomos, de acordo com a Lei 6.696, de 1979.

No meio juridico, o trabalho religioso nao ¢ entendido como algo que
constitui vinculo empregaticio, dado que sua esséncia ¢ a prestagdo de auxilio
espiritual e assisténcia a comunidade de fi¢is, divulgando a doutrina professada.
Formalmente, ndo ha vinculo de emprego entre os religiosos com dedicacgao
exclusiva e suas respectivas instituicdes, embora haja esparsas contestacdes
judiciais. O respaldo ¢ o modelo juridico impresso na nossa Lei 9.608, de
1998, que trata do trabalho voluntario. Entretanto, ja ocorreram processos
trabalhistas envolvendo religiosos profissionalizados e suas respectivas
instituigdes. Também devido a isso, o Vaticano firmou o acordo com o estado
brasileiro, que, entre outras coisas, isenta a instituicdo romana de processos
trabalhistas por parte de clérigos, freiras e também leigos que prestam servigos
remunerados como agentes de pastoral (Giumbelli, 2011).

Vale lembrar que os ministros religiosos gozam também de outros
privilégios, como a iseng@o do servigo militar obrigatorio, conforme o artigo
143 da atual constitui¢@o e direito a prisdo especial, de acordo com o artigo
295 do Codigo de Processo Penal. Ainda em termos de permissdo legal para
atividades religiosas, no caso das chamadas religides amazonicas: Santo
Daime, Unido do Vegetal ¢ Barquinha, ha também autorizac¢do por parte do
Ministério da Justica para cultivar, transportar e ingerir os vegetais usados para
a preparacao do cha ritual e alucinégeno ayahuasca, algo proibido para quem
ndo frequenta tais cultos.

A relativa facilidade de constituir uma organizagdo religiosa ¢ as
vantagens materiais com as quais seus fundadores contam sdo fatores
considerados relevantes na explica¢do da proliferacao delas, sobremaneira as
igrejas pentecostais (Aubrée, 1985). Os censos demograficos vém registrando
cada vez mais denominagdes diferentes e concorrentes no campo religioso
brasileiro (Mariano, 2001; Mariz e Gracino Jr., 2013). As organizagdes
religiosas contam com as contribui¢des financeiras de seus adeptos, feitas na
forma de doagdes esporadicas, dizimos, correntes e campanhas com varios
nomes e formatos.
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A Lei de Acesso a Informagdo'* permitiu que o jornal Folha de S.
Paulo mostrasse em 27 de janeiro de 2013 algo contundente da economia das
organizagdes religiosas. Trata-se do crescimento e da definicao das origens dos
recursos movimentados por elas. A arrecadagao financeira anual delas cresceu
de 18,4 bilhdes em 2006 para 20,6 bilhdes de reais em 2011 (aumento de 11,9%).
Desse valor, 3,47 bilhdes (17%) provinha de dizimos, enquanto 10,8 bilhdes
(52,4%) vinham de doagdes aleatorias dos fi¢is. A venda de bens e servigos era
responsavel por 3 bilhdes (14,5%) e os rendimentos com agdes e aplicacdes
financeiras geraram 460 milhdes de reais. Pela primeira vez, havia acesso ao
volume financeiro movimentado pelas organizagdes religiosas formalmente
instituidas e que, portanto, precisam declarar anualmente a quantidade e
a origem de seus recursos a Receita Federal. Isso porque elas passaram a
preencher anualmente a Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ), que retine dados sobre os valores arrecadados. O 6rgao
governamental, por sua vez, mantém sob sigilo as informa¢des das entidades
declarantes, algo que inviabiliza divulgar os numeros de cada uma delas
separadamente. Os recursos arrecadados sdo apresentados a Receita pelas
institui¢des religiosas identificadas como matrizes. Cada uma tem seu proprio
CNPJ e parte delas conta também com unidades filiais. Portanto, embora de
modo limitado, existe sim algum controle publico sobre o montante arrecadado
pelas organizagdes religiosas.

Organizacdes cristas e atividades lucrativas

Parte das instituigdes religiosas do escopo cristdo tém envolvimento
com atividades econdmicas que sdo, na pratica, lucrativas, com destaque para
aquelas do setor de comunicag@o social, sobremaneira a midia eletronica. A
Igreja Catdlica atua nessa area com suas emissoras ligadas a congregagoes,
associacdes e dioceses, sendo algumas delas bastante associadas a clérigos
e leigos fundadores, identificados com a Renovagdo Carismatica, com
destaque para as televisivas: Rede Vida, Cangdo Nova e TV Século 21 (Souza,
2007; Carranza, 2011; Placeres, 2015). Outro setor econdmico em que 0s
catolicos sdo bastante atuantes é o turismo, com seus polos de peregrinagao
e todo aparato que os envolve, inclusive agéncias de viagem especializadas.
Entidades catdlicas de marketing vém se organizando no Brasil e promovendo
feiras e demais atividades, até em dmbito internacional. Entre elas sobressaem
o Instituto Brasileiro de Marketing Catélico (IBMC) ¢ a Promocat, empresa

“Lei namero ¢ 12.527 e foi sancionada em 2011, obriga 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais a fornecerem informagdes sobre suas atividades a qualquer pessoa que solicitar
os dados.
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promotora da Expocatolica, uma grande feira anual de produtos e servigos,
ocorrida, as vezes, junto com outros eventos maiores, como foi o caso da 282
Jornada Mundial da Juventude, no Rio de Janeiro, ocorrida em 2013 (Souza,
Placeres ¢ Moreno, 2014).

Porém ndo sdo os pentecostais catdlicos, mas sim os evangélicos
aqueles que mais chamam aten¢do em termos de propriedade e gestdo de
empreendimentos econdmicos. Sua relevancia se deve ao volume e ao
tamanho de seus negdcios, bem como as controvérsias ¢ implicagdes politicas.
Especificamente, as denominag¢des neopentecostais'> vez ou outra provocam o
debate a respeito da ligacdo entre religido e atividades econdmicas, destacadas
pelas cifras movimentadas. Tendo como cerne a Teologia da Prosperidade,
trata-se de uma vertente religiosa bastante adaptada ao modo como a sociedade
contemporanea se organiza, com base na concorréncia, nao s6 econdmica e
politica, mas também religiosa. As igrejas neopentecostais efetivamente se
destacam em termos de atividades seculares e mercantis, sobretudo a Iurd,
atuante em diversos ramos de negdcios, incluindo o televisivo, principalmente
através da Rede Record, comprada pelo fundador e lider iurdiano Edir Macedo
em 1990 por 45 milhdes de dolares (Mariano, 2003b; Souza, 2011).

De fato, a Teologia da Prosperidade cumpre um papel relevante no
desenvolvimento da convic¢do dos neopentecostais de que o vinculo entre
atividade religiosa e obtencdo de lucro constitui algo, mais que natural,
desejavel e sistematicamente buscado. A propalada necessidade de expansao
do televangelismo e seus altos custos ddo suporte aos insistentes pedidos de
contribuicdo financeira. O éxito econémico da Iurd tem sido referéncia para as
demais denominagdes dessa vertente, a despeito das controvérsias e acusagdes
judiciais j& recaidas sobre ela. Feigdes empresariais e volume de recursos
movimentos pela Iurd suscitaram o debate acerca de uma regulagdo maior
das organizagdes religiosas, que, embora legalmente isentas de tributos, estdo
associadas por meio de seus lideres a algumas empresas, sendo o maior exemplo
arelagdo dessa denominagao com a Rede Record de Televisdo (Pierucci, 1996,
p.275-285; Mariano, 2003a, p. 118-120; Lobato, 2005, p. 192-203).

Consideracoes finais

Para maior clareza dos contornos aqui delineados sobre as organizagdes
cristds, comecemos pela tipificagdo delas. O termo “organizagdes religiosas”,

15Além da lurd, sdo essas as principais igrejas: Internacional da Graga de Deus e Mundial do
Poder de Deus, sendo seus fundadores e lideres, respectivamente: Romildo Soares ¢ Valdemiro
Santiago, ex-liderancas iurdianas.
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cunhado legalmente em 2003, diz respeito a um universo bastante amplo de
entidades com atuagdo em vdrias frentes. Conforme os dados do censo das
fundagdes e associa¢des sem fins lucrativos, as organizagdes religiosas, em
grande maioria cristas, ' abrangem um nimero que na verdade ¢ desconhecido,
sendo algo maior que 82 mil unidades (28% do total), pois ha muitas entidades
com origem e identidade religiosas, embora recenseadas nas categorias de
educacdo, saude e assisténcia social. H4, portanto, certa promiscuidade na
tipificacdo, camuflando a presenga religiosa no que se entende por terceiro
setor. Muitas organizagdes religiosas contam com titulos de utilidade ptblica
e sdo, portanto, reconhecidas como entidades filantrdpicas. Isso lhes autoriza
a pleitear recursos de orgdos governamentais na condi¢do de instituigdes
educativas, sanitarias e assistenciais, gozando do principio constitucional da
“colaboragao de interesse publico”.

Por outro lado, a isencdo fiscal, legalmente assegurada, sobre patri-
monios, rendas ¢ servigos associados com fins religiosos ndo deixa de ter
carater controvertido na medida em que atividades religiosas propriamente
ditas — essencialmente os cultos — por vezes, subsidiam praticas econdmicas
lucrativas. E mais uma vez elucidativo o caso da Iurd como instituigio que
cumpre papel de grande cliente da Rede Record. Ha uma “zona cinzenta”,
encobrindo a aplicagdo efetiva dos recursos oriundos de dizimos e demais
formas de doagao financeira da parte de fiéis, a despeito da Lei de Acesso a
Informag@o. Vale lembrar que ¢ facultativa a prestacdo de contas dos dirigentes
institucionais aos doadores. Sabe-se apenas que tais recursos, como um todo,
vdo bastante além de apenas garantir funcionamento de templos e atividades
assistenciais, embora estas também cres¢am, se diversificam prossigam sendo
divulgadas para promocao institucional das respectivas igrejas.

Como visto, ha uma profusdo de empreendimentos econéomicos com
identidades: catolica e evangélica, abrangendo diversas atividades. Aqueles
que mais geram lucro se concentram na area de comunicagao social, assumindo
as formas de: editoras, gravadoras, produtoras audiovisuais, distribuidoras,
emissoras televisivas e radiofonicas. As vezes, os lideres religiosos compram
emissoras ja bem estruturadas que prosseguem suas atividades voltadas
para um publico bem mais amplo do que o segmento estritamente religioso,
conforme os interesses econdmicos de seus proprietarios.

Dado que os principais empreendimentos econdémicos conduzidos
por liderangas e organizagdes religiosas sdo do campo mididtico, cabem
aqui algumas observagdes especificas. O Codigo Brasileiro de Tele-

16Entre as religiosas, as cristds ndo sdo apenas maioria, mas também as mais institucionalizadas.
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comunicagdes (CBT), instituido em 1962, foi o primeiro e permanece o
unico marco regulatério do setor, sendo considerado ja bastante defasado.
A extingdo do Conselho Nacional de Comunicagdo, em 2007, foi vista por
alguns analistas também como um fator relevante em termos de desregulacio
das midias eletronicas no Brasil, sendo que parte significativa delas esta nas
maos de lideres religiosos, com destaque para Edir Macedo. A despeito das
polémicas, a Turd leva adiante suas atividades econdmicas como uma grande
organizagdo religiosa com importantes tragos mercantis, dotada de varias
estratégias e técnicas de arrecadagdo financeira. Por outro lado, ela também
realiza a articulacdo de tal éxito econdomico com a diversificacdo de suas
atividades assistenciais (Machado, 2003; Scheliga, 2010; Rosas, 2012).

As organizagdes religiosas utilizam os recursos que arrecadam com
dizimos e doagdes para se reproduzirem e custearem parte das atividades
assistenciais que realizam. Usam também para adquirir e ampliar seus
instrumentos de comunicagdo, sobretudo as emissoras de radio e televisdo.
Além desses empreendimentos, ha outros e de diferentes tipos cuja propriedade
¢ também de lideres religiosos. Em verdade, ndo se sabe efetivamente quanto
dos recursos oriundos de doagdes acaba por ser revertido para atividades
econdmicas e aplicagdes financeiras ligadas a dirigentes religiosos. Embora
atividades assistenciais se beneficiem efetivamente de tal arrecadagio, o fato
¢ que temos ainda uma questdo controversa que, vez ou outra, reaparece no
debate sobre a liberdade religiosa e organizacional.
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