Imigracao internacional na macrometropole
paulista: novas e velhas questoes

International immigration in the Sao Paulo macrometropolis:

Resumo

O objetivo deste trabalho é relacionar as trans-
formagdes na dinamica urbana da Macrometro-
pole Paulista as novas faces de sua imigragdo
internacional. Parte-se da hipotese de que as
mudancas na divisdo social do trabalho em nivel
global reconfiguram as formas de organizagdo
da metrdpole, atribuindo novas fungdes econd-
micas a seus municipios, com alteragdo do perfil
de seus imigrantes internacionais. Além de uma
discussdo tedrica sobre reestruturagao produtiva,
metropolizagdo e migragdo internacional, o artigo
recupera registros administrativos de diferentes
orgdos governamentais (Policia Federal e Comité
Nacional para Refugiados) que reforgam a mu-
danca no perfil da imigragdo internacional nessa
espacialidade. Na analise desses novos fluxos,
destacam-se o processo de substituicdo da po-
pulagdo e a produgdo de novas paisagens étnicas
nesses territorios.
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Abstract

The objective of this work is to relate the
transformations in the urban dynamics of the
Sdo Paulo Macrometropolis to the new faces of
its international immigration. Our hypothesis is
that changes in the social division of labor at the
global level reconfigure the organization forms of
the metropolis, attributing new economic functions
to its municipalities and changing the profile of
their international immigrants. In addition to a
theoretical discussion on productive restructuring,
metropolization and international migration,
the article retrieves administrative records from
different government agencies (Federal Police
and National Committee for Refugees) that
reinforce the change in the profile of international
immigration in this area. In the analysis of the
new flows, we highlight the process of population
replacement and the production of new ethnic
landscapes in these territories.
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Reestruturagao da producao,
metropolizacao e imigragao
internacional: primeiras
consideracoes

A despeito das diferentes formas de nomear e
entender as transformagdes em curso nas me-
trépoles, Lencioni (2003, p. 45) afirma haver
relativo consenso entre pesquisadores de que
0 momento atual marca a “emergéncia de um
novo fato urbano de carater metropolitano”,
expresso pela extensdo da mancha urbana e
refor¢o a conurbagdo. A autora relata, ainda,
haver uma interpretagdo comum de que essa
nova dinamica de produgdo do espaco se asso-
cia @ chamada reestruturacdo produtiva: “um
momento em que uma nova forma social da
produgdo industrial, materializada nas multi-
nacionais, gesta uma nova metamorfose na
forma urbana expressa na metrépole e seus
suburbios” (ibid., p. 47).

De acordo com Harvey (1992), a rees-
truturagdo produtiva vem como resposta a
uma secular crise de superprodugdo, subcon-
sumo, desemprego e concentragao de capitais
que, originada nos paises centrais na década
de 1970, espalha-se para os paises periféri-
cos nos anos 1980 e 1990. Segundo o autor, o
endividamento publico, somado a crise econo-
mica, levou a uma mudanca na forma de ope-
ragdo das empresas, as quais protagonizaram
uma intensa

[...] racionalizagdo, reestruturagdo e
intensificacdo do controle do trabalho
[...]. A mudanca tecnoldgica, a auto-
magao, a busca de novas linhas de pro-
duto e nichos de mercado, a dispersdo
geografica para zonas de controle do
trabalho mais facil, as fusdes e medidas
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para acelerar o tempo de giro do capi-
tal passaram ao primeiro plano das es-
tratégias corporativas de sobrevivéncia
em condigOes gerais de deflagdo. (Ibid.,
pp. 137 e 140)

A formagdo das multinacionais resulta,
assim, da radicalizagdo dos processos de fusao
e aquisi¢do, das taxas altamente intensificadas
de inovagdo comercial, tecnolégica e organi-
zacional, da abertura econdmica e maior faci-
lidade de transito de capitais entre diferentes
Estados-Nacionais (ibid.; Sassen, 1998). Para
Santos (2013), o desenvolvimento sem prece-
dentes dos meios de comunicagado e transpor-
te, conjugado a guerra fiscal como politica de
alocagdo de investimento, fomentou o proces-
so de desconcentrac¢do da produgdo, com no-
vas formas de complementaridade socioespa-
cial entre os lugares.

Dentre os processos que mais contri-
buem para a redefinigdo da divisdo social e ter-
ritorial do trabalho, o autor destaca uma mais
intensa cisdo espacial entre gestdo e produgao,
fendmeno responsavel por originar tanto lo-
calidades especializadas no gerenciamento de
investimentos e tomada de decisdes, como
areas voltadas quase que exclusivamente a
producdo de mercadorias, reguladas a distan-
cia por formas de comunicagdo instantaneas
(ibid.). Na interpretagdo do autor, unidos por
uma hierarquia qualitativamente distinta, es-
ses espa¢os do mandar e do fazer conformam
uma rede urbana cuja for¢a motriz ndo esta
exatamente associada a produc¢do de manufa-
turas, mas ao controle das atividades hegemo-
nicas ligadas a capacidade de produzir, coletar
e classificar informag0es (ibid.).

Para Sassen (1998), a emergéncia das
multinacionais redefine as desigualdades es-
truturadas no ambito da divisdo internacional
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do trabalho. Por um lado, sua atuacdo reitera
antigas centralidades, algando os principais
centros de acumulagdo do mundo a condigdo
de cidades globais especializadas na gestdo e
coordenagdo dos investimentos. De acordo
com Manrique (2012), esse processo estd inti-
mamente associado a desindustrializagdo em
Ccurso nos paises centrais, com repercussao
direta das taxas de desemprego. Basso (2013)
complementa os efeitos da crise econémica na
Europa e EUA ao associar as tensdes no mundo
do trabalho a ascensdo do racismo institucio-
nal que tanto influencia a adoc¢do de politicas
migratdrias cada vez mais restritivas.

Por outro lado, a consolida¢do de novas
frentes de crescimento econdmico especiali-
zadas no processamento de mercadorias para
exportacdo (Sassen, 1998) transformou a Chi-
na e outros paises do sudeste asiatico nas prin-
cipais fabricas do mundo (Manrique, 2012). O
Brasil, por sua vez, insere-se nos mercados glo-
bais como o maior produtor de commodities
agrominerais do mundo (Cano, 2011; Brandao,
2007), fendmeno responsavel pela dindmica
da reestruturacdo produtiva e urbana em va-
rias regides do Pais (Elias, 2003 e 2017), com
expressGes marcantes nos processos migrato-
rios internos (Demétrio, 2017) e internacionais
(Magalhdes, 2017).

Nesse contexto, como se reconfiguram
0s processos socioespaciais das metrépoles
brasileiras? Ao refletir sobre as metamorfoses
da metropolizagdo em tempos de reestrutura-
¢do da producdo, Moura (2009) destaca o cara-
ter cada vez mais hibrido e multiescalar desses
espacos. De fato, a presenca de multinacionais
reconfigurou o tecido urbano-metropolitano,
fazendo crescer o capital intangivel, os inves-
timentos em infraestrutura de transporte e
comunicacgdo, a instalagdo de empresas de
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consultorias, auditorias, telecomunicacdes e
bancos, alimentando a especulagdo imobilidria
e a expulsdo da populagdo de baixa renda das
zonas centrais para a periferia (ibid.). No en-
tanto, mesmo em Sao Paulo, principal centro
financeiro do Pais, a industria manufatureira
tradicional, voltada ao mercado nacional, per-
manece importante. Tampouco a fluidez do
espaco é completa, com dotagdo tecnoldgica
na conformacdo do territdrio relativamente
precdria (ibid.).

Ao analisar a tendéncia de desconcen-
tracdo industrial em funcdo da reestruturacdo
produtiva, Lencioni (2003, p. 48) é categdrica:
“essa dispersdao nem ¢é infinita e nem de mes-
mo conteldo”. Para a autora, embora a revo-
lugdo dos transportes tenha permitido relativo
desenraizamento da industria, emergiram ou-
tras condigdes de produgdo que reiteraram a
centralidade das metrdpoles, tais como a exis-
téncia de “um mercado altamente qualificado
exigido pelo emprego de alta tecnologia”, de
“um eficaz sistema de circulagdo vidria e de ae-
roportos internacionais”, de centros de tecno-
logia de ponta e de “expressivo mercado con-
sumidor” (ibid., p. 51). Por essa razdo, mesmo
diante de “toda infraestrutura de fibra ética e
das infinitas possibilidades da informatica”, “os
servigos de consultoria, assessoria, auditoria,
bolsas, seguradoras” localizados no nucleo
metropolitano (ibid.) continuam a criar eco-
nomias de aglomeragdo, ampliando sua drea
influéncia (Faria, 1981).

E no escopo dessas transformagdes que
se deve analisar a formagdo de um complexo
metropolitano ampliado, que se estende em
um raio ndo superior a 200 km da capital, ar-
ticulando 174 municipios em 5 regides metro-
politanas (Sdo Paulo, Campinas, Sorocaba, Bai-
xada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte)
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e duas aglomeracGes urbanas (Piracicaba e
Jundiai) e uma microrregido (Bragantina) (Em-
plasa/Seade, 2011 e Emplasa, 2012). Segundo
Lencioni (2003), a reestruturagdo produtiva
atingiu fortemente essa regido, atribuindo no-
vas funcdes econdmicas aos seus municipios,
principalmente a cidade de Sdo Paulo, que, de
centro fabril dos anos 1920, passa a se desta-
car pelas finangas e pelos servigos especializa-
dos no século XXI.

Negri, Gongalves e Cano (1988) subli-
nham, contudo, a anterioridade da descon-
centracdo da producdo industrial paulista em
relagdo a reestruturagdo produtiva. Esse feno-
meno inicia-se ainda nos anos 1970, nos mar-
cos dos planos nacionais de desenvolvimento,
antes mesmo da abertura econémica e dos pri-
vilégios concedidos as multinacionais no Pais
(Cano, 2011). Na década de 1980, essa tendén-
cia de interiorizacdo da industria é reforgada,
mas com motivagdes e consequéncias comple-
tamente distintas (ibid.). Sob os efeitos da cri-
se econdmica e da guerra fiscal, muitas fabri-
cas saem da capital e da regido do ABC, rumo a
Mogi das Cruzes, Guarulhos, Franco da Rocha,
espraiando-se, ainda, pela regido de Campi-
nas, Sdo José dos Campos e Santos: espaciali-
dades que, desde o século passado, ja haviam
desenvolvido suas atividades urbanas no seio
do complexo cafeeiro (Negri, Gongalves, Cano,
1988). Por essa razdo, Lencioni (2003, p. 53)
destaca: “a reestruturacdo produtiva, como
constituicdo de uma nova légica histérica de
producdo do capital, ao alterar as determina-
¢Oes das estratégias e praticas territoriais da
industria, o fez reafirmando a tradicional area
industrial do interior”.

Ao tomar como unidade de andlise esse
complexo metropolitano ampliado, Campolina
Diniz e Campolina (2007) recolocam a hipdtese
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de desindustrializacdo associada a mudanca
no padrdo locacional da industria. Nas pala-
vras dos autores: “embora possa estar haven-
do uma desindustrializagdo no pais, pela que-
da do peso da industria no produto e no em-
prego total, pela expansdo das exportacdes de
‘commodities’ agricolas e minerais e de pro-
dutos semielaborados, o fendbmeno na RMSP
precisa ser avaliado desde outra perspectiva”
(p. 53). Na visdo dos autores, os 533 mil pos-
tos de trabalho formais perdidos na industria,
na RMSP, entre 1985-2005, foram mais que
“compensados pelo ganho de 1.388 mil nos
setores de comércio, servigos e outros” (ibid.,
p. 50). Ademais, na década de 1990, a queda
da producdo industrial da RMSP foi relativa-
mente pequena, indicando ganhos em produ-
tividade em um contexto mais amplo de “es-
tagnacdo, reestruturacdo e nao desindustriali-
zacdo” (ibid., p. 34).

A reestruturagdo da produgdo significou,
portanto, uma reconversdo econémica da Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo, sobretudo
de sua capital, por meio da qual se ampliam
suas “funcdes de direcdo, especialmente finan-
ceira e de mercados de capitais, das atividades
intensivas em conhecimento e inovagdo, além
de seu papel como centro de consumo” (ibid.,
p. 31). No entanto, é fundamental destacar a
permanéncia de outros setores que, embora
ndo inseridos nos mercados globais, permane-
cem primordiais na dinamiza¢do da metrépole
(Moura, 2009).

Para Magalhdes e Bogus (2018, p. 1), es-
sa reconversao econdmica, “mais que deslocar
a forga de trabalho entre os diferentes setores
da economia, ird alterar a composi¢do do mer-
cado de trabalho, expulsando trabalhadores de
um perfil e absorvendo trabalhadores de ou-
tros perfis”. Junto a mudanga na composigdo
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da forca de trabalho, Baeninger (2012) destaca
maior complexidade nos processos de redis-
tribuicdo espacial dessa populagdo. Na inter-
pretagdo da autora, a inovagdo tecnoldgica
e as facilidades de transporte, conjugadas ao
quadro da reestruturacdo produtiva, levaram
a uma situac¢do de precarizagdo das relagdes
de trabalho responsavel por desencadear uma
nova configuragdo dos processos migratorios:
a rotatividade. Nesse sentido, quanto mais in-
tensa for a reestruturagdo da produgdo, mais
rotativa tende a ser a dindamica da populagéo,
com surgimento de variadas modalidades mi-
gratdrias ndo previstas pelos aportes tedricos
classicos.

Dentre os diversos desafios que es-
se cenario impde aos estudos migratorios,
Baeninger (2005, p. 90) sublinha o fim do “pa-
radigma explicativo da emigracdo como um
dos efeitos sociais negativos do menor cresci-
mento econdmico e, sobretudo, da auséncia
de atividades industriais fortes”. Ao criar um
mercado de trabalho competitivo e instavel,
o0s espacos de inser¢do privilegiada na divisao
socioespacial do trabalho retém somente a
menor parte dos migrantes: os qualificados.
Por essa razdo, as zonas luminosas (Santos,
2013) consolidam-se como areas de rotati-
vidade ou mesmo de expulsdo para a grande
maioria da populacdo, enquanto as dreas mais
opacas em termos da presenca de capital in-
ternacional podem se destacar pelo ritmo
mais acelerado de crescimento populacional
(Baeninger, 2005).

No tocante a dinamica das migracdes
internacionais, a insergdo privilegiada do Pais
na atual divisdo internacional do trabalho mar-
ca a sua consolidagdo na rota das migracgGes
transnacionais, tanto de mao de obra qualifi-
cada, como de menor qualificagdo (Baeninger,
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2014). Nesse contexto, a Macrometrdpole
Paulista — e sobretudo a cidade de Sdo Paulo -
destaca-se como o principal ponto de chegada,
saida e transito de migrantes internacionais,
seja pela presencga das multinacionais, seja pe-
la demanda de trabalho qualificado, seja pela
ampla oferta de empregos “de baixa qualifica-
¢do, da existéncia de redes migratdrias ja con-
solidadas e de maior estrutura de acolhimento
e acompanhamento a imigrantes e refugiados”
(Magalhdes; Bdégus, 2018, p. 2). Se, entre as
ocupag0es associadas a inovagdo tecnoldgica,
sobressaem os fluxos provenientes do Norte
Global — embora ndo somente (Domeniconi,
2018) -, nas ocupacoes referentes a globaliza-
¢do por baixo (Portes; Guarnizo, Landolt, 2003)
sdo as migragdes Sul-Sul as grandes protago-
nistas (Magalh&es; Bogus, Baeninger, 2018).
Desse modo, os espacos histdricos da
imigracdo de massa de fins do século XIX e
inicio do XX, composta majoritariamente por
espanhais, italianos e portugueses, sdo redefi-
nidos com a chegada de bolivianos, peruanos
e paraguaios na segunda metade do século
passado, reconfigurando-se novamente com o
recente fluxo de haitianos, senegaleses, gane-
ses, angolanos ou sirios (ibid.). Apesar da evi-
dente concentragdo desses imigrantes nas re-
gides centrais, Magalhdes, Bogus e Baenigner
(ibid.) destacam como a légica de producédo da
cidade os empurram para localidades cada vez
mais periféricas. Na capital, o “fio condutor”
que canaliza a distribui¢do desses imigrantes
Sul-Sul se origina nos distritos da Sé, do Bras,
do Pari e do Bom Retiro, alcangando a Zona
Leste (ibid., 2018, p. 405). Em Campinas, esse
corddo inicia-se na regido central e no distrito
de Bardo Geraldo, com os novos imigrantes in-
ternacionais espalhando-se na porgdo sudoes-
te do municipio, rumo a Hortolandia e Sumaré,
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principalmente (Baeninger; Custodio, 2018).
Até mesmo localidades mais distantes do cen-
tro metropolitano, como Americana, registram
aumento do fluxo de imigrantes internacionais
associado a reestruturagdo urbana e de suas
atividades econdmicas (Oliveira, 2017).

A luz dessas transformacdes, este arti-
go tem como objetivo analisar a inser¢do dos
municipios da Macrometrdpole Paulista na di-
namica das migragdes internacionais contem-
poraneas. Em outros termos, busca-se refletir
sobre como as estruturas socioecondmicas
que inserem esses municipios na divisao inter-
nacional do trabalho tém atraido, absorvido,
expulsado e redistribuido imigrantes interna-
cionais, de diversas nacionalidades, perfis e
formas de insergdo laboral.

O uso de registros
administrativos nos estudos
sobre migragao internacional

A intensidade das mudancas, dos sentidos, das
origens e das modalidades migratdrias requer
a articulagdo de diferentes fontes de informa-
¢do e metodologias de pesquisa (Baeninger,
Fernandes, 2017 e 2018; Oliveira, Cavalcante,
2015; Magalh3es, Bogus, 2018). Tendo em vis-
ta o principal objetivo deste trabalho — elabo-
rar um panorama da imigragdo internacional
na Macrometrépole Paulista nas primeiras
décadas do século XXI —, o primeiro desafio a
enfrentar diz respeito as fontes de informa-
¢do quantitativas. Pelo fato da consolidagdo
do Brasil na rota das migrag¢des transnacionais
ocorrer depois da realizagdo do ultimo Censo
Demografico, em 2010, grande parte da nova
migrac¢do internacional para o Brasil ndo foi
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captada por esse levantamento (Baeninger,
2017a). Tampouco a periodicidade dessa pes-
quisa possibilita o acompanhamento das re-
configurages do fendmeno no intervalo inter-
censitario (Baeninger; Fernandes, 2017).

De modo a contornar essas questdes, 0s
registros administrativos tém sido amplamen-
te utilizados, apesar dos problemas de coleta e
acesso a essas fontes (Baeninger e Fernandes,
2017; Oliveira, Cavalcante, 2015). Este traba-
Iho combina dois registros principais, os quais
permitem a constru¢do geral das mudangas e
reconfiguracdes da dinamica imigratdria para
a Macrometrdpole Paulista. O primeiro deles
refere-se ao Sistema Nacional de Cadastros
e Registros (Sincre): registro administrativo
da Policia Federal, por meio do qual se faz o
controle de todos os estrangeiros com carteira
de identidade.

A lacuna com relagdo a situacdo dos so-
licitantes de refligio — pessoas nao incluidas
nessa base e cujo fluxo tem aumento significa-
tivamente nos Ultimos anos — conduz a explo-
ragdo de outro registro: o do Comité Nacional
para Refugiados (Conare), vinculado ao Minis-
tério da Justica. Ainda que em carater provisé-
rio, aos solicitantes de reflgio, é garantido o
direito de acesso ao Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) e Carteira de Trabalho e Previdéncia So-
cial (CPTS), com possibilidade de inser¢do no
mercado de trabalho formal.

Mesmo que de modo parcial, sem cobrir
os indocumentados! — importante na inser-
¢do laboral da migragdo Sul-Sul (Magalhaes;
Bdgus, Baeninger, 2018) —, a combinagdo des-
sas fontes de informagdo permite iluminar a
emergéncia de novos fluxos, as dinamicas di-
ferenciadas de inser¢do laboral, amparo legal,
distribuicdo espacial e estrutura etaria para
diferentes paises.>
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Tendéncias e caracteristicas
das migrages internacionais
na Macrometropole Paulista:
uma analise com base

nos registros administrativos
da Politica Federal

No Brasil, cabe a Policia Federal — alocada no
Ministério da Justica e Seguranga Publica — o
registro dos imigrantes internacionais residen-
tes no Pais. Esse controle ocorre por meio do
Sistema Nacional de Cadastro e Registro de
Estrangeiro (Sincre), fonte de informacao de to-
dos os imigrantes internacionais com Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE).2 Por permitir
desagregacdo em nivel municipal, identificacdo

dos amparos legais que garantem a residéncia
no Brasil, além de outras informagGes como ti-
po de visto, idade, sexo e ocupagdo, essa fonte
tem sido amplamente explorada pelo Observa-
tério das MigragOes em Sdo Paulo e por outros
grupos de pesquisa. Vale destacar, no entanto,
que, diferentemente do censo demogrifico, es-
sa fonte de informacdo ndo é capaz de estimar
o total de imigrantes internacionais residentes
no Pais. Uma vez emitido o RNE, a pessoa per-
manece na base do Sincre mesmo tendo dei-
xado o Pais tempos depois. A essa limitagao,
somam-se 0s problemas de preenchimento,
publicidade e acesso,* a ndo consideracdo dos
indocumentados e dos solicitantes de refugio.
Em linhas gerais, entre 2000 e 2017, fo-
ram emitidos mais de um milhdo de RNEs no
Brasil (Grafico 1), 460 mil dos quais referentes

Gréfico 1 — Imigrantes internacionais registrados (Registro Nacional de Estrangeiro — RNE),
segundo ano do registro. Brasil e Macrometrépole Paulista, 2000 a 2017
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros (Sincre), Departamento da Policia Federal — Ministério da Justiga e
Segurancga Publica do Brasil/OBMigra.
Tabula¢des: Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-CNPq.
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Tabela 1 — Imigrantes internacionais registrados (Registro Nacional de Estrangeiro - RNE)
segundo ano do registro e taxa geométrica de crescimento dos registros (em % a.a.).
Macrometrodpole Paulista, restante do Estado de S3o Paulo
e o conjunto do territdrio estadual, 2000 a 2017

Macrometrépole paulista Restant:e do Estado Estado de S3o Paulo

Ano de Sdo Paulo
Registros % Registros % Registros %
2000 7.857 92,4 642 7,6 8.499 100,0
2001 7.093 92,8 548 7,2 7.641 100,0
2002 7.828 92,7 613 7,3 8.441 100,0
2003 9.071 93,3 563 6,7 9.724 100,0
2004 9.141 92,4 756 7,6 9.897 100,0
2005 10.827 91,8 968 8,2 11.795 100,0
2006 20.781 95,7 934 4,3 21.715 100,0
2007 13.649 94,3 819 5,7 14.468 100,0
2008 14.283 94,6 823 5,4 15.106 100,0
2009 45.750 96,5 1.647 3,5 47.397 100,0
2010 18.475 92,8 1.431 7,2 19.906 100,0
2011 32.493 94,6 1.844 54 34.337 100,0
2012 47.774 95,3 2.352 4,7 50.126 100,0
2013 45.275 94,3 2.742 5,7 48.017 100,0
2014 33.938 92,9 2.577 7,1 36.515 100,0
2015 38.937 92,5 3.156 7,5 42.093 100,0
2016 37.030 91,5 3.451 8,5 40.481 100,0
2017 32.595 91,3 3.093 8,7 35.688 100,0
Total 432.797 93,7 29.049 6,3 461.846 100,0
Taxa geométrica de
crescimento dos registros entre 8,7 9,7 8,8
2000 e 2017 (em % a.a.)

Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros (Sincre), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e
Seguranga Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes Observatdrio das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-CNPq.

a pessoas que declararam residir no estado
de Sdo Paulo, com a Macrometrdpole Paulis-
ta concentrando mais de 90% desses registros
(Tabela 1). A despeito de Sdo Paulo ainda con-
centrar a maior parte de imigrantes interna-
cionais residente no Brasil, o Grafico 1 aponta
indicios que reforgam uma outra tendéncia.
Sobretudo a partir de 2014, cada vez mais
as emissOes desse documento em territério
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paulista ndo acompanham a tendéncia veri-
ficada para o resto do Brasil. Essa evidéncia
aponta para a reconfiguragao espacial da mi-
gracao internacional em territério brasileiro,
com emergéncia de outros espagos da migra-
¢do internacional no Pais, a exemplo do oeste
catarinense (Magalhdes, 2017) e dos estados
da fronteira norte (Baeninger; Canales, 2018).
Nesse contexto, 0 aumento das emissdes de
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RNE em 2016, para Brasil, ndo se verifica para
Sdo Paulo, cujos volumes sdo declinantes des-
de 2015 (Gréfico 1).

Em nivel intraestadual, o fortalecimento
de espagos da migragdo internacional no inte-
rior também se verifica (Tabela 1). Enquanto
os registros da Macrometrdpole cresceram
8,7% a.a. entre 2000 e 2017; para o restante
do estado, essa taxa é de 9,7% a.a. Ainda as-
sim, as emissGes de RNEs nos municipios da
Macrometrdpole concentram mais de 90%
desses registros, reiterando a centralidade
dessa espacialidade como drea fundamental
na entrada e redistribuicdo dessa populagdo
no cenario estadual e, até mesmo, nacional
(Gréfico 1; Tabela 1).

0 conjunto de informages sistematiza-
das no Gréfico 1 e Tabela 1 também reforca o
pico de emissdes de RNE em 2009, tanto no
Brasil, como no estado de S3o Paulo e, em es-
pecial, na Macrometrépole Paulista. Segundo
Fernandes et al. (2014), esse aumento deve-
-se a lei de anistia (lei 11.961, de 2 de julho de
2009), que permitiu a regularizacdo de quase
30 mil pessoas em situacdo indocumentada
apenas na Macrometrépole (Tabela 2).

Antes de passar a analise dos principais
amparos legais que garantem a residéncia do
imigrante no Pais, é fundamental destacar —
ainda com base no Gréfico 1 e Tabela 1 -a
recente diminuigdo das emissdes de RNE na
Macrometrépole Paulista. Esse fato, ndo ob-
servado no mesmo ritmo para o restante do
estado e do Pais, ndo necessariamente reflete
arrefecimento da imigragdo internacional nes-
sa espacialidade. Ao contrario, pode espelhar
a importancia crescente de solicitantes de re-
fugio, os quais, embora documentados, ndo
possuem RNE e, portanto, ndo estao registra-
dos no Sincre.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 22, n. 47, pp. 17-40, jan/abr 2020

De fato, o amparo legal referente a lei
n. 9.474 (Estatuto do Refugiado) desponta-se
entre os dispositivos juridicos mais recorrentes
na garantia do direito a residéncia dos imigran-
tes na Macrometrdpole Paulista, respondendo
a 0,7% (3.009) do total de RNEs emitidos no
periodo considerado (Tabela 2). Além dessa
legislacdo, a Tabela 2 reforga a importancia
central do acordo de residéncia dos paises-
-membros e associados do Mercado Comum
do Sul (Mercosul) — a luz do qual foi garanti-
do o direito a residéncia para mais de 100 mil
pessoas (quase 24% de todos os registros) -,
dos marcos juridicos referentes a cientistas,
professores e técnicos (tanto o artigo 14 inciso
V do Estatuto do Estrangeiro, quanto a resolu-
¢do normativa 27, de dezembro de 2009, do
Conselho Nacional de Imigracdo), reunificagdo
familiar, estudantes, missiondrios religiosos e
outros casos nao previstos na Lei de Migragdo
vigente até fins de 2017 (Tabela 2).

Nesse contexto, além da prépria Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, emergem novos
espagos da migragdo internacional. Os eixos
das rodovias Dutra (que liga a capital ao Vale
do Paraiba, passando por Sdo José dos Cam-
pos) e, sobretudo, Anhanguera/Bandeirantes,
entre Sdo Paulo e Campinas, sobressaem como
0s principais veios de expansdao da migracdo
internacional na Macrometropole (Mapa 2). A
partir de Campinas, fortalecem-se tanto a ra-
mificagdo para Sorocaba, como para Piracica-
ba, atravessando Sumaré, Americana e Limeira
(Mapas 1 e 2).

As diferentes especializagdes produti-
vas que estruturam cada sub-regido da Ma-
crometrépole podem ser analisadas tendo
como proxy a ocupacdo presente no registro
desses imigrantes (Tabela 3). Vale ponderar,
no entanto, a ndo adequagdo dessa varidvel
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Tabela 2 — Imigrantes internacionais registrados (Registro Nacional de Estrangeiro — RNE)
entre 2000 e 2017, residentes na Macrometrépole Paulista, segundo principais amparos legais

Amparo Legal Descrigdo Amparo Legal Total %
Acordo de residéncia do Mercosul 103.567 23,9
Artigo 13, V, Lei Define a concessdo de visto temporario para estrangeiros na condigdo
6.815/1980 (Estatuto de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob 81.485 18,8
do Estrangeiro) regime de contrato ou a servigo do Governo brasileiro
LD 5 |1 1 Define os casos em que ndo pode haver expulsdo da pessoa, segundo 35.557
6.815/1980 (Estatuto X X L 8,2

A o Estatuto do Estrangeiro (casamento ou por ter filho brasileiro)
do Estrangeiro)
Lei 11.961 de 2009 !3|spoe sobre a r_es‘u:?enmaAprowsor[a parao estr_arlgel_ro em situagdo 29387 6,8
irregular no territério nacional e da outras providéncias.
(TR A8} (EED 1Y, et Disciplina a concessdo de visto temporario ao estrangeiro que
6.815/1980 (Estatuto plina a ! ) Lemp gelroq 27.602 6,4
. pretenda vir ao Brasil na condigdo de estudante
do Estrangeiro)
Resolugdo Normativa Disciplina a concessdo de visto temporario ou permanente a titulo de 26.573 61
36 de 1999 do CNIg reunido familiar . ’
ueofidalResolicsg Dispde sobre a concessdo de visto tempordrio ou permanente e
Normativa 108 de 2014 POE 50Dre a concessao ¢ pe oup 22.094 51
do CNig permanéncia definitiva a titulo de reunido familiar
Artigo 13, |, Lei Disciplina a concessdo de visto temporario ao estrangeiro que 19.862 46
6.815/1980 pretenda vir ao Brasil em viagem cultural ou em missdo de estudos ’ !
Disciplina a concessdo de visto permanente nos casos em que a
Artigo 16 da Lei imigracdo propicie, prlmord|a|mente, mao—de—‘obra’gspeua!lzada aos
varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
6.815/1980 (Estatuto . . 18.743 4,3
A Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da
do Estrangeiro) L. N Lo AN ~
produtividade, a assimilagdo de tecnologia e a captagdo de recursos
para setores especificos
Dependente de titular 11.276 2,6
Resolugdo normativa
n227, de 25/11/1998, Disciplina a avaliagdo de situagGes especiais e casos omissos. 8.219 1,9
do CNIg
~ . Disciplina a concessdo de autorizagdo de trabalho e de visto
ResolicaolNonmativa ermanente a estrangeiro administrador, gerente, diretor ou
62 de 8/12/2004, do permar e " o bel ) 7.114 1,6
NI executivo, com poderes de gestdo, de Sociedade Civil ou Comercial,
g Grupo ou Conglomerado econémico
Artigo 37 da Lei
6.815/1980 (Estatuto Disciplina sobre a transformagéao de vistos 6.211 1,4
do Estrangeiro)
Dispde sobre a concessdo de visto para ministros de confissdo religiosa
Resolugdo Normativa ou membro de instituigdo da vida consagrada ou confessional, e de
= S . ~ 5.853 1,4
39 de 1999 congregacgdo ou ordem religiosa que venha ao Pais para prestagdo de
servigos de assisténcia religiosa ou na condigdo de estudante
Portaria 526/1995 do Institui modelo Unico de Cédula de Identldaf:ie para Estrangeiro, ) )
o . determina o recadastramento dos estrangeiros residentes no Pais e da 3.140 0,7
Ministério da Justica Ca
outras providéncias
Lei 9.474 de 1997 Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados 3.009 0.7
(Estatuto do Refugiado) | de 1951, e determina outras providéncias : ’
AR (TS 409.692 94,7
considerados
Todos os amparos
432.797 100,0

legais

Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros (Sincre), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e
Seguranga Publica do Brasil/OBMigra. Tabula¢gdes Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-CNPq.
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com padronizag¢des reconhecidas internacio-
nalmente. Por essa razdo, profissdes como
“decorador” e “arquiteto” podem representar
problemas de coleta da informagdo e ndo re-
presentar atividade tal como apresentada na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdo.®

A despeito dessa inconsisténcia, é pos-
sivel apreender a RMSP como espacialidade
que concentra tanto a migracdo qualificada
(haja vista reunir 82,6% dos registros de imi-
grantes diretores, gerentes e proprietarios,
87% dos médicos, 80% dos programadores,

Mapa 1 — Imigrantes internacionais registrados (Registro Nacional de Estrangeiro — RNE),
segundo ano do registro e municipio de residéncia. Macrometrdpole Paulista,
2000, 2005, 2010, 2015 e 2017

Nota: 1 ponto = 1 registro

Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros (Sincre), Departamento da Policia Federal — Ministério da Justica e

Segurancga Publica do Brasil/OBMigra.

TabulagBes: Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-CNPq.
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Mapa 2 — Imigrantes internacionais registrados (Registro Nacional de Estrangeiro — RNE),
entre 2000 e 2017, residentes na Macrometrépole Paulista

Legenda
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros (Sincre), Departamento da Policia Federal — Ministério da Justica e

Seguranca Publica do Brasil/OBMigra.

TabulagBes: Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-CNPq.

85% dos economistas e 87% dos administra-
dores ou funcionarios executivos), como a
migracdo de menor qualificacdo (a exemplo
dos decoradores, os quais tém mais de 98% de
seus registros na RMSP, porteiros ou pessoas
sem ocupacao) (Tabela 3). A Regido Metropo-
litana da Baixada Santista, por sua vez, des-
ponta-se pela presenca de oficiais e aposenta-
dos, com 13,7% e 20% dos registros referentes
a tais ocupagoes.

Ja Regido Metropolitana de Campinas
emerge como importante polo tecnoldgico,
de pesquisa e de ensino, na medida em que
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concentra 11,8% dos registros de estudantes,
12,6% de professores, 12,5% de engenheiros
e 20% de bolsistas (Tabela 3). O Vale do Pa-
raiba e Litoral Norte despontam-se pela par-
ticipacdo dos oficiais (mais de 4.500 registros
ou 12,3%), arquitetos (1.111 ou 12,5%), en-
genheiros (12,1% ou 652) e mecanicos (15,4%
ou 125 registros). Engenheiros também se
sobressaem na Regido Metropolitana de Soro-
caba e na Aglomeragdo Urbana de Piracicaba,
eletricistas na Aglomeragdo Urbana de Jundiai
e aposentados na Unidade Regional Braganti-
na (Tabela 3).
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Com relagdo ao pais de nascimento,
africanos (em especial nigerianos) e latino-
-americanos (sobretudo bolivianos) estdo mais
concentrados na RMSP (Tabela 4). Filipinos
sobressaem-se em Santos. Norte-americanos,
colombianos, japoneses e alemdes estdo entre
os principais fluxos da regido de Campinas. No
Vale do Paraiba, despontam-se filipinos e ar-
gentinos. Japoneses estdao também na Regido
Metropolitana de Santos e na AU de Jundial,
enquanto Piracicaba emerge como um impor-
tante espago da migracdo coreana (Tabela 4).
Registros de haitianos, importantes em quase
todas as sub-regides da Macrometrépole Pau-
lista, sdo inexpressivos nas regides de Santos,

no Vale do Paraiba e Unidade Regional Bragan-
tina. Chineses, outro grande fluxo presente no
Sincre, concentram-se na RMSP e na RMVPLN
(Tabela 4).

O Grafico 2 reforga a importancia cres-
cente dos paises do Sul Global na composicdo
dos registros do Sincre (Baeninger, 2017a). Os
latino-americanos e caribenhos mais que du-
plicaram sua participagdo entre 2000 e 2017,
passando de 25% para 53,3%. Os registros de
europeus, ao contrdrio, passaram de quase
30%, em 2000, para menos de 14% em 2017.
Com tendéncia semelhante, norte-americanos
diminuiram de 14,3% para 3,5% nesse periodo
(Gréfico 2).

Gréfico 2 — Proporgdo de imigrantes internacionais registrados (Registro Nacional
de Estrangeiro — RNE), segundo ano do registro e regides do mundo de nascimento
Macrometrépole Paulista, 2000 a 2017
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros (Sincre), Departamento da Policia Federal —

Seguranca Publica do Brasil/OBMigra.
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O fortalecimento dos fluxos Sul-Sul ex-
pressa tanto o reposicionamento de paises e
regides do mundo na hierarquia transnacional
de poder (Sassen, 1998), quando a adogdo de
politicas migratorias mais restritivas pelos pai-
ses do Norte Global (Phelps, 2014). Nesse ce-
nario geopolitico global, os avangos legislativos
verificados no Brasil também valem nota (As-
sis, 2018). Mesmo diante das restri¢des impos-
tas pelo Estatuo do Estrangeiro, a promulgagao
de resolugBes normativas especificas do Con-
selho Nacional de Imigracdo (CNIg) ampliaram
as possibilidades de residéncia documentada
em territorio brasileiro, fortalecendo o Brasil
como pais de transito migratdrio no contexto
internacional (Baeninger, 2017a).

Para Baeninger (2018), parte impor-
tante dessa migragdo Sul-Sul é composta por
solicitantes de reflgio ingressos no Pais via

fronteiras terrestres. Esse fenémeno nao ape-
nas redefine tais espacialidades (ibid.), como
também articula as migragGes internacionais
da fronteira as migragdes internacionais da me-
tropole (Demétrio, Domeniconi, 2018). Esses
espacos, antes tratados como localidades com
dinamicas migratorias apartadas (Peres, 2018),
passam a compor, cada vez mais, diferentes
partes de uma rede migratdria (Truzzi, 2008) de
dimensdes transnacionais (Glick Schiller, 2007).
Mesmo sem contemplar solicitantes de
reflgio, o Sincre ja aponta centralidade cres-
cente das entradas pelas fronteiras terrestres,
sobretudo da Regido Norte (Mapa 3). Entre
os imigrantes internacionais registrados que
declararam residir na Macrometrdépole Paulis-
ta, os ingressos por Roraima, Amazonas, Acre,
Mato Grosso do Sul e Parand vém aumentando
significativamente desde 2000 (Mapa 3).

Mapa 3 — Imigrantes internacionais registrados (Registro Nacional de Estrangeiro — RNE),
residentes na Macrometrépole Paulista, segundo UF de ingresso no Brasil em 2000, 2010 e 2017
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros (Sincre), Departamento da Policia Federal — Ministério da Justica e

Seguranga Publica do Brasil/OBMigra.

Tabulagdes: Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-CNPq.
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No entanto, é entre os solicitantes de
reflgio que tanto as migra¢des Sul-Sul, co-
mo as migra¢des transnacionais na fronteira
(Baeninger, 2018), despontam-se com maior
vigor (Baeninger, 2017a). A seguir, sdo fei-
tos breves apontamentos sobre as migragoes
transnacionais de reftgio (Baeninger, 2017b)
na Macrometrépole Paulista.

Imigragao refugiada
na Macrometropole Paulista:
tendéncias recentes

Em margo de 2018, o Brasil possuia 5.314 re-
gistros ativos de refugiados, dos quais 2.747
(51,6%) declararam residir no estado de S&o
Paulo no momento de emissdo do registro. A
Macrometrépole Paulista concentrava 94,7%
desses registros, o que corresponde a 2.603
pessoas vivendo sob essa condicdo, na data
em questdo. Embora ainda bastante concen-
trada em Sao Paulo, sobretudo em sua capital,
a migracdo refugiada também da indicios de
passar por um maior espraiamento em terri-
tdrio brasileiro, sobretudo entre os estados
da Regido Sul e Oeste Paulista (Baeninger; Fer-
nandes, 2018; Mapa 4). No interior do espago
metropolitano, além da capital — que sozinha
retne 2.076 refugiados —, destacam-se tam-
bém os municipios de Guarulhos, Sdo Bernar-
do do Campo e Campinas (Mapa 4).
Contrapondo-se ao pequeno nimero de
refugiados reconhecidos, a fila de processos
a espera de julgamento pelo Conare contava
com nada menos que 170.332 casos, em 4 de
abril de 2019 (Tabela 5). Embora essa estimati-
va ndo seja publicada por municipio, haja vista
a posicdo da Macrometrdpole Paulista e, em
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especial, do municipio de Sdo Paulo, na divisdo
nacional e internacional do trabalho, pode-se
supor que parte importante dessas pessoas
tenha suas trajetdrias e redes conectadas as
dinamicas dessa espacialidade. Mesmo diante
da importancia crescente da fronteira Norte na
composicdo desse fendmeno — concentrando
quase 65% de todos os pedidos de reflgio ati-
vos —, Sdo Paulo permanece uma centralidade
importante, com expressivos 20% das solicita-
¢Oes ativas (Tabela 5).

A diferenca entre o total de pedidos de
reflgio registrados e a quantidade de solicita-
¢Oes deferidas pelo Conare representa o que
Baeninger (2017b) denomina crise migratdria
no destino. Se, na origem, estdo os condicio-
nantes “econdmicos, politicos, civis, religiosos,
ideoldgicos e humanitarios”, no destino, essa
crise manifesta-se pelos regimes de controle,
morosidade na aplicagdo da lei e formas de
regulamentagdo dessa migragdo (ibid., p. 81).
Levando-se em consideragdao ambos os con-
textos, a autora propde um entendimento am-
pliado da migragdo refugiada que, ndo restrita
a dimensado juridica, contemple ndo apenas
os refugiados reconhecidos, mas também so-
licitantes, concessOes especiais de visto e até
mesmo casos indeferidos (ibid.).

As informag0es apresentadas nos Mapas
5 e 6 reforcam essa migracdo de crise como
uma dimensdo fundamental das migragoes
Sul-Sul (Baeninger et al., 2018). Entre os refu-
giados reconhecidos com registro ativo, Siria,
Republica Democratica do Congo, Palestina,
Colémbia e Angola sdo as principais nacionali-
dades, concentrando, respectivamente, 41,9%,
13,9%, 6,8%, 5,9% e 4,3% dos 2.747 casos re-
gistrados (Mapa 5). J4, entre os solicitantes,
destacam-se Angola (3.927), Haiti (3.638),
China (3.625), Siria (2.813), Nigéria (2.403),
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Mapa 4 — Refugiados com registro ativo em margo de 2018,
segundo UF e municipio de residéncia no Brasil e na Macrometrdpole Paulista
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Fonte: Comité Nacional para Refugiados (Conare), Ministério da Justiga do Brasil, 2019.
Tabulagdes: Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-Fapesp/CNPq.

Mapa 5 — Refugiados com registro ativo em margo de 2018,
residentes no estado de Sao Paulo, segundo nacionalidade
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Fonte: Comité Nacional para Refugiados (Conare), Ministério da Justi¢a do Brasil, 2019.
TabulagBes: Observatdrio das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-Fapesp/CNPq.
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Tabela 5 — Solicitacdes de refdgio ativas em 24/04/2019, segundo ano
e Unidade da Federagdo de solicitagdo

Unidades da 2019 (até
2002 2006 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total %
Federagdo 4 de abril)
RO 0 0 0 2 8 4 7 115 390 69 590 0,35
AC 0 1 0 866 1.758 3.585 124 510 261 68 7.173 4,21
AN 0 0 0 429 344 529 852 2.418 10.272 21053 17.797 10,45
RR 0 1 0 138 133 745 2.526 13.796 50.422 16.114 83.875 49,24
PA 0 0 0 4 6 11 24 40 153 38 276 0,16
AP 0 0 0 6 4 1 0 70 75 20 176 0,10
TO 0 0 0 0 0 0 4 10 16 11 41 0,02
Regido Norte [} 2 0 1.445 2.248 4.875 3.537 16.959 61.589 19.273 109.928 64,54
MA 0 0 0 0 1 0 2 21 51 36 111 0,07
Pl 0 0 0 0 0 i 0 0 13 0 14 0,01
CE 0 0 1 7 20 86 84 125 490 79 892 0,52
RN 0 0 0 11 3] 1 20 22 23 85 0,05
PB 0 0 0 0 0 0 0 7 23 24 54 0,03
PE 0 0 0 8 0 3] 27 47 65 Sl 181 0,11
AL 0 0 0 0 0 0 0 9 30 2 41 0,02
SE 0 0 0 0 0 0 0 8 49 7 34 0,02
BA 0 0 0 4 8 1 19 50 105 47 229 0,13
Regido Nordeste 0 [} 7, 30 27 92 137 287 818 249 1.641 0,96
MG 0 0 0 26 39 16 12 165 296 322 876 0,51
ES 0 0 0 19 87 27 3 21 42 23] 224 0,13
RJ 0 0 0 277 228 611 488 565 701 380 3.250 1,91
SP 1 0 0 1.389 4.115 6.348 2.487 7.854 9.412 3.397 35.003 20,55
Regido Sudeste 1 [} 0 1.711 4.469 7.002 2.992 8.605 10.451 4.122 39.353 23,10
PR 0 0 0 845 850 720 229 592 1.302 490 5.028 2,95
SC 0 0 0 304 521 456 198 769 1.712 851 4.811 2,82
RS 0 0 0 453 865 581 205 600 LTSS 322 4.139 2,43
Regido Sul [} [} 0 1.602 2.236 1.757 632 1.961 4.127 1.663 13.978 8,21
MS 0 0 0 47 85} 42 46 76 170 113 529 0,31
MT 0 0 0 7 5] 41 33 135 641 158 1.020 0,60
GO 0 0 0 315 50 9 20 82 165 147 788 0,46
DF 0 0 0 1.076 731 420 243 255 254 116 3.095 1,82
Regido Centro-Oeste 0 1] 0 1.445 821 512 342 548 1.230 534 5.432 3,19
Brasil 1 2 1 6.233 9.801 | 14.238 7.640 28.360 78.215 25.841 170.332 100,00

Fonte: Comité Nacional para Refugiados (Conare), Ministério da Justica do Brasil, 2019. Tabulagdes Observatorio das

Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-Fapesp/CNPq.

Bangladesh (2.018), Venezuela (1.405), Cuba
(1.343) e Republica do Congo (1.181), os quais,
juntos, respondem por quase 64% de todas as
35.003 solicitagbes ativas (Mapa 6).

Nesse contexto, Baeninger (2017a) ana-
lisa a consolida¢do do Brasil na rota das mi-
gragdes transnacionais como pais de transito,
desde a vertente dos periféricos na periferia

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 22, n. 47, pp. 17-40, jan/abr 2020

(Baeninger, 2017 apud Basso, 2003). Nessa
nova fase da imigragdo internacional para o
Pais, o protagonismo das migragcdes Sul-Sul
traz processos migratorios completamente
novos, a0 mesmo tempo que fendmenos com
raizes histéricas sdo imbuidos de um novo
significado, a exemplo da migragdo refugiada
(Baeninger, 2017a).

35



Rosana Baeninger, Natalia Belmonte Demétrio, Joice Domeniconi

Mapa 6 — Solicitantes de refligio com registro ativo em 4/4/2019,
que fizeram a solicitagdo no estado de Sao Paulo, segundo nacionalidade
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Fonte: Comité Nacional para Refugiados (Conare), Ministério da Justi¢a do Brasil, 2019.
Tabulagdes: Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — Nepo/Unicamp-Fapesp/CNPq.

Consideragdes finais

As mudangas no ambito da divisdo internacio-
nal do trabalho (Sassen, 1998), a emergéncia
dos processos de reestruturagdo da produgdo
(Harvey, 1992), a reconversdo econémica as-
sistida pela principal metrépole do Pais (Ma-
galhdes; Bdogus, 2018), desencadeiam, ndo
apenas a expansao da area de influéncia dire-
ta da cidade de Sdo Paulo, borrando divisdes
politico-administrativas tradicionais (Lencioni,
2003; Moura, 2009), como também alteram a
dinamica de reproducdo de sua forga de traba-
Iho (Faria, 1981), com participagdo crescente
de imigrantes internacionais (Baeninger, 2014).
Desde essa perspectiva, as reflexdes e resulta-
dos deste artigo sado relevantes na medida em
que buscam vincular o fenémeno da imigragdo
internacional a formagdo de arranjos espaciais
(Moura, 2009) que se articulam para além da

36

capital, “envolvendo municipios de estrutura
econdmica e social bastante distinta” (Maga-
Ihdes et al., 2018, p.19). Nesse sentido, a nova
imigracdo internacional (Baeninger, 2017a) pa-
ra a Macrometrépole Paulista (Emplasa, 2011 e
2012) soma-se aos fluxos passados, redefinindo
“a forma com que esses grupos se relacionam
com o espago urbano” e fazendo dessa regido
um terreno “fértil para o estudo das migragdes

|II

e do reflgio internacional” (Magalhaes; Bdgus;
Baeninger, 2018, p. 405).

Assim, a migragdo internacional na prin-
cipal aglomera¢do metropolitana do Pais esta
perpassada de novas e velhas questdes. Por um
lado, a existéncia de uma estrutura consolidada
de acolhimento e acompanhamento a imi-
grantes e refugiados faz do municipio de Sdo
Paulo uma localidade referéncia na trajetéria
de diferentes grupos imigrantes (Magalhaes

e Bdgus, 2018). Por outro lado, os processos
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de reestruturagdo urbana e produtiva empur-
ram parte importante dos migrantes de baixa
qualificacdo para regides cada vez mais dis-
tantes do nudcleo metropolitano (Magalhaes;
Bogus; Baeninger, 2018). Ao mesmo tempo, o
fendmeno da reconversao econdmica e a con-
sequente ampliagdo das fungdes de diregdo e
inovacdo tecnoldgica, somada a presenca de
um dos parques produtivos mais integrados

[1] http://orcid.org/0000-0002-3817-2807

do Brasil (Campolina Diniz; Campolina, 2007),
associam-se a presenca da migragdo interna-
cional altamente qualificada, fazendo desse
arranjo urbano metropolitano (Moura, 2009)
uma constelagdo de diferentes espagos da mi-
gracdo (Baeninger, 2012), os quais denotam as
dinamicas multiescalares de sua insercdo na di-
visdo socioespacial do trabalho em nivel local/
regional, nacional e global.
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[11] http://orcid.org/0000-0003-0954-6993
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Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pds-

-Graduag¢do em Demografia. Campinas, SP/Brasil.
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Notas

(1) E importante destacar o crescente acesso a documentagdo na dinamizagdo dos fluxos migratdrios

internacionais recentes para o Brasil (Fernandes et al., 2014). Seja em fun¢do de acordos

multilaterais (tais como os firmados entre os paises do Mercado Comum do Sul), das concessdes

especiais de visto (como o visto de ajuda humanitaria conferido aos haitianos) ou das garantias

previstas a todos os solicitantes de refugio, Fernandes et al. (2014) pontuam a diminuigdo

consideravel de imigrantes internacionais em situagdo de indocumentagao.

(2) Os dois registros administrativos descritos possibilitam desagregacdo da informacgdo no nivel de

municipio e apresentam periodicidade anual. Por isso sdo amplamente utilizados em pesquisas

académicas e diagndsticos (Baeninger e Fernandes, 2017; Oliveira e Cavalcante, 2015).

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 22, n. 47, pp. 17-40, jan/abr 2020
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(3) Os microdados do Sincre est&o disponiveis em: http://obmigra.mte.gov.br/index.php/microdados.
Acesso em: 30 mar 2019.

(4) As informacgdes do Sincre passaram a ser de consulta publica apenas em 2017.

(5) Levando em consideragdo que decoradores sdo, sobretudo, bolivianos, essa ocupagdo deve estar
associada ao nicho da costura (Baeninger; Fernandes, 2017). Outra ocupagdo que precisa ser
considerada com precaugdo é a de arquitetos.
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