Vulnerabilidade ocupacional e social
nas grandes metropoles brasileiras

Resumo

Este artigo aborda a evolucédo recente da vulne-
rabilidade ocupacional e social nas grandes me-
trépoles brasileiras, associando essa evolucao as
caracteristicas do processo de urbanizagdo e de-
senvolvimento do Pais, e, mais especificamente,
as transformaces econémicas, sociais e politicas
das décadas iniciais deste novo milénio. Com base
em dados da PNAD sobre as taxas de desempre-
go, a insercdo ocupacional, a cobertura previden-
ciaria e a remuneracao dos trabalhadores, o texto
confirma como essa vulnerabilidade se reduziu
entre 2004 e 2015 nos grandes centros estudados,
mas evidencia, também, como esse fendmeno se
interrompeu no periodo posterior. Assinala como
esse periodo tem sido marcado pelo avanco do
desemprego, da precariedade ocupacional e da
pobreza, ressaltando, finalmente, como as ten-
déncias e as perspectivas para os proximos anos
sao preocupantes.
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Abstract

This article discusses the recent evolution of
occupational and social vulnerability in the
largest Brazilian metropolises, associating this
evolution with the characteristics of the country's
urbanization and development processes, and,
more specifically, with the economic, social and
political transformations that took place in the
early decades of this new millennium. Based on
data from the National Household Sample Survey
on unemployment rates, occupational insertion,
social security coverage and labor income, the text
shows that this vulnerability was reduced between
2004 and 2015 in the large centers, and that this
phenomenon was interrupted in the subsequent
period. The analysis points out that this period has
been marked by the advance of unemployment,
occupational precariousness and poverty, and
highlights that the trends and prospects for the
coming years are worrisome.
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Introducao

Este artigo se propde a discutir como evoluem
as condicdes de vulnerabilidade ocupacional
e social nas grandes metrépoles brasileiras no
inicio deste novo milénio, transformando-as no
epicentro da crise social do Pais na atualidade.
Iniciando essa discussao, vale lembrar que as
transformacdes contemporaneas do capitalis-
mo, com o colapso do fordismo e a emergéncia
de um novo regime de acumulagdo, a mun-
dializacdo da economia, a financeirizacdo da
riqueza e o avanco das ideias e das politicas
neoliberais tém levado a uma multiplicacao das
incertezas, das crises econémicas, das desigual-
dades e das caréncias sociais. Nessa nova fase
de expansao do sistema, mesmo nos paises
centrais, vém ocorrendo uma relativa descons-
trucdo e um enfraquecimento das articulacoes
virtuosas entre o mercado, a democracia e a
cidadania social que marcaram a constituicao
da sociedade salarial e do Estado de Bem-
-Estar Social, conforme ressaltam autores como
Castel (2012) ou Kerstenetzky (2012), entre va-
rios outros.

Com a redugao das funcdes regulado-
ras e das responsabilidades sociais do Estado,
uma nova énfase na légica e nos mecanismos
do mercado e uma profunda reestruturacao
do mundo do trabalho, as sociedades vém se
tornando cada vez mais expostas e vulnera-
veis aos ataques e aos efeitos destrutivos dos
“moinhos satanicos” (Polanyi, 2000), com o
retorno de condi¢des de exploragdo, caréncia
e exclusao que pareciam ter sido superadas
nas socialdemocracias mais consolidadas do
capitalismo e que, tardiamente, vinha se bus-
cando superar na periferia ou na semiperiferia
do sistema.
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Tendéncias a desindustrializacdo e a
reducdo das oportunidades de trabalho, cres-
cimento do desemprego, erosao do contrato
salarial e uma restricao de politicas redistributi-
vas e sociais tém levado aos paises desenvolvi-
dos condicdes ocupacionais e sociais até entao
consideradas como tipicas das areas subde-
senvolvidas e atribuidas ao seu atraso, como
a expansao do denominado subproletariado.
Contudo a trajetdria e as condicdes desses pa-
ises e a profunda internalizacao dos direitos
de cidadania na sua cultura politica tém colo-
cado limites ao dominio da légica do merca-
do, as politicas neoliberais, a precarizacdo dos
vinculos ocupacionais,’ a superexploracdo dos
trabalhadores e a desconstrucdo do seu siste-
ma de protecdo social.

Bem diferente é a situacdo de paises
como o Brasil, que ndo chegaram a constituir
plenamente uma sociedade salarial e um Es-
tado de Bem-Estar e onde as grandes metrd-
poles concentram especialmente a populacao,
a riqueza e o poder, mas sao marcadas, so-
bretudo, pela dimensao de problemas como a
vulnerabilidade e a precariedade das condigoes
ocupacionais e sociais da maioria da sua po-
pulacdo. Abordando a dimensdo e a evolugdo
desses problemas de 2004 até 2018, periodo
que abrange diferentes conjunturas, este artigo
analisa as condicdes de atividade e ocupacao,
a cobertura trabalhista e previdenciaria, os
rendimentos dos trabalhadores e a evolucdo
da pobreza nas dez maiores metropoles bra-
sileiras, baseando-se, principalmente, em ta-
bulages especiais dos dados das PNADs.? As
analises e consideracdes obtidas a partir des-
ses dados sdo apresentadas no presente texto,
que, além desta Introducdo, compreende mais
trés outras sec¢des. A primeira menciona como
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0s problemas de ocupacéo e vulnerabilidade
se configuram e evoluem ao longo do processo
de desenvolvimento e de urbanizacdo do Pais;
a segunda reporta-se mais especificamente a
realidade das regides metropolitanas no perio-
do em discussao; e a terceira apresenta algu-
mas consideragdes finais.

Ocupacao e vulnerabilidade
social no desenvolvimento
brasileiro

Como se sabe, os processos brasileiros de de-
senvolvimento e a urbanizacdo vém tendo um
carater desigual e excludente, sendo incapazes
de oferecer melhores condi¢des de ocupagao,
integracdo e subsisténcia a sua numerosa po-
pulacdo. Ao longo desse desenvolvimento,
apesar de grande expansao e diversificacao
da estrutura produtiva e ocupacional da rede
urbana, a relagdo contratual assalariada e re-
gulada por direitos trabalhistas e sociais nun-
ca chegou a se universalizar. A abundancia de
mé&o de obra e a dimensao do exército de re-
serva viabilizaram tanto a compressao salarial
como a coexisténcia entre o “tradicional” e o
“moderno”, com a persisténcia de relaces de
trabalho precérias em setores como o pequeno
comércio ou o servico doméstico. Como assi-
nala Faria (1976), ao longo do processo de ur-
banizacao do Pais, mesmo nas suas areas mais
desenvolvidas e dinamicas, uma reduzida ca-
mada de alta renda e camadas médias urbanas
ampliadas e diversificadas passaram a conviver
com o proletariado industrial e com um vasto e
heterogéneo contingente de trabalhadores po-
bres, de vida incerta e duvidosa.
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Ao lado de fatores como a rapidez do
processo de urbanizacdo, os interesses do
capital imobilidrio e a fraca capacidade de
regulamentacdo e de redistribuicao do Esta-
do, isto contribuiu para a conformacao de ci-
dades extremamente desiguais, segregadas e
excludentes conforme ressaltado por autores
como Kowarick (1979 e 2008), Villaca (1998),
Ribeiro (2017a e 2017b) ou Rolnick (2015). Ci-
dades em que as camadas de alta e média ren-
da se concentram em areas mais centrais, com
uma melhor disponibilidade de infraestrutura
e servicos, enquanto a maioria dos trabalha-
dores, atingida por um processo de “espolia-
¢ado urbana” (Kowarick, 1979), vem tendo que
enfrentar a questdo da habitacdo através da
autoconstrucao de moradias precdrias em pe-
riferias distantes, desprovidas de equipamentos
e servicos basicos, onde subsistem em condi-
¢oes de vulnerabilidade socioecondmica e civil
(Kowarick, 2008).

Até a década de 1970, porém, o extraor-
dinario desenvolvimento do Pais, com taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
superiores ao crescimento da Populacdo Eco-
nomicamente Ativa (PEA), em uma época em
que a expansao da producdo implicava maior
demanda de trabalho, ampliou as possibilida-
des de uma melhor integracao ocupacional e
social, especialmente nas grandes cidades.

Mas a tendéncia a uma melhor integra-
¢do através do mercado foi revertida, na dé-
cada de 1980, com o esgotamento do padrao
de desenvolvimento até entdo implementado.
Com o agravamento da crise econdmica, a crise
fiscal do Estado e uma intensa aceleracao do
processo inflacionario, os caminhos do Brasil
foram reorientados, com a implantacdo de um
conjunto de politicas convergentes, afinadas
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com os principios neoliberais. Denominadas
"ajuste estrutural”, “reformas estruturais” ou
reformas orientadas para o mercado, elas en-
volveram um processo de estabilizacao, uma
abertura econdmica intensa e rapida, um am-
plo programa de privatizacdes, uma énfase
maior nos mecanismos de mercado e uma re-
formulacdo do papel do Estado. Ndo apenas
em termos do seu protagonismo econémico e
de suas fungdes reguladoras como, também, de
suas responsabilidades como provedor de poli-
ticas sociais.

Com isso, o quadro social do Pais agra-
vou-se dos anos 1990 aos primeiros anos des-
te novo milénio, em um periodo marcado por
baixos niveis de crescimento econémico, de-
terioracao das condi¢des de ocupacdo e ren-
da da populagao, reorientacdo regressiva das
politicas sociais e acentuacao das historicas
desigualdades socioecondmicas e espaciais.
Rompeu-se o que Cardoso (2004) denomina
a “promessa integradora do mercado formal
de trabalho”, que marcou o periodo desen-
volvimentista, segundo a qual a economia em
crescimento constante incluiria, com o tempo,
todos os assalariados em relacdes de empre-
go reguladas pelo setor publico, garantindo
direitos trabalhistas e sociais, assim como
uma representacao de interesses em negocia-
¢oes coletivas.

A abertura e a reestruturacao produti-
va, com uma insercao passiva e subordinada
do Pais na economia global, foram associadas
a uma expressiva destruicao de postos de tra-
balho, notadamente no setor industrial. Com a
constituicdo de uma economia de base urbano-
-industrial no Brasil, ha décadas que tanto a
populacao rural como a ocupacao na agrope-
cudria tém se reduzido. Na medida em que a
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industria também restringiu o emprego de mao
de obra, o setor de servicos passou a absor-
ver um maior nimero de trabalhadores, mas
muitos deles através do pequeno comércio, da
prestacdo de servicos pessoais e de outras ati-
vidades precarias e malremuneradas.

Esse conjunto de mudangas se traduziu
na ampliacdo do tradicional excedente de mao
de obra no Pais, em um grande crescimento
do desemprego, na precarizacao das relacoes
de trabalho e na queda do rendimento dos
que permaneceram ocupados. Discutindo a
evolucdo do mercado de trabalho na década
de 1990, estudos de Pochmann (2001) e de
Pochmann et al. (2004) ressaltam que se, nos
anos 1980, 96,1% das pessoas que se inseri-
ram no mercado de trabalho encontraram uma
vaga, nos anos 1990, esse percentual caiu para
62,5%. Dos 13,6 milhdes de pessoas que in-
gressaram no mercado de trabalho nesses dlti-
mos anos, apenas 8,5 milhdes tiveram acesso a
algum posto de trabalho, gerando um exceden-
te de 5,1 milhdes de trabalhadores. Além disso,
diversamente do que ocorrera nas décadas an-
teriores, nos anos 1990, a maioria dos postos
criados ndo possuia um registro formal, o que
representou uma profunda e adversa alteracao
na qualidade desses postos, uma vez que ape-
nas os empregos com registro oferecem uma
protecdo trabalhista e social.

Em 2001, os empregados representavam
nao mais que 47,8% da populacdo ocupada no
Brasil, e boa parte deles ndo possuia um vinculo
formalizado. Com a expanséo de atividades
precérias e malremuneradas, como o pequeno
comércio, o emprego doméstico e a prestacao
de servicos pessoais, os trabalhadores por conta
prépria constituiam 22,3% daquela populacao;
os trabalhadores domésticos, 7,8%; os militares
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e estatutarios, 6,8%; os empregadores, 4,2%; e
os nao remunerados 7,4%. Em 2003, esse qua-
dro praticamente nao se alterou. Os emprega-
dos eram novamente 47,8% dos ocupados, e
apenas 62,6% tinham registro em carteira. Os
trabalhadores por conta propria eram 22,4%, e
nao mais que 14,8% deles contribuiram para a
previdéncia social; os trabalhadores domésticos
participavam com 7,7%; os militares e estatu-
tarios, com 6,6%; os empregadores, com 4,2%;
e os ndo remunerados, com 7,1%, conforme
dados das PNAD de 2001 e 2003 apresentados
em estudo de Carvalho (2006).

Em uma conjuntura marcada pela rees-
truturacdo produtiva e por um alto desempre-
go, as empresas introduziram novos padrdes de
organizacao de producao e de gestdao da mao
de obra, utilizando principalmente o mecanis-
mo de uma massiva terceirizacdo. O proprio
Estado passou a utilizar esses expedientes, com
a transferéncia de algumas de suas funcdes
para as denominadas “organiza¢des sociais”,
e o recurso a forma “atipicas” de contratagao.
Apregoava-se a necessidade de reduzir a inter-
ven¢ao governamental na regulacdo das rela-
¢oes de trabalho (que estariam se caracterizan-
do pela rigidez, aumentando o custo da mao de
obra e reduzindo a competitividade da econo-
mia nacional) e na protecdo aos trabalhadores,
promovendo a sua flexibilizacdo. Como assina-
la Borges (2016), o discurso oficial chegou a
proclamar o “fim dos empregos” e a chegada
da era do “empreendedorismo”, cabendo ago-
ra aos proprios trabalhadores assegurar a sua
competitividade e “empregabilidade” em um
mercado de trabalho e uma economia sempre
em mudanca e que exige novas habilidades e
competéncias, investindo continuadamente na
sua qualificagéo.
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Nesse contexto, cresceram o desempre-
go, a informalidade, a precariedade ocupacio-
nal e o nimero de pobres e indigentes. E, dian-
te desse quadro e na contramao dos principios
universalistas e dos avancos conquistados com
a Constituicdo de 1988 no Brasil, as politicas
sociais limitaram-se basicamente a desenvol-
ver acdes emergenciais, limitadas e focalizadas
sobre os segmentos mais pauperizados da po-
pulacdo, como bem ressaltam as ricas analises
de Ivo (2008). A esse respeito, alias, Cardoso Jr.
(2011, p. 30) assinala que a proposta de uni-
versalidade da cobertura das politicas sociais
nao se firmou totalmente, “nem como princi-
pio ideoldgico geral e tampouco como pratica
do Estado na implementacdo concreta de tais
politicas”, conforme estabelecido pela Consti-
tuicdo. Reconhecendo avancos de natureza ju-
ridico-legal e efetiva na ampliacao da cobertu-
ra nas areas de educacdo, saude e seguridade
social, o autor destaca, porém, que a referida
implementacdo foi sendo condicionada, desde
a década de 1990, pela combinacao de fatores
macroecondmicos e politicos, que resultaram
na configuracdo de uma agenda pautada por
cinco diretrizes basicas: universalizacao res-
trita, privatizacdo da oferta de servicos publi-
cos, descentralizacdo da sua implementacao,
aumento da participacdo ndo governamental
na sua provisao e focalizacdo sobre a pobreza
extrema em algumas éreas da politica social.
Essas diretrizes permaneceram nos anos 2000.

A vitoria de uma alianca partidaria lide-
rada por forcas historicamente vinculadas a
classe trabalhadora na eleicao presidencial de
2002 levou a uma certa mudanca do padrao
de gestao da economia e das questdes sociais
no Pais, com mudancas nas condi¢des acima
assinaladas. Beneficiado por uma conjuntura
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internacional favoravel e pelo crescimento da
demanda e dos precos das commodities, o
novo governo manteve alguns dos pilares da
politica econémica do seu antecessor, mas re-
cuperou o papel do Estado como indutor do
desenvolvimento econdmico; ampliou os in-
vestimentos publicos; e estimulou a expansao
de diversas cadeias produtivas, desenvolvendo,
paralelamente, politicas ativas para viabilizar
o crescimento e a formalizacdo do emprego e
a geracao de renda, mesmo fora do assalaria-
mento.? Promoveu uma elevacdo do valor real
do salario minimo, expandiu o crédito e tomou
outras medidas que levaram a ampliacdo do
mercado interno, viabilizando o ingresso de mi-
Ihdes de novos consumidores nesse mercado e
impulsionando o comércio, a indUstria e o setor
de servicos.

Conformou-se um circulo virtuoso que
levou a recuperacao e a um crescimento da
economia, associados a uma melhoria das
condigdes sociais, conforme constatado por
estudos como o de Dedecca (2015), Montalli e
Lessa (2016), Borges (2016), Singer e Loureiro
(2017) e Singer (2018) e Carvalho (2018), entre
varios outros. A nova dinamica favoreceu, so-
bretudo, os trabalhadores mais pobres, aumen-
tando suas chances de acesso a um emprego
protegido, com saldrios médios elevados pelos
ganhos reais do salario minimo, que passara
a ser considerado como uma variavel basica
para o crescimento da economia e para a re-
ducdo da pobreza e das desigualdades sociais.
0 impacto dessa nova politica salarial foi dos
mais relevantes, entre outros fatores, porque
0 salrio minimo constitui um salario de refe-
réncia para o conjunto de empregados (mesmo
aqueles sem registro formal em carteira) e para
os trabalhadores autdnomos, uma vez que ele
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foi adotado como piso basico para beneficios
previdenciarios e sociais.*

0 modelo de desenvolvimento do Pais,
com énfase na producdo de commodities, nao
foi capaz de gerar empregos de maior qualida-
de na quantidade necessaria para incorporar
os trabalhadores mais escolarizados. Postos
com melhores salarios e possibilidades de car-
reira ficaram concentrados em alguns setores
de atividade e no servico publico, como nas
universidades e outros segmentos da sua ad-
ministracdo.’ Expandiram-se, sobretudo, em-
pregos com remuneracdes de no maximo até
dois salarios minimos em ocupacdes menos
qualificadas, como vendedores, prestadores
de servicos, e trabalhadores da construcdo
civil, uma vez que o modelo de crescimento
com distribuicao de renda tem limitacdes. Ao
estimular o consumo interno, seria necessario
garantir a estrutura produtiva para atender a
nova demanda, seja por servicos ou por produ-
tos industriais, portanto, seria necessaria uma
politica industrial voltada para a diversificacao
da estrutura produtiva, 0 que ndo aconteceu.
O setor de servicos que mais cresceu no perio-
do teve um aumento de demanda que fez com
que 0s pregos crescessem mais que os demais
setores (inflacdo de servigos), com menor in-
fluéncia do mercado externo de commodities,
0 que permitiu um repasse de pregos para 0s
consumidores de média e baixa renda, inter-
rompendo o ciclo virtuoso distributivo das po-
liticas de aumento de salérios e investimentos
sociais (Carvalho, 2018).

Ainda assim, a conjuntura em apreco
foi marcada por politicas de combate a pobre-
za extrema, mesmo que restritas, e por uma
expansdo das politicas e dos gastos sociais.
Programas focalizados iniciados no governo
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anterior foram unificados e ampliados, no que
se refere tanto ao volume de gastos quanto
ao numero de seus beneficidrios. Conforme
documento do Ipea (2016b), o patamar de
gastos sociais no Brasil passou de 36 para 74
bilhdes de reais entre 2006 e 2015 (respecti-
vamente de 14,2% para 17,5% do PIB),® com
uma grande expansao na cobertura dos bene-
ficiarios. E verdade que esses gastos continu-
aram bem abaixo dos padrdes de paises mais
desenvolvidos: em 2016, eles representavam
31,5% do PIB na Franca, 24,1% em Portugal,
21,5% na Gra-Bretanha, 19,3% nos Estados
Unidos.” Contudo, o mais importante dos pro-
gramas sociais do periodo, o Bolsa Familia, teve
0 seu orcamento ampliado de 570 milhdes para
7,5 bilhdes de reais, passando a atender 11,4
milhdes de familias nesse ultimo ano, enquan-
to o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
assistia a 2,4 milhdes de idosos e deficientes
em situacdo de extrema pobreza (Singer e Lou-
reiro, 2017, p. 64 e p. 68). E outros programas
e iniciativas também contribuiram para ampliar
0 acesso da populacdo mais pobre a servicos
basicos, como agua, energia elétrica, telefone,
assisténcia médica e educacao.

Apo6s a estagnacao de 2003, o PIB teve
um crescimento de 5,7% em 2004, 6,1% em
2007, 5,1% em 2008 e 7,5% em 2010 (Singer,
2012, p. 150). A melhoria do desempenho ma-
croecondmico foi associada a um crescimento
do emprego e da sua formalizacdo, com um au-
mento dos rendimentos médios dos trabalha-
dores e do seu acesso aos direitos trabalhis-
tas e sociais, contribuindo para a reducao da
vulnerabilidade e para a elevagao dos niveis
de protecao social. Com base na PNAD anual,
entre 2002 e 2014 o nimero de ocupados
passou de 79,7 para 99,5 milhdes de pessoas;
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o desemprego caiu de 9,2% para 6,9%; a pro-
porcdo de empregados com carteira assinada
subiu de 54% para 64,2%; e a de ocupados
contribuintes para a previdéncia, de 45,2%
para 61,2%.8 Conforme estudos de Waldir Qua-
dros, citados por Singer (2018, p. 82), o con-
tingente de miseraveis caiu de 24% em 2002
para 7,5% em 2014, tornando-se residual, e a
pobreza também se reduziu de forma nao des-
prezivel, embora ainda atingisse cerca de 33%
da populacdo, uma vez que a maioria dos mise-
raveis apenas ascendera a condicdo de pobres.’
Registrou-se, igualmente, uma tendéncia a re-
ducdo da desigualdade, com a queda do indice
de Gini de 0,60 para 0,53, ainda que essa redu-
¢ao fosse limitada e nao se traduzisse em uma
mudanca no padrdo de concentragdo vigente
no Pais, conforme assinala Dedecca (2015).

Como se sabe, porém, as condi¢bes que
viabilizaram esses avancos ndo conseguiram
se sustentar. Tanto em decorréncia da crise in-
ternacional de 2008 (que afetou a demanda e
0s precos das commodities e reduziu as pos-
sibilidades de crescimento de diversos paises,
a exemplo do Brasil), como das suas proprias
contradicdes internas, o ciclo expansivo que
marcou a trajetoria do Pais na primeira década
deste novo milénio terminou por se esgotar. A
economia desacelerou e as medidas adotadas
para estimular o seu crescimento ndo surtiram
maiores efeitos positivos; as contas publicas se
deterioraram; os investimentos governamen-
tais se restringiram; e o consumo retraiu-se,
paralelamente a uma elevacao da inflacdo, do
déficit fiscal e da divida publica, como analisa
Carvalho (2018), principalmente em decorrén-
cia dos gastos financeiros.

A crise econOmica (sinalizada em 2009,
em decorréncia dos efeitos adversos da crise
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mundial de 2008) agravou-se entre 2015 e
2016, associada a uma crise politica sem pre-
cedentes, ao crescimento da insatisfacao so-
cial e da rejeicdo a presidente, a fragilidade
de sua base de apoio, aos impactos da ope-
racdo “Lava Jato"' e a uma intensa mobili-
zacdo das forcas conservadoras (inclusive da
referida base) para inviabilizar e derrubar o
governo. Com o éxito dessa mobilizacdo e o
impeachment da presidente eleita, uma nova
coalizdo politica assumiu o poder, apresen-
tando como a grande alternativa para a reto-
mada do crescimento econémico e a melhoria
das condicdes de vida da populacdo “uma
ponte para o futuro” que redefinia os rumos
do Pais, com uma radicalizagdo dos principios
e orientacdes neoliberais.

Para o alcance desses objetivos, o no-
VO governo passou a promover um conjunto
de ajustes econdmicos, politicos e institucio-
nais, que abrem caminhos para um projeto de
crescimento desembaracado dos principios e
compromissos de regulacao e protecao social
e dos avancos obtidos a partir da Constituicao
de 1988. Principios e compromissos que, como
ressalta o classico estudo de Polanyi (2000),
sao indispensaveis para proteger a sociedade,
a natureza e a propria organizacao produtiva
das consequéncias deletérias do livre jogo das
forcas do mercado. Contudo, dois anos apos es-
sas reorientacdes (marcados por medidas como
a retomada das privatizacdes, a aprovacao da
Emenda Constitucional — EC 55, a limitagdo de
gastos por 20 anos a partir de 2016, com efei-
tos adversos apontados por estudos como os
do Ipea,2016a e 2016b, a reforma trabalhista
e a proposicao de uma dura reforma da previ-
déncia), o que se observa esta muito longe das
promessas do novo governo.
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A “ponte” vem mantendo o Pais em con-
dicdes de crise e estagnacdo, com uma queda
do indice de crescimento econémico de 3,5%
em 2016 (repetindo a queda de 2015), uma
elevacdo para apenas 1% em 2017 e previsoes,
para 2018, de ser mantido praticamente esse
percentual; milhares de empregos formais fo-
ram destruidos, o desemprego e a precariedade
ocupacional se ampliaram e, em maio de 2018,
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
colocou o Brasil na lista dos 24 casos das prin-
cipais violacdes das convencoes trabalhistas
no mundo. Considerada como a “lista suja” da
entidade, ela inclui tradicionalmente problemas
de liberdade sindical, assassinato de lideres
trabalhistas ou irregularidades na aplicacdo de
convengdes da OIT (Chade, 2018). A vulnerabi-
lidade ocupacional e social se agravou e, como
seria de esperar, isto se refletiu nas grandes re-
gides metropolitanas.

As regides metropolitanas
brasileiras

Tanto a necessidade de uma certa concentra-
¢do espacial de infraestrutura e servicos como
a trajetdria e as caracteristicas do processo de
industrializagao e de desenvolvimento do Brasil
levaram a sua concentracdo em algumas areas
e centros urbanos. Diversificando a sua estru-
tura produtiva, transformando-se em ponto de
ancoragem das grandes empresas, estimulando
o crescimento das atividades tercidrias e das
oportunidades de trabalho e de obtencdo de
renda e atraindo intensos fluxos migratérios,
alguns deles terminaram por assumir uma con-
figuracdo metropolitana e por concentrar uma
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proporcao elevada da producdo, da populagao
e da riqueza nacional.

Como assinalam Moura, Delgado,
Dechamps e Cardoso (2004), em 1970, Sao
Paulo e Rio de Janeiro conformavam amplas
areas metropolitanas, onde se encontrava, res-
pectivamente, 15,6% e 13,2% da populacao
urbana do Pais. Belém, Belo Horizonte, Curiti-
ba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Salvador,
que desempenhavam a funcao de capitais de
Estado, abrigavam outros 16,7%, evidencian-
do que o fenémeno da metropolizacdo se am-
pliava, mas sem romper o hiato que distingue
esse conjunto de cidades, uma vez que a in-
dustrializacao e a constituicdao de um mercado
nacional unificado estabeleceram uma divisao
inter-regional do trabalho que acentuou as
desigualdades inter e intrarregionais no Pais,
privilegiando alguns estados e metrépoles do
centro-sul.

Contudo, nas décadas de 1960 e, espe-
cialmente, nos anos 1970, o avanco do proces-
so de substituicdo de importagdes, politicas de
desenvolvimento regional, implementadas pelo
governo federal, e inversdes de grandes empre-
sas estatais, entre outros fatores, promoveram
maiores articulacdo e complementaridade en-
tre os diversos espagos que compdem a nagao
brasileira, contribuindo para uma certa descen-
tralizacdo das atividades produtivas e para o
crescimento e modernizacao de algumas areas,
como as grandes capitais nordestinas, que as-
sumiram uma configuracdo mais efetivamente
metropolitana.” Com a evolucdo desses pro-
cessos, no ano 2000, Sao Paulo e Rio de Janeiro
(consideradas, respectivamente, como a “cida-
de global” e a " gateway city" do Brasil) e suas
respectivas regides abrigavam 28,6 milhdes
de pessoas, representando 17% da populacdo
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do Pais. As regides metropolitanas polarizadas
por metrépoles “nacionais” (ou seja, Fortale-
za, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e
Porto Alegre) e pelo Distrito Federal agregavam
outros 23,1 milhdes, correspondendo a 13,6%
dos brasileiros (ibid.). Com a agregacao de Be-
|ém, esses espagos constituem as dez maiores
metropoles do Brasil. Em 2010, segundo da-
dos do dltimo Censo, elas abrigavam 31,3%
da populacao do Pais e, em 2015, 30,8%, de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios.

Em termos econdmicos, essas areas con-
centravam mais de 42% do PIB nacional em
2015, e a regido metropolitana de Sao Paulo
representava mais de 17,6% do PIB nacional.
Além disso, algumas dessas metrépoles tém si-
do especialmente beneficiadas na medida em
que as transformacdes contemporaneas vém
contribuindo para ampliar o papel e a relevan-
cia desse tipo de aglomeragdes, que passam a
representar sitios estratégicos para a dinami-
ca dos seus paises na economia em rede que
emerge com a globalizacdo e a reestruturacao
produtiva, conforme ressalta Veltz (1986), con-
centrando funcdes de coordenacédo, comando e
direcdo, atividades financeiras e novos servicos
de ponta.

Mas em que pese a sua diversidade em
termos de tamanho, estrutura produtiva e nivel
do desenvolvimento, essas regides ndao vém
propiciando melhores condicdes de ocupacao,
renda e subsisténcia para uma parcela signifi-
cativa da sua populacdo. Notadamente ap6s o
esgotamento do padrao de desenvolvimento
implementado até a década de 1980 e o ajuste
e as reformas que marcaram a década de 1990
e os primeiros anos deste novo século, periodo
marcado, como foi visto, por baixos niveis de
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Tabela 1 — Pessoas de 10 anos ou mais, economicamente ativas,
desempregadas e taxa de desemprego — Brasil e Regides Metropolitanas 2004

Populacao (em mil) T

" - . axa de Desemprego

Brasil e Regido Metropolitana X Des/PEA preg
Total (PEA) Desempregados (Des )

Brasil 93.564 8.318 8,9

Distrito Federal 1.149 165 14,4

Belém 957 112 11,7

Fortaleza 1.611 211 131

Recife 1.650 293 17,8

Salvador 1.920 372 19,4

Belo Horizonte 2.538 308 12,1

Rio de Janeiro 5.522 657 11,9

S&o Paulo 9.880 1.384 14,0

Curitiba 1.647 134 8,1

Porto Alegre 2.106 187 8,9

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios anual.

crescimento econdmico, expressiva destruicao
de postos e precarizacao das relagdes de tra-
balho, deterioracao das condicoes de renda de
varios segmentos de trabalhadores, crescimen-
to do desemprego e da vulnerabilidade social
(Carvalho, 2006).

No periodo analisado no presente texto,
a populacao persistia crescendo, assim como a
populagdo economicamente ativa e a taxa de
atividade nessas regides. Contudo, refletindo
as dificuldades e os problemas de integracao
produtiva antes mencionados, com a excecao
de Curitiba e Porto Alegre, mesmo nas metré-
poles mais dinamicas e afluentes as taxas de
desemprego eram superiores a 10%, em 2004,
elevando-se especialmente em casos como 0s
de Recife e Salvador.

A posicdo na ocupacdo e a cobertura pre-
videnciaria do contingente de ocupados tam-
bém evidenciam a precariedade das condicoes
laborais de grande parte dos trabalhadores.
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Embora as areas estudadas apresentassem
uma situacdo relativamente mais favoravel que
o conjunto do pais, a parcela de ocupados por
conta prépria (condicdo associada, na grande
maioria dos casos, ao exercicio de atividades
precdrias e malremuneradas), de trabalhadores
domésticos e trabalhadores ndo remunerados
era expressiva nessas areas. Com a excecao do
Distrito Federal explicada pelo peso da admi-
nistracdo publica na sua estrutura ocupacional,
o contingente de empregados nao chegava a
70%, inclusive em metropoles como Sao Pau-
lo, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre. Uma
grande parcela de trabalhadores encontrava-se
excluida de protecao trabalhista e social, nota-
damente em casos como os de Fortaleza, Recife
e Belém, onde os contribuintes para a previ-
déncia no trabalho principal ou em qualquer
trabalho constituiam menos de metade dos
ocupados no ano de 2004, conforme os dados
das Tabelas 2 e 3.
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Tabela 2 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas,
por posicdo na ocupac¢do no trabalho principal

Posicdo na Ocupacao’
Brasil e Regiao . L. Trab. nao
Metropolitana Empregado Trab. doméstico Empregador Conta prépria remunerado Outros?
N % N % N % N % N % N %
Brasil 46.969 | 551 | 6.515 76 | 3.500 41 18.740 | 22,0 | 5.986 7,0 3.536 41
Distrito Federal 693 70,4 108 11,0 41 4,2 135 13,7 7 0,7 0 0,0
Belém 433 | 51,2 93 11,0 30 3,6 253 | 299 32 3,8 4 05
Fortaleza 838 | 599 135 9,6 50 3,6 313 | 224 49 35 15 1.1
Recife 815 60,1 125 9,2 44 3,2 341 25,1 22 1.6 10 0,7
Salvador 919 | 594 162 10,5 54 3,5 359 | 232 39 2,5 15 1,0
Belo Horizonte 1394 | 625 223 10,0 94 4,2 408 | 183 27 1,2 84 3.8
Rio de Janeiro 3.070 63,1 459 9,4 169 35 1118 23,0 39 0,8 10 0,2
Sao Paulo 5.809 | 684 681 8,0 351 41 1520 | 17,9 95 11 40 05
Curitiba 945 | 62,5 108 71 82 54 300 | 198 40 2,6 38 25
Porto Alegre 1.241 64,7 130 6,8 106 55 375 19,5 31 1.6 36 1.9

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios anual.
Notas: ' Numeros absolutos em mil; 2 Inclui Trabalhadores na producéo para o préprio consumo e na construgdo para o
préprio uso.

Tabela 3 — Pessoas de 10 anos e mais, empregadas,
por contribuicdo para instituto de previdéncia em todos os trabalhos

Contribuintes
Brasil e Regido Metropolitana 2004 2011 2015
N % N % N %

Brasil 39.550 46,4 55.451 58,5 58.813 61,7
Distrito Federal 654 66,4 987 74,6 1.063 75,2
Belém 337 399 491 51,9 519 52,6
Fortaleza 628 44,8 950 54,8 1.043 60,6
Recife 679 50,1 1.007 67,8 1.017 64,0
Salvador 789 51,0 1.166 62,5 1.222 64,7
Belo Horizonte 1.367 61,3 1.890 72,9 1.911 72,5
Rio de Janeiro 2.944 60,5 3.837 69,7 3.786 68,6
Sao Paulo 5.305 62,4 7.441 731 7.684 753
Curitiba 937 61,9 1.262 7.5 1.307 76,6
Porto Alegre 1.239 64,6 1.560 74,4 1.620 76,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios anual.
Nota: Nimeros absolutos em mil.
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Como seria de esperar, as condicoes
assinaladas refletiam-se principalmente na re-
muneracao dos trabalhadores. Como a tabela a
seguir deixa patente, uma boa parcela das pes-
soas de 10 anos e mais ocupadas recebia ren-
dimentos até meio ou até um salario minimo,
notadamente nos casos de metrépoles menos
industrializadas e desenvolvidas, como Belém,
Fortaleza, Recife e Salvador. Tanto nessas areas,
como em Belo Horizonte, a maioria dessas pes-
soas tinha ganhos até duas vezes o minimo e,
com excecdo do Distrito Federal, no conjunto
das metropoles estudadas, o total daqueles
que recebiam acima desse valor ndo chegava
a metade dos trabalhadores ocupados. Vale
lembrar que até a politica da sua valorizagao
que veio a ser implementada, o salario minimo

equivalia a apenas US$86,46 ddlares em 2004,
chegou a valer US$326,35, em 2011, e passou
a US$235,93, em 2015."

Como mencionado, porém, a eleicao
de 2002 e a ascensao ao poder de uma alian-
ca partidaria mais vinculada as demandas da
classe trabalhadora levaram a mudancas nes-
se quadro, com a recuperacao do crescimen-
to econdmico, e a mudancas nas condicdes
sociais do Pais. A melhoria do desempenho
econdmico foi associada a uma ampliagao do
emprego e da sua formalizacdo, a um maior
acesso dos trabalhadores aos direitos tra-
balhistas e sociais e a um aumento dos seus
rendimentos médios, e, como seria de esperar,
isto se refletiu sobre os centros metropolitanos
em discussao.

Tabela 4 — Pessoas com 10 anos ou mais de idade, ocupadas
e com rendimento, por classes de rendimento mensal no trabalho principal

Classes de rendimento mensal do trabalho principal’
I:;:::L::?gs: Até 2 SM Mais de 2a1SM | Maisde 1a 2 SM | Mais de 2 a5 SM Mais de 5 SM
N % N % N % N % N %

Brasil 8.165 9,6 | 15.950 18,7 24.371 28,6 17.646 20,7 8.219 9,6
Distrito Federal 26 2,6 109 1.1 318 32,3 236 24,0 274 27,8
Belém 94 11 227 26,9 254 30,1 154 18,2 66 78
Fortaleza 174 12,4 47 29,8 426 30,4 199 14,2 108 71
Recife 185 13,6 348 25,6 415 30,6 220 16,2 133 9,8
Salvador 213 13,8 384 24,8 458 29,6 270 17,4 130 84
Belo Horizonte 148 6,6 384 17,2 770 34,5 491 22,0 267 12,0
Rio de Janeiro 194 4,0 593 12,2 1.579 32,5 1.419 29,2 746 15,3
Sao Paulo 219 2,6 749 8,8 2.643 31,1 2.858 33,6 1.523 17,9
Curitiba 53 3,5 170 11,2 500 33,0 474 31,3 228 15.1
Porto Alegre 75 3,9 205 10,7 668 34,8 581 30,3 294 15,3

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio anual.

Nota: ' Ndmeros absolutos em mil.
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A taxa de desemprego reduziu-se de
14,4%, em 2004, para 7,8%, em 2011, no Dis-
trito Federal; de 11,7% para 10,9%, em Belém;
de 13,1% para 6,2%, em Fortaleza; de 17,8%
para 12,0% em Recife; de 19,4% para 13,5%,
em Salvador; de 12,1% para 6,8%, em Belo
Horizonte; de 11,9% para 8,0%, no Rio de Ja-
neiro; de 14,0% para 7,2%, em Sao Paulo; de
8,1% para 4,7%, em Curitiba; e de 8,9% pa-
ra 5,3% em Porto Alegre, ainda que milhares
de novos trabalhadores tenham se agregado a
populacdo economicamente ativa no periodo
em questao. Ampliou-se o numero de empre-
gados e decresceu relativamente a participacao
dos ocupados em condi¢des precarias, como
os empregados sem uma formalizacdo do vin-
culo, a maioria dos trabalhadores por conta
propria, os trabalhadores domésticos e os nao

remunerados, inclusive naquelas metrépoles
menos industrializadas e desenvolvidas, como
Belém, Fortaleza, Recife e Salvador.

O contingente de contribuintes para
a previdéncia ampliou-se (elevando o nivel
de protecdo social), passando de 63,3% para
74,6% dos empregados no Distrito Federal; de
39,7% para 51,8% em Belém; de 44,7% para
54% em Fortaleza; de 49,9% para 67,7% em
Recife; de 50,7% para 62,3% em Salvador;
de 61,1% para 72,6% em Belo Horizonte; de
60,2% para 69,6% no Rio de Janeiro; de 62,4%
para 73,0% em Sédo Paulo; de 61,7% para
71,3% em Curitiba; e de 64,5% para 74,2% em
Porto Alegre. Esse aumento foi um indicador
de formalizacdo crescente do mercado de tra-
balho. Mais da metade dos trabalhadores era
empregados, e mais de 60% dos empregados

Tabela 5 — Pessoas de 10 anos ou mais, economicamente ativas,
desempregadas, e taxa de desemprego

Populacdo (em mil) Taxa de D
Brasil e Regido Metropolitana axa ; 7:::”&90
Total (PEA) Desempregados (Des )
Brasil 101.586 6.823 6,7
Distrito Federal 1.435 112 7,8
Belém 1.062 116 10,9
Fortaleza 1.849 115 6,2
Recife 1.688 203 12,0
Salvador 2.157 292 13,5
Belo Horizonte 2.783 189 6,8
Rio de Janeiro 5.982 480 8,0
Sao Paulo 10.979 792 7.2
Curitiba 1.853 88 4,7
Porto Alegre 2.215 17 5.3

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios anual.
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contribuiam para a previdéncia em, pelo me-
nos, um dos trabalhos realizados. Essa cober-
tura cresceu tanto em termos absolutos como
em termos relativos até 2015 (Tabela 3). No
entanto, é importante ressaltar que quase 40%
dos ocupados tinham cobertura bem menor de
contribuicdo para a previdéncia. A analise dos
dados apés 2015, com a PNAD continua, trara
ao debate a cobertura para todos os ocupados,
e ndo apenas para os empregados.

A distribuicdo dos ocupados por classes
de rendimento mensal no trabalho principal
também evidencia como as condi¢bes ocupa-
cionais se tornaram mais favoraveis para os
trabalhadores da base da piramide social, con-
firmando o carater “pré-pobre” que alguns
autores atribuem ao crescimento econdmico
do periodo em discussdo. Os ocupados que
percebiam até meio salario minimo experi-
mentaram um decréscimo tanto em termos
absolutos quanto relativos, especialmente em
metrépoles como Recife, Belém, Salvador e
Fortaleza, onde sua participacao era mais am-
pla. Cresceram, paralelamente, o nimero e o
peso dos que tinham remuneracdes de mais de
meio a um ou de mais de um a dois saldrios
minimos; nesse segundo caso principalmente
nas metropoles mais industrializadas e dina-
micas, como Sao Paulo, Porto Alegre, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte.

Nas faixas de mais de dois a cinco ou de
mais de cinco salarios minimos, as varia¢des
ndo foram tdo grandes, uma vez que a expan-
sdo das oportunidades de trabalho ocorreu
basicamente através de ocupagdes de baixa
remuneracao. Conforme estudo de Pochman,
citado por Singer (2018), do total de 21 mi-
Ihes de postos criados na primeira década do
século XXI, 94,8% foram com rendimentos de
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até 1,5 salario minimo mensal. E, quando se
observa a distribuicao dos ocupados por gru-
pamentos de atividade, em todas as metrépo-
les fica patente um crescimento daqueles que
nao oferecem remuneragdes mais elevadas,
Como o comércio e reparacao e a construcao
civil, paralelamente a uma queda nao desprezi-
vel do peso da indUstria. Com isso, registra-se
um crescimento da participacao dos ocupados
com ganhos superiores a dois salarios apenas
no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e em Belo Ho-
rizonte, assim como uma queda dessa partici-
pacdo nas demais metrépoles estudadas, am-
pliando as desigualdades regionais, conforme
os nimeros da Tabela 6.

Associado a expansao dos programas de
transferéncia de renda (como o Bolsa Familia)
e a outras medidas, isto levou a uma reducao
dos niveis de indigéncia e de pobreza nas areas
estudadas e no conjunto do Pais. De acordo
com Menezes e Januzzi (2018), em 22 anos, 0
Brasil viveu dois periodos em que a pobreza e
a extrema pobreza passaram por uma maior
reducdo. O primeiro, em 1995, o que pode ser
atribuido ao efeito da estabilizacdo da moeda,
mas cuja inflexao se restringiu a um Unico ano,
sendo registrada, nos anos seguintes, uma ten-
déncia ascendente do niimero de pessoas na-
quela condigdo. Entre 2003 e 2014 os ndmeros
revelam que ocorreu uma continua reducao das
duas varidveis, mesmo ap6s a crise econdmica
internacional de 2008, com uma continuidade
da queda, alcancando os bolsdes mais distan-
tes do Brasil profundo.

Em 2015 parece haver a sinalizacdo de
que esse ciclo se interrompe e, em 2016, com
os dados da PNAD continua, observa-se um
agudo empobrecimento de parte da popula-
¢ao, retrocedendo a patamares de dez anos
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Tabela 6 — Pessoas com 10 anos ou mais de idade, ocupadas e com rendimento,
por classes de rendimento mensal no trabalho principal

Classes de rendimento mensal do trabalho principal’
3:::'0:‘5(:3;3: Até 2 SM Mais de 2a 1 SM | Maisde 1a 2 SM | Mais de 2 a5 SM Mais de 5 SM
N % N % N % N % N %

Brasil 6.969 7.4 18.118 19,1 31.354 331 20.101 21,2 7.541 8,0
Distrito Federal 19 1.4 148 11,2 484 36,6 301 22,8 330 24,9
Belém 51 54 283 29,9 306 32,3 168 17,8 66 7,0
Fortaleza 157 9,1 597 34,4 552 31,8 251 14,5 107 6,2
Recife 56 38 416 28,0 493 33,2 244 16,4 97 6,5
Salvador 168 9,0 500 26,8 624 33,5 340 18,2 150 8,0
Belo Horizonte 85 33 427 16,5 1.003 38,7 624 24,1 286 11,0
Rio de Janeiro 120 2,2 745 13,5 2.079 37,8 1.319 24,0 649 11,8
Sao Paulo 165 1,6 793 7.8 3.831 37,6 3.355 32,9 1.426 14,0
Curitiba 4 23 169 9,6 640 36,3 576 32,6 217 12,3
Porto Alegre 38 1.8 219 10,4 891 42,5 605 28,8 250 11,9

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio anual.

Nota: ' Ndmeros absolutos em mil.

antes (2006). Na verdade, entre 2014 e 2016, o
aumento do contingente de pessoas extrema-
mente pobres chegou a variar 93%, passando
de 5,1 milhdes para 10 milhdes de pessoas.
Em relagdo aos pobres, o patamar de 2016 —
21 milhdes — é o equivalente ao de oito anos
antes, em 2008, e cerca de 53% acima do me-
nor nivel alcancado no Pais, de 14 milhdes, em
2014. As regides Norte e Nordeste, com maior
cobertura de programas sociais, como o0 Bolsa
Familia, tiveram impacto um pouco amortecido.

Na medida em que os fatores que susten-
tavam essa dinamica se esgotaram, porém, esse
panorama comecou a mudar, e os impactos da
crise e da nova conjuntura logo se fizeram sen-
tir. O desemprego cresceu nacionalmente, em
todas as metrdpoles e, especialmente, nos casos
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de Belo Horizonte, Sao Paulo e Fortaleza, co-
mo se observa pelos dados da Tabela 7.

No que tange a posi¢ao na ocupacao, as
alteragbes ndo se mostram mais expressivas,
ainda que se observe uma certa tendéncia a
reducao relativa do peso dos empregados e
ao crescimento dos ocupados por conta pro-
pria, condi¢do que funciona como um refugio
de boa parcela dos desempregados e dos que
nao conseguiram uma situacdo ocupacional
mais favoravel no Brasil. Com a PNAD Conti-
nua, a analise dos ocupados deixou de incluir
os trabalhadores na produgdo para o préprio
consumo e na construcdo para o proprio uso
(categorias existentes na PNAD anual, extin-
ta em 2015, mas que chegavam a representar
4% dos ocupados, proporcao superior a de
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Tabela 7 — Pessoas de 10 anos ou mais, economicamente ativas,

desempregadas, e taxa de desemprego

Populacao (em mil) T

. . . axa de Desemprego

Brasil e Regido Metropolitana X Des/PEA preg
Total (PEA) Desempregados {Des )

Brasil 105.519 10.139 9,6

Distrito Federal 1.579 165 10,4

Belém 1.140 152 13,3

Fortaleza 1.918 195 10,2

Recife 1.877 287 15,3

Salvador 2.243 355 15,8

Belo Horizonte 3.017 379 12,6

Rio de Janeiro 6.246 727 11,6

Sao Paulo 11.539 1.340 11,6

Curitiba 1.846 139 7.5

Porto Alegre 2316 201 8,7

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios anual.

trabalhadores familiares ndo remunerados),
e passou-se a chamar de “forca de trabalho”
apenas pessoas a partir de 14 anos de idade.
Os empregados eram 54 milhdes no primeiro
trimestre de 2018, mantendo-se como grupo
mais importante, mas menor do que o total
apurado pela PNAD anual para 2015, seguido
pelos trabalhadores por conta prépria, que che-
garam a quase 23 milhdes de ocupados. Per-
cebe-se um aumento relativo de trabalhadores
por conta propria e uma reducao de trabalha-
dores domésticos.

Com diferencas em termos regionais, a
cobertura previdenciaria persistiu crescendo
até 2015, em ndmeros tanto absolutos quan-
to relativos, atingindo 75,1% dos ocupados
no Distrito Federal; 52,5% em Belém; 60,4%
em Fortaleza; 60,4% em Recife; 63,8% em
Salvador; 64,6% em Belo Horizonte;75,2% em
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Sao Paulo; 76,5% em Curitiba; e 76,4% em
Porto Alegre, embora, no Rio de Janeiro, o pe-
so dos contribuintes para a previdéncia expe-
rimentasse um pequeno decréscimo, de 69,6%
para 68,6%. E, no que diz respeito aos ganhos
dos trabalhadores, apés as melhorias registra-
das nos anos anteriores, tanto no que se refere
a distribuicdo das pessoas ocupadas por clas-
se e rendimento mensal no trabalho principal
como em termos do rendimento médio mensal
dos ocupados com rendimento, os dados da
PNAD ndo evidenciam a ocorréncia de mudan-
cas expressivas no ano em questao.

Como foi mencionado, porém, com o
agravamento e a continuidade da crise, o
baixo crescimento da economia e as novas
orientagdes governamentais, as condicdes
ocupacionais e sociais deterioraram-se. Com
base na série histérica da PNAD anual de 2002
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até 2015, observa-se que a taxa de desemprego
teve uma tendéncia de queda até 2012 com a
crise internacional. A PNAD Continua trimes-
tral apresentou taxas de desemprego crescen-
tes de 2015 até o primeiro trimestre de 2018,
saindo de 7,9% em 2015 para 13,1% em 2018,
chegando a 13,7 milhdes de pessoas desem-
pregadas' (Tabela 8). 0 movimento trimestral
mostra as flutuacdes conjunturais de forma
mais sensivel, e pode-se perceber que, mesmo
nos trimestres do ano nos quais existe uma ten-
déncia sazonal de crescimento da demanda por
trabalho, como nos dltimos trimestres de cada
ano, as taxas mantiveram-se altas e crescentes,
indicando que a pressao sobre o mercado de
trabalho s6 tem aumentado, sem resposta atra-
vés da geracdo de postos prometida pelo gover-
no federal e apresentada, inclusive, como uma

das justificativas para a aprovagao da reforma
trabalhista.

0 avanco do desemprego foi associado a
ampliacdo da precariedade ocupacional — com
a queda (em nimeros absolutos) do contingen-
te de empregados e, notadamente, daqueles
com vinculos formalizados —, assim como ao
aumento do ndmero e do peso dos trabalha-
dores por conta propria, que, no ano em curso,
chegaram a um quarto da forca de trabalho
ocupada. Destaca-se, também, o crescimento
dos empregadores, que passaram a constituir
uma categoria mais importante com a queda
do emprego formal, levando muitos trabalha-
dores a tentar um negécio prdprio ou a criar
pequenas empresas para terceirizagao de ativi-
dades antes executadas diretamente pelas pré-
prias empresas de maior porte.

Tabela 8 — Pessoas com 14 anos ou mais de idade, desempregadas,
e taxas de desemprego — Brasil e Regides Metropolitanas
2015-2018 (primeiros trimestres)

Periodos (trimestres)’
Brasil e regides i i i i
metropolitanas 1° trimestre 2015 1° trimestre 2016 1° trimestre 2017 1° trimestre 2018
N % N % N % N %

Brasil 7.934 79 11.089 10,9 14176 13,7 13.689 131
Distrito Federal 165 10,8 175 11,2 234 141 233 14,0
Belém 152 13,4 158 13,6 175 15.4 156 13.8
Fortaleza 143 78 214 11,5 273 14,0 266 13,3
Recife 139 77 248 13,4 344 18,0 367 19,2
Salvador 335 14,8 418 18,4 420 183 442 19,2
Belo Horizonte 279 9,7 378 13,1 47 15,8 479 15,7
Rio de Janeiro 348 6,0 550 9,2 877 14,3 933 14,9
S&o Paulo 976 87 1.458 12,6 1.847 15,2 1.854 14,9
Curitiba 96 5.3 168 9,0 208 11,2 229 121
Porto Alegre 141 6,3 186 83 246 10,9 231 10,4

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio continua trimestral.

Nota: ' Nimeros absolutos em mil.
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Além disso, é importante destacar as
pessoas que desistiram de procurar empre-
go; com o agravamento da crise econdmica
recente, deixaram de ser classificadas como
desempregadas e passaram a “desalentadas”.
No comeco de 2018, o IBGE comecou a divul-
gar esses dados e, no primeiro trimestre des-
se mesmo ano, eram 4,6 milhdes de pessoas
de 14 anos ou mais nessa condicdo, contra 2
milhdes no primeiro trimestre de 2012, inicio
da série da PNAD continua.' Entre janeiro
e marco de 2018, a taxa de subutilizacdo da
forca de trabalho — que agrega desocupados,
subocupados (que trabalham menos horas do
que poderiam) e forca de trabalho potencial

(no qual se enquadram os desalentados) —
chegou a 24,7%, ou 27,7 milhdes de pessoas.
E o maior indice de subutilizacio da série his-
torica da PNAD continua. Com isso, fica evi-
dente a subestimacdo do desemprego quando
utilizamos apenas a taxa de desocupacao nas
analises conjunturais sobre o mercado de tra-
balho brasileiro, bem como a enorme deterio-
racao desse mercado.

A cobertura previdenciaria vem tenden-
do a decrescer, assim como o nivel de ocupa-
¢do como um todo (ocupados em relacado a
forca de trabalho) e o rendimento dos que per-
manecem trabalhando. A massa de rendimen-
to médio real de todos os trabalhos recebida

Tabela 9 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas por posi¢cdo
na ocupacdo no trabalho principal — Brasil e regides metropolitanas
1° trimestre de 2018

Posicées na ocupacao no trabalho principal’
Brasil e R(.egiéo BT Traba!ha.dor TR T Trab. f.a-miliar
Metropolitana doméstico auxiliar
N % N % N % N % N %

Brasil 54.843 60,5 6.203 6,8 4.363 4,8 22.951 25,3 2.221 25
Distrito Federal 1.000 69,9 105 7.3 65 4,5 252 17,6 9 0,6
Belém 534 55,1 70 7.2 41 4,2 309 31,9 17 1,8
Fortaleza 1.043 60,0 114 6,6 70 4,0 493 284 18 1,0
Recife 980 63,6 121 7.9 61 4,0 375 24,4 4 03
Salvador 1.126 60,5 130 7.0 112 6,0 469 25,2 23 1,2
Belo Horizonte 1.664 64,8 189 74 135 53 563 21,9 16 0,6
Rio de Janeiro 3.267 61,5 403 7,6 148 2,8 1.476 27,8 15 03
Sao Paulo 6.924 65,6 679 6,4 619 59 2.248 21,3 77 0,7
Curitiba 1.050 62,8 107 6.4 90 5.4 416 24,9 10 0,6
Porto Alegre 1.313 66,2 m 5.6 120 6,0 434 21,9 6 03

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio anual.

Nota: ' Nimeros absolutos em mil.
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Tabela 10 — Pessoas com 14 anos ou mais de idade, ocupadas,
segundo a contribuicdo para a previdéncia em qualquer trabalho -
Brasil e regides metropolitanas — 2015-2018 (primeiros trimestres)

Periodos (trimestres)’
Brasil e regides ) ) ) )
metropolitanas 1° trimestre 2015 1° trimestre 2016 1° trimestre 2017 1° trimestre 2018
N % N % N % N %

Brasil 59.715 64,9 59.537 65,7 57.799 65,0 57.748 63,8
Distrito Federal 1.056 77,2 1.077 77,5 1.076 75,7 1.070 74,8
Belém 520 52,6 536 53,5 515 53,8 483 49,8
Fortaleza 1.012 60,0 993 60,5 1.029 61,4 1.016 58,5
Recife 1.132 68,1 1.114 69,4 991 63,4 1.011 65,6
Salvador 1.272 65,9 1.259 67,7 1.193 63,7 1.221 65,6
Belo Horizonte 1.975 76,0 1.924 76,4 1.841 73,4 1.842 71,8
Rio de Janeiro 4.041 74,7 4.002 74,0 3.798 72,0 3.699 69,7
Sao Paulo 7.836 76,4 7.799 76,8 7.665 74,6 7.547 71,6
Curitiba 1.323 77,8 1.346 78,9 1.256 75,8 1.207 721
Porto Alegre 1.631 78,2 1.621 78,5 1.587 78,9 1.520 76,6

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio continua trimestral.

Nota: ' Nimeros absolutos em mil.

pelos ocupados, que vinha aumentando 3,2%
em média de 2012 a 2014, passou a crescer
apenas 1,4% em média de 2014 a 2017, e ca-
tegorias ampliadas em termos de ocupacao
tiveram decréscimos na média de rendimen-
to: trabalhadores por conta propria (-7,2%) e
empregadores (-2,1%), assim como ocupados
nas atividades de alojamento e alimentacéo
(-11,4%), “outros servicos” (-6,1%) e constru-
¢ao (-5,1%), de 2014 a 2017.

Segundo dados da PNAD continua de
2017, as pessoas que faziam parte do 1% da
populacdo brasileira com os maiores rendi-
mentos recebiam, em média, R$ 27.213, em

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 20, n. 43, pp. 797-822, set/dez 2018

2017. Esse valor é 36,1 vezes maior que o ren-
dimento médio dos 50% da populacdo com
os menores rendimentos (R$ 754). Na regido
Nordeste essa razao foi de foi 44,9 e, na re-
gido Sul, de 25 vezes. Os 10% da populacao
com os menores rendimentos detinham 0,7%
da massa de rendimento, enquanto os 10%
com os maiores rendimentos ficavam com
43,3% dessa massa, ou mais de 2/5 dos rendi-
mentos domiciliares per capita. Essa desigual-
dade parece contribuir para que a média do
rendimento real dos ocupados se mantenha
relativamente estéavel, conforme os dados da
Tabela 11.
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Tabela 11 - Rendimento médio real das pessoas com 14 anos ou mais de idade,
ocupadas com rendimento — Brasil e regides metropolitanas
2012-2018 (primeiros trimestres)

Periodos (trimestres)’

Brasil e regides
metropolitanas | 1° trimestre | 1° trimestre | 1° trimestre | 1° trimestre | 1° trimestre | 1° trimestre | 1° trimestre

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brasil 1.996 2.045 2.125 2.126 2.063 2.110 2.104
Distrito Federal 4.106 4.010 3.817 3.962 3.833 3.659 3.946
Belém 1.684 1.703 1.849 1.625 1.616 1.726 1.960
Fortaleza 1.697 1.784 1.828 1.725 1.741 1.728 1.814
Recife 2.091 2327 2.716 2.425 2.107 2.047 2.065
Salvador 2.053 1.949 2.050 2.089 2.067 1.989 2.252
Belo Horizonte 2.335 2.301 2.413 2.308 2.321 2.205 2.342
Rio de Janeiro 2.298 2327 2.487 2423 2.580 2.503 2.476
Séo Paulo 2.775 2.876 3.119 3.288 3.250 3.400 3.239
Curitiba 2.708 2.618 2.748 2.828 2.650 2.753 2.728
Porto Alegre 2.584 2.645 2.764 2.595 2.457 2.628 2.698

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio continua trimestral.
Nota: ' O rendimento efetivo se refere ao valor recebido no més anterior ao da coleta e esta deflacionado para o més do

ltimo trimestre de coleta divulgado.

Afetando milhdes de brasileiros nos
grandes centros abordados, os problemas as-
sinalados estao mais diretamente associados,
como foi visto, a dindmica e as politicas ma-
croecondmicas nacionais. Contudo, nao se po-
de desconhecer que eles vém sendo agravados
pelo carater excludente e pelas transformacoes
mais recentes das nossas cidades. Em que pese
a consolidagao progressiva de alguns dos espa-
¢os populares, com a conquista de certos equi-
pamentos e servicos, persiste a concentracao
deles e das oportunidades em setores restri-
tos do territério urbano, paralelamente a uma
"geografia” da pobreza e da vulnerabilidade
social, agora mais complexa e heterogénea,
conforme ressalta Rolnick (2015).
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Nas areas de tipo popular, a superposi-
cdo de caréncias, a falta de perspectivas para
0s jovens, a expansao territorializada do tréafico
de drogas (que se consolida em certas “comu-
nidades”) e a disseminacao das armas de fogo
tém contribuido para a degradacao dos pa-
drdes de sociabilidade e para o crescimento da
violéncia, associando a vulnerabilidade socio-
econdmica dos seus moradores a uma vulne-
rabilidade civil. O nimero de assassinatos nas
grandes metrépoles brasileiras tem sido similar
ou até superior ao de paises em guerra, com o
predominio absoluto de jovens pobres, do sexo
masculino, negros e moradores das periferias
entre os mortos. Nas metropoles analisadas,
por exemplo, informacdes mais recentes sobre
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esse fendmeno mostram que ocorreram 47 mil
mortes por causa externas, o que representou
30,3% do total de 6bitos no Pais, desse total,
17,6 mil era de jovens de 15 a 29 anos €, den-
tre eles, 12 mil negros.'®

Além disso, vem ocorrendo uma expan-
sao crescente da o6rbita do mercado na organi-
zacao e na dinamica das cidades, pensadas ca-
da vez mais como espacos para valorizacdo do
capital e como uma “maquina de crescimento”
(Logan e Molotch, 1987), paralelamente a uma
adesao crescente dos seus dirigentes ao deno-
minado “empreendedorismo urbano”. Analisa-
do por autores como Harvey (2005) ou Vainer
(2002), esse novo modelo de governanca tem
como foco a busca de uma competitividade ur-
bana, entendida como a qualificacdo de cidade
e a exploracdo de suas vantagens comparativas
para disputar e atrair capitais que circulam no
espaco sem fronteiras do mundo globalizado,
com a oferta de diversas vantagens e subsidios
aos negacios. Preocupacdes e intervencdes de
carater social e redistributivo ficam em plano
secundario, contribuindo para a ampliagao das
desigualdades e da vulnerabilidade ocupacio-
nal e social constatadas no presente texto.

Finalizando

Diante desse quadro, as disposicdes da EC 55
apontam para horizontes ainda mais sombrios.
Como foi visto, essa emenda constitucional
estabeleceu um novo regime fiscal segundo o
qual o crescimento dos gastos da Unido nos
préximos vinte anos nao podera ultrapassar
a inflacdo do ano anterior, o que implica, em
termos reais, um congelamento desses gastos
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nos patamares de 2016 até o ano de 2036.
Como tanto a populacdo quanto as demandas
sociais continuardo crescendo, os recursos pu-
blicos destinados a satde, educacdo, moradia,
seguranca e assisténcia social, entre outros
gastos, experimentardo uma redugdo em ter-
mos relativos, com impactos que comegam a
ser discutidos por estudos, como os do IPEA,
antes mencionados.

Na érea da sadde, por exemplo, ndo
foi levado em conta que o gasto publico com
satide é muito baixo no Brasil, inferior, inclusi-
ve, aquele de paises latino-americanos, como
o Chile e a Argentina; em que a populacdo
de idosos dobrara nos préximos vinte anos,
acentuando a necessidade de servicos e de
verbas para o seu atendimento, e que a per-
da de recursos podera ficar entre 743 bilhdes
e um trilhdo de reais ao longo da vigéncia da
EC, afetando especialmente os grupos, esta-
dos e municipios mais pobres, que dependem
mais intensamente das transferéncias fede-
rais para o financiamento da satde.” No que
tange a assisténcia social, com o novo regime,
ocorreriam perdas no primeiro ano, e elas au-
mentariam sucessivamente, chegando a 54%
e atingindo 868 milhdes na vigéncia do novo
regime. Com menos da metade dos recursos
disponiveis para fazer frente aos servicos e
beneficios atuais, haveria uma tendéncia a sua
deterioracdo em termos quantitativos e quali-
tativos, comprometendo avancos antes obti-
dos e afetando ainda mais negativamente as
condicdes de vida da populacéo.

Expressando uma radicalizacao das
orientacdes neoliberais e um projeto de
longo prazo de desmonte do incipiente Es-
tado de Bem-Estar no Brasil, a implemen-
tacdo dessa Emenda Constitucional ocorre
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concomitantemente com mudangas no ambito condigdes de vulnerabilidade até aqui analisa-

e dos padrdes de convivéncia das familias, vi- das. E, sem reversdo desse quadro, tornam-se

zinhancas e comunidades, enfraquecendo os duvidosas a constituicao de cidades mais justas

mecanismos tradicionais de apoio e protecao e igualitarias, a preservacao da coesao social e

social e ampliando ainda mais intensamente as 0 préprio avanco da democracia no Pais.
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Notas

(1) A precarizagdo implica ndo apenas o emprego incerto e a pobreza do trabalhador, mas, também, a

falta de uma identidade segura baseada no trabalho. Standing (2014) define como “precariado”
as pessoas desprovidas das formas de garantias perseguidas pelos socialdemocratas, partidos
trabalhistas e sindicatos apds a Segunda Guerra Mundial como agenda de “cidadania industrial”
para a classe trabalhadora ou para o proletariado industrial, tais como emprego e renda,
estabilidade e mobilidade “ascendente”, segurancga no trabalho, possibilidades de adquirir
habilidades e conhecimentos (educagédo e qualificagdo), seguranga de renda e representacao.

(2) A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) anual foi realizada pelo IBGE desde 1967
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até 2015, com o objetivo de acompanhar a realidade social, econdmica e demografica do Pais
em periodos intercensitarios. Em seu lugar, foi concebido o Sistema Integrado de Pesquisas
Domiciliares (SIPD), que viria a substituir a PNAD anual e a Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
A “nova” PNAD continua passou a ser realizada, em paralelo a PNAD, a partir de 2012, com
mudangas metodoldgicas, tematicas e de abrangéncia geografica (IBGE, 2015). Neste artigo
serdo analisados dados da PNAD anual de 2004, 2011 e 2015, e também dados da PNAD
continua trimestral até 2018. A sobreposi¢cdo de comparagdes entre as duas pesquisas nos serve
para verificar a coeréncia da analise, mesmo com a mudanga metodoldgica.
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(6)

(7)

(8)
(9)

Entre essas Ultimas iniciativas estdo a Politica Nacional de Economia Solidaria e o Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar — Pronaf.

Conforme estudo do Dieese, citado por Montalli e Lessa (2016), entre abril de 2003 a janeiro de
2010, o salario minimo teve um aumento real de 53,7%, beneficiando cerca de 46,1 milhdes de
pessoas que tinham rendimentos referenciados a esse salario.

Com isso, as camadas médias tiveram expectativas frustradas, com uma redug¢do do valor dos
seus diplomas e escassas oportunidades de uma insergdo profissional mais qualificada. Com o
crescimento da participagdo, tanto dos mais pobres como dos mais ricos, caiu a participagao
desses segmentos na renda total do Pais, alimentando uma insatisfagdo que terminou
desaguando na crise politica e contribuindo para o seu agravamento.

Dados da Secretaria do Tesouro Nacional, incluindo as renuncias fiscais. Diisponivel em: http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/Gasto+Social+Governo+Central/
c4c3d5b6-8791-46fb-b5e9-57a016db24ec. Acesso em: 8 jul 2018.

De acordo com a OCDE. Dados disponiveis em: https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/
gasto-publico-social-ocde.htm. Acesso em: 8 jul 2018.

Dados da PNAD Anual do IBGE.

O Brasil ndo tem uma linha oficial de pobreza; ha diversas linhas que atendem a varios objetivos.
Chega-se a 4,2% da populagdo, segundo o recorte de pobreza extrema do Bolsa Familia (85 reais
mensais), 6,5% no recorte de pobreza extrema global do Banco Mundial (1,90 délar, por dia,
ou 6,30 reais, o que equivale a 134 reais mensais) e 12,1% com um quarto de salario minimo
familiar per capita. Recortes de pobreza mais altos incluem a populagdo com até meio salario
minimo familiar per capita (29,9%), e a linha do Banco Mundial que leva em conta o nivel de
desenvolvimento brasileiro (e da América Latina) é de 5,5 ddlares por dia.

(10) Conjunto de investigagdes sobre corrupgdo e lavagem de dinheiro iniciado em 2014 pela Policia

Federal brasileira, envolvendo politicos, empresarios e gestores publicos.

(11) Sobre a dinamica da urbanizagdo e da metropolizagdo do Brasil, ver Ribeiro (2017a). No capitulo

em que discute essa dindmica o autor assinala que em 2010 existiam 35 regiGes metropolitanas
(RMS) e 3 regides integradas de desenvolvimento econémico (RIDES) oficiais no Brasil.
Institucionalizadas sem critérios claros, objetivos e consistentes, porém, a grande maioria delas
ndo teria efetivamente, um carater metropolitano, considerando a dimensdo da sua populagdo
e a limitada expressdo das suas fungdes. A partir de critérios como tamanho e concentragéo
populacional e econdmica, centralidade, inser¢do na economia, poder de diregdo e gestdo
publica, o referido autor identifica a existéncia de apenas 15 espagos com esse carater no pais:
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Distrito Federal, Curitiba, Salvador,
Recife, Fortaleza, Campinas, Manaus, Goiania, Belém e Floriandpolis. O texto acima indicado
também apresenta consideragdes relevantes sobre as transformacgdes desses espagos na fase
contemporanea.

(12) Calculados com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Disponivel em: www.

ipeadata.gov.br. Acesso em: 5 jul 2018.
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(13) Conforme ressaltado anteriormente, as comparagdes com os indicadores da PNAD continua

devem ser feitas levando-se em consideragdo algumas mudangas metodoldgicas. De forma
simplificada, a PNAD continua passou a considerar as pessoas em idade para trabalhar aquelas
com 14 anos ou mais (na PNAD anual eram consideradas as pessoas com 10 anos ou mais de
idade); o trabalho na produgdo para o préoprio consumo e na construgdo para o proprio uso
deixou de ser considerado ocupagao.

(14) O IBGE denomina de “forga de trabalho potencial” as pessoas de 14 anos ou mais de idade que:

a) realizaram busca efetiva por trabalho, mas ndo se encontravam disponiveis para trabalhar
na semana de referéncia; b) pessoas que ndo realizaram busca efetiva por trabalho, mas
gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia.
Ou seja, querem trabalhar, mas deixaram de procurar trabalho por ndo conseguirem ocupagao
adequada, ndo ter experiéncia ou qualificagdo, ser considerado muito jovem ou idoso ou ndo
haver trabalho no lugar onde mora. Para ser estatisticamente desalentado, é preciso estar
disponivel e disposto a assumir uma vaga assim que ela surgir.

(15) Dados apresentados pela IBGE na Retrospectiva 2012-2017 da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios continua — PNAD continua, divulgada em 31 de janeiro de 2018.Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios-continua-mensal.htm|?=&t=downloads. Acesso em: 10 jul 2018.

(16) Dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM, do Ministério da Saude. Disponivel

em http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10br.def. Acesso em 10 jul
2018. O grupo de Causas externas (CID 10) inclui: acidentes de transporte, agressdes, eventos
cuja intengdo é indeterminada, intervengdes legais e operagdes de guerra, complicagbes de
assisténcia médica e cirurgica, sequelas de causas externas e fatores suplementares relacionados
a outras causas.

(17) Mais cedo do que se poderia esperar, os efeitos adversos do referido regime se fizeram sentir,

820

pois, para atender as reivindicagdes do movimento de caminhoneiros pela redugdo do prego
do éleo diesel, o governo federal cortou verbas dos programas sociais que envolveram, entre
outros recursos, 135 milhdes destinados ao Sistema Unico de Satde. E, como adverte Carvalho
(2018, p. 159), “se o PIB brasileiro crescer nos préoximos vinte anos no ritmo dos anos 1980
e 1990, a EC do teto de gastos, se mantida, nos levara de um percentual de gastos publicos
em relagdo ao PIB da ordem de 40% para 25%, patamar semelhante ao verificado em Burkina
Faso ou no Afeganistdo, e, se crescermos as taxas mais altas que vigoraram nos anos 2000,
o percentual serd ainda menor, de ordem de 12%, o que nos aproximara de paises como o
Cambodja e Camardes”.
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