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APRESENTACAO

O Brasil vive, desde a Constituicao de 1988, um periodo de mudancas
na legislacdo e na politica educacional que reconhecem a importancia da
primeira infincia. As creches foram transferidas da drea de Assisténcia So-
cial para a da Educacao, e foi antecipada a idade de ingresso das criancas
no ensino fundamental (6 anos). A creche e a pré-escola passaram, pela pri-
meira vez, a ter o seu financiamento previsto em lei, ao lado das demais
etapas da educacdo bdsica, com a implantacdao do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e Valorizacdo dos Profissionais de
Educacao - Fundeb. Essas conquistas refletem em alguma medida a atuacao
de pesquisadores e militantes que, hd décadas, defendem a construcdo de
uma politica de educacao infantil com o compromisso de assegurar os direi-
tos fundamentais da crianca: seu bem-estar e desenvolvimento, alimentacao
sadia e higiene, direito a brincadeira, ao contato com a natureza e a amplia-
¢do de seus conhecimentos. Os progressos verificados na educacao infantil
sdo, no entanto, desiguais, se consideradas as diferentes realidades sociais,
culturais e politicas no pais. Esse fato tem suscitado uma questdo na drea
dos estudos da infincia, da educacdo e nas politicas puiblicas: que condicoes
existentes na maioria das creches e pré-escolas permitem a crianca exercer
amplamente seu direito aos cuidados e a educacdo de qualidade?

O Tema em Destaque deste nimero retine evidéncias de pesquisa
em artigos nacionais e internacionais, que estimulam o debate sobre a qua-
lidade da educacdo infantil no Brasil, oferecem algumas respostas possiveis
e suscitam novas indagacoes.



O primeiro artigo, espinha dorsal do dossié, refere-se a resultados da
pesquisa Educagdo infantil no Brasil: avaliacdo qualitativa e quantitativa, realizada
por equipe de pesquisadores da Fundacao Carlos Chagas e coordenada por
Maria Malta Campos. As principais linhas do projeto da pesquisa foram
definidas no edital que promoveu a concorréncia internacional destinada
a selecionar a instituicao que desenvolveria o estudo. Essa proposta, uma
iniciativa do Ministério da Educacdo que recebeu apoio do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento, visava verificar a abrangéncia e a qualidade da
oferta da educacdo infantil no pais e avaliar em que medida variacdes na
qualidade da educacdo pré-escolar oferecida as criancas tém impacto dife-
rencial sobre seu desempenho nos anos iniciais do ensino fundamental.

O estudo adotou uma variedade de métodos para a obtencao de dados,
incluindo andlise documental, informacoes censitdrias, entrevistas e obser-
vacoes dos ambientes de creches e pré-escolas, realizadas em 147 instituicoes
de seis capitais brasileiras e a utilizacao de escalas empregadas internacio-
nalmente como instrumentos de avaliacdo da qualidade de instituicoes de
educacdo infantil. A opc¢do por essas escalas justifica-se porque contemplam
os principais critérios de qualidade adotados por documentos oficiais bra-
sileiros, estdo organizadas por duas faixas etdrias correspondentes aquelas
atendidas por creches e pré-escolas no pais e abrangem grande variabili-
dade de situacdes. Além disso, pesquisas brasileiras, uma delas publicada
nos Cadernos de Pesquisa’, ja haviam feito uso desses instrumentos. Os resul-
tados obtidos permitem refletir sobre os pardmetros de qualidade dos servi-
cos oferecidos e ampliar o entendimento acerca de ambientes estimulantes
para criancas pequenas. A aplicacao das escalas de observacao dos ambien-
tes para criancas de creche e de pré-escola indicam niveis ndo satisfatérios
de qualidade e reafirmam a necessidade de se promoverem mudancas nas
prdticas pedagdgicas e se garantirem algumas condicdes bdsicas de funcio-
namento as instituicoes e aos profissionais que nelas atuam.

Com o objetivo de estabelecer um didlogo com estudos interna-
cionais que utilizaram instrumentos semelhantes para apreciar a quali-
dade da educacao infantil e observar similaridades ou dissimilaridades
nos resultados, sao incluidos outros trés artigos. Seus autores — Sharon
Lynn Kagan, dos Estados Unidos, Brenda Taggart et al., da Inglaterra, e Bob
Myers, do México — participaram do Semindrio internacional sobre avaliagdo da
qualidade da educagdo infantil, realizado em Sao Paulo em 2010, em que o0s
resultados parciais da pesquisa brasileira foram apresentados. No semind-
rio, cada um dos pesquisadores pode entabular uma troca de experiéncias
e fazer comentarios criticos.

O artigo de Sharon Lynn Kagan, ao relacionar conclusoes de va-
rios estudos semelhantes ao realizado no Brasil, chama a atencao para
o baixo investimento nos servicos de qualidade e considera o fato como
uma violacdo de direito fundamental das criancas. Observa que, em mui-
tos paises, a qualidade dos servicos de cuidado e educacao oferecidos as
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criancas pequenas é inadequada. Apresenta sete elementos que, no seu
entender, compreenderiam a infraestrutura necessdria para, juntamente
com os programas, estabelecer um sistema de qualidade infantil: regula-
mentacdo, mecanismos de financiamento, estruturas governamentais que
assegurem a equidade na oferta de servicos, capacidade de desenvolvimento
e certificacao profissional, pardmetros e mecanismos de avaliacdo continua
da formacao, envolvimento de pais e da comunidade e, por fim, vinculacdao
com escolas e servicos bdsicos de satide. Para ela, a retirada de qualquer um
desses elementos ou dos programas voltado a essa faixa etdria implicard
ma-qualidade dos servicos de educacao infantil.

Brenda Taggart e coautores descrevem as duas primeiras fases de
um estudo longitudinal financiado pelo Departamento de Educacdo do Rei-
no Unido, conhecido como projeto Effective provision of pre-school and primary
education 1997-2008 — Eppe. Iniciado em 1997, encontra-se em sua quarta fase e
envolve aproximadamente 3 mil criancas na Inglaterra a partir dos 3/5 anos.
Inicialmente, seu objetivo foi investigar o impacto dos fatores relacionados
a pré-escola, crianca, familia e aprendizagem em casa no desenvolvimento
cognitivo e sociocomportamental até a idade de 7 anos. O sucesso da pri-
meira fase do estudo levou a sua continuidade e ao acompanhamento das
criancas até os 11 anos de idade, de modo a explorar também a influéncia
de escolas primdrias que elas frequentam. Na fase atual, a pesquisa acom-
panhara os adolescentes até os 16 anos (2013). O Eppe leva em consideracao
aspectos do ambiente familiar e reconhece seus efeitos na educacgao infantil,
procurando mostrar que o sucesso das criancas é produto a0 mesmo tempo
do ambiente escolar e familiar. Por utilizar a escala Ecer-S (versao revisada), a
mesma da pesquisa brasileira, abre possibilidades de comparacao dos dados
em alguns aspectos.

Nao ha entre nés tradicao de pesquisas longitudinais na drea da
educacao, assim, o artigo podera inspirar pesquisadores a desenvolver pro-
jetos dessa natureza. Além disso, a equipe do Eppe elaborou uma extensao
da escala com base nas orientacdes curriculares para criancas pequenas na
Inglaterra e dirigida para a realidade da pré-escola. O instrumento inclui as
prdticas relacionadas a diversidade, assunto de interesse atual também nas
pesquisas brasileiras. Estudos longitudinais, além de estabelecer os efeitos
da educacgao infantil, favorecem a compreensao dos processos familiares
(e outros, exteriores ao espaco escolar) e educacionais, subjacentes as mu-
dancas nas trajetérias de desenvolvimento das criancas pequenas.

Robert Myers relata um projeto, ainda em curso no México, de ela-
boracao e aplicacao de instrumentos para avaliar a qualidade da educacao
pré-escolar. O recente processo de mudancas politicas nesse pais gerou no
setor educacional a necessidade de estabelecer indicadores de qualidade e
equidade dos programas de educacao para os primeiros anos, com énfase
na educacao infantil. Um estudo especifico realizado em 2001 resultou na
elaboracao de uma escala de avaliacao da qualidade da educacao em centros



pré-escolares com 40 indicadores. O instrumento estd em sua sexta versao.
A aplicacdo da escala em dois estudos distintos, realizados entre 2002 e
2007 em diversos estados mexicanos, mostrou efeitos das mudancas politi-
cas na qualidade da educacao. A obrigatoriedade da educacao infantil pode
ter levado nao necessariamente a mudancas positivas como, por exemplo,
a reducao da qualidade, na medida em que o aumento da oferta e da de-
manda provavelmente ndo correspondeu a uma melhora na infraestrutura
e também devido ao préprio impacto das mudancas e da suas acomodacoes
a nova realidade. Ou seja, os indicadores do processo educacional — medidos
pelas escalas e outros instrumentos — sdo importantes nao sé por apontarem
determinados resultados educacionais, mas também porque expressam um
curriculo oculto e a qualidade da vida experienciada em instituicoes edu-
cacionais que nao contemplam necessariamente o modelo almejado por
uma politica universal. Contextos ecoldgicos e de vida diferenciados nao
permitem, na opinidao de Myers, uma definicao geral, tinica, de qualidade
da educacao. Ele defende flexibilidade nas definicoes de qualidade e nos ins-
trumentos para medi-la, sendo recomendavel permitir, e mesmo promover,
acréscimos locais, levando em consideracao o contexto.

Considerando a relativa dependéncia da qualidade da educacado
infantil em relacao aos investimentos realizados pelo Estado, a pesquisa
brasileira também realizou um estudo especifico sobre o financiamento da
educacdo infantil nas seis capitais da amostra. Marcos Edgar Bassi, convidado
para realizar esse estudo, ouviu gestores e técnicos das Secretarias de Edu-
cacao dos municipios investigados e analisou cuidadosamente relatérios e
registros contdbeis dos recursos aplicados ao desenvolvimento da educacao
infantil dos anos de 2007, 2008 e 2009. Com base na andlise, calculou indi-
cadores aproximados de gastos por aluno em creches e pré-escolas, publicas
e conveniadas. Ao confrontar esses indicadores, apesar das muitas lacunas
existentes, o autor constata que as desigualdades sao ainda marcantes.

Os resultados da pesquisa Educagdo infantil no Brasil: avaliagdo qualita-
tiva e quantitativa ndo sdo alentadores; eles reforcam a urgéncia na adogao
de medidas de politica educacional que permitam ganhos de qualidade na
educacdo infantil, tanto na creche como na pré-escola. O exame das poli-
ticas municipais adotadas em quase todos os municipios do estudo mos-
trou que, nos ultimos anos, as prefeituras estdo pondo em prdtica diversas
medidas para expandir a cobertura da educacdo infantil e melhorar a sua
qualidade. Algumas politicas federais recentes, como a criacao do Fundeb, o
Proinfantil, a extensdao dos programas federais de alimentacdo escolar e de
distribuicao de livros as instituicoes de educacao infantil, parecem ter tido
papel importante no estimulo e na efetivacdao dessas politicas, especialmente
nos municipios das Regides Nordeste e Norte. Os dados obtidos apontam
aspectos especificos do funcionamento das creches e pré-escolas que neces-
sitam pré-condicoes de infraestrutura mais adequadas, melhor orientacao,
formacao continuada do pessoal — o que inclui gestores e equipes técnicas
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das secretarias — e sistemas de supervisao mais eficientes. As acoes podem
ter efeitos positivos ndo sé na qualidade da educacao infantil, mas também
nas melhores oportunidades de aprendizagem propiciadas as criancas, na
continuidade de sua escolarizacao.

E preciso, por tudo isso, considerar o contexto histérico recente, mar-
cado por mudancas cujos impactos ainda estao em processo. Em novembro
de 2009, com a promulgacao da Emenda Constitucional n. 59, foi ampliada
a obrigatoriedade da educacdo bdsica para os 4 aos 17 anos de idade. O prazo
para sua progressiva implementacdo nas redes brasileiras é até 2016. Até 14,
todos os sistemas de ensino tém de se adequar aos parametros a serem estipu-
lados pelo Plano Nacional de Educacao. Alguns pesquisadores e ativistas da
educacdo, em particular da educacdo infantil, tém chamado a atencdo para as
consequéncias de uma possivel cisao entre a creche e a pré-escola, em prejuizo
do processo educacional de criancas de 0 a 3 anos. Além disso, a obrigatorieda-
de para os pais nao garantird a efetiva universalizacao do acesso das criancas
pobres a pré-escola. Cumprir essa obrigacdo dependerd menos do interesse
dos pais pela educacdo de seus filhos pequenos e muito mais da ampliacao,
pelo Estado, da oferta de creches e escolas com pardmetros de qualidade
reiteradamente referenciados em estudos como os aqui apresentados.

Oportunamente complementa o dossié um artigo de Peter Moss que
discute a relacdo da pré-escola com a escolaridade primdria. De modo ins-
tigante, o autor mapeia o terreno das escolhas disponiveis nas sociedades
para pensar as possibilidades reais e potenciais da relacdo entre a educagao
infantil e o ensino obrigatério. A preocupacdo de Moss estd no processo de
transicao vivenciado pela crianca de uma instituicao para outra. Para ele, as
experiéncias institucionais das criancas podem variar bastante e afetar a re-
lacao entre a educacao infantil e a escola obrigatéria, bem como a transicao
de uma etapa para a outra. A experiéncia de passar por uma pré-escola in-
tegrada ao sistema escolar (no caso, ao ensino fundamental) seria diferente
de outra em que a educacao infantil é desvinculada do ensino fundamental,
como as creches, jardins de infincia, pré-escolas isoladas que ndo sdo neces-
sariamente “escolares”, frequentadas desde os primeiros anos de vida.

Moss reporta-se particularmente aos paises-membros da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE - nessa discussao.
As questodes postas pelo autor sdo igualmente relevantes para paises como o
Brasil, visto que nossas politicas educacionais tém promovido a expansao
do atendimento infantil e refletem, em alguma medida, tendéncias globais
de ampliacdo da obrigatoriedade escolar. As orientacoes brasileiras sdo co-
erentes com o que estabelece a Convengdo sobre os direitos da crianga, da ONU,
que reconhece o direito a educacao, mediante oferta do ensino primdrio
obrigatdrio e gratuito para todos (Artigo 28), como também entende que o
direito a educacao nos primeiros anos de vida se inicia com o nascimento
e estd intimamente ligado ao direito das criancas pequenas ao maximo
desenvolvimento (Artigo 6.2).



A selecao de artigos de Tema em Destaque buscou apontar aos leitores
questdes cruciais, tanto para os profissionais diretamente encarregados da
educacao infantil quanto para os formuladores das politicas da drea, bem
como estimular a reflexdao sobre as possibilidades de solucoes que conside-
rem o direito das criancas pequenas a educacao como um processo de apren-
dizagem e de crescimento amplo, no qual o cuidado estd incluido como uma
dimensao ética integrada a experiéncia educativa.

SANDRA UNBEHAUM
sandrau@fcc.org.br
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