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RESUMEN

El articulo analiza las dindmicas de seleccion del sistema educativo nacional haciendo
especial hincapié en el nivel medio y reflexiona sobre la influencia de nuestra
configuracion cultural en la definicion de estas dindmicas. Los rasgos culturales
que se identifican como promotores de la dindmica de seleccion son por un lado
la preservacion del mito igualitarista y por otro un exacerbado individualismo. La
pretension igualitarista ha desplazado la comprobacion del mérito como base de la
diferenciacion para remplazarlo por una incorporacion segregada de la poblacion a
instituciones formalmente iguales; y, el desarrollo, en el interior de las instituciones,
de un sistema de promocion desregulado basado en los recursos individuales de los
alumnos y su capacidad de ponerlos en juego a favor del éxito de sus trayectorias
educativas. Esta tecnologia de seleccion estd presente tanto en las escuelas medias
ptiblicas como en las tradicionales universidades ptiblicas. En esta competencia
abierta son los sectores medios los que lograron ascender en el sistema en desmedro
de los sectores sociales mds bajos que tienen dificultades para actualizar sus recursos
en un dmbito escolar basado en un patrén mesocrdtico.
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SECONDARY
EDUCATION IN
ARGENTINA:
SELECTION AND
DIFFERENTIATION
DYNAMICS

GUILLERMINA TIRAMONTI

ABSTRACT

This article analyzes the national educational system’s selection dynamics especially
on the secondary education and the influence of our own cultural configuration
in the definition of these mechanisms. The cultural characteristics identified as
promoters of the selection dynamic are, on one hand, the egalitarian myth and,
on the other, the exacerbated individualism. The equalitarian pretension has
displaced merit verification from the basis of differentiation, and has replaced it for
a segregated incorporation of population to formally equal institutions, as well as
for the development of a deregulated promoting system inside institutions based on
student’s individual resources and capacity of making use of them for guarantying
themselves successful educational trajectories. This technology of selection works on
public secondary schools as well as on traditional public universities. In this open
competition, the middle class sectors are the ones achieving goals through the
educational system, by leaving behind the lower social sectors which have difficulties
to bring their resources into play on a school ruled by middle class standards.
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0S SISTEMAS EDUCATIVOS modernos, desde su creacion hasta la actualidad,
se han diferenciado y expandido procesando de modo diferente, de
acuerdo al momento histérico por el que atraviesan y las tradiciones y
condiciones socioculturales de los paises en los que se desenvuelven, la
tensién entre las tendencias a la igualacion generadas en las promesas de
“igualdad” que fundamenta la propuesta de la modernidad y las exigencias
de diferenciacién y seleccién que requieren una organizaciéon social que
reconozca la existencia de funciones y jerarquias diferentes.

Esta tension fue procesada en cada sociedad de acuerdo con una
determinada configuracién cultural que define las estrategias a adoptar
para procesarla. Utilizo el concepto de configuracién como lo hace Elias
(2001) y lo retoma Grimson (2007), como una sedimentaciéon generada a
través de la experiencia histérica que construye campos de posibilidades y
espacios de interlocucién inteligibles para quienes interactian.

Sin duda, en toda sociedad compleja y fragmentada como la nuestra
conviven diferentes imaginarios que se cruzan y articulan de un modo
peculiar de acuerdo a las poblaciones y procesos que regulan, de modo que
no pretendo marcar rasgos culturales que determinan todos los procesos y
todos los espacios sociales al estilo de “rasgos del ser nacional” . S6lo quiero
marcar dos rasgos que a nuestro criterio han actuado como “carriles” de
regulaciéon de las dindmicas del sistema educativo y sus instituciones.

Estos rasgos son, a mi criterio, “las tendencias igualitaristas” de las
que habla Terdn (2002) y también O’Donnell (1976) que se articulan con una
cultura individualista que se sostiene en el desconocimiento de los limites y
restricciones que las instituciones marcan para la accién individual.



Terdn hace referencia a un igualitarismo, que identifica con el
populismo, pero que para otros autores es anterior y se confunde con los
origenes de nuestra sociedad (Smumway, 1993), que liquido las diferencias y
genero la creencia “qualunquista” de una igualdad de autorizacién en el
orden de las posiciones, los saberes y las destrezas. O’Donnell ha marcado
un rasgo cultural de nuestra sociedad que es la impugnacién constante de
las posiciones de poder. En ambos casos se esta senialando una pretension
de “igualdad” que deslegitima cualquier estrategia formal de convalidar la
existencia de lo desigual.

Por individualismo des-institucionalizante entendemos una tendencia
a priorizar las opciones individuales por sobre las regulaciones institucionales
en la eleccién de las alternativas de acciéon de la practica social y politica
cotidiana

A nuestro criterio el individualismo des-institucionalizante y las
pretensiones igualitaristas estdn en la base de una dindmica de seleccién
y promocion social que se sostiene en los recursos que cada individuo es
capaz de poner en juego en las diferentes situaciones sociales a las que se
enfrentan. Estos recursos no siempre estan definidos previamente por el
marco de la institucién y admiten una variedad de combinaciones que no
necesariamente se adecuan a los criterios que son propios del quehacer
institucional.

En este articulo, nos proponemos hacer una lectura de la dindmica de
seleccién del sistema educativo argentino, atendiendo fundamentalmente al
nivel medio, utilizando como instrumento analitico estos dos rasgos culturales.
Previamente, en el apartado siguiente, proporcionaremos una breve resena
que da cuenta de las caracteristicas del sistema educativo nacional.

EL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO:
CARACTERISTICAS BASICAS!

La Argentina es un pais de modernizacién temprana en la region,
entendiendo por ello la constitucién a fines del siglo XIX de una red de
instituciones caracteristicas de la modernidad.

Hacemos referencia a la organizacién de un Estado Nacional (los
historiadores loubican en 1880), a la constitucién de un sistema de partidos
politicos (fines del XIX, comienzos del XX), y a la institucionalizacién de un
sistema educativo publico, a partir del cual el Estado se propuso integrar y
homogeneizar culturalmente a una poblacién heterogénea por su origen
nacional como consecuencia de la importante inmigracién europea que
recibié en ese periodo.

El proceso de modernizaciéon politica fue acompanado de
una integracién al mercado internacional de intercambio de bienes y
servicios, donde la Argentina proveia de productos agricolas y recibia
bienes manufacturados. A pesar de que, a partir de los afos treinta, el
pais ha desarrollado (con una suerte variable) una industria liviana y un

1

Este apartado esta
elaborado sobre la
base de la informacion
contenida en Rivas
(2010)
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De cualguier modo, esta es
la tasa mas alta de la regidn
en esos afos. Para Uruguay
y Chile, las tasa es del 13%

importante aparato financiero, en la divisién intemacional del trabajo
sigue siendo un pais agroexportador.

Esta modernizacién temprana se manifiesta también en la
incorporaciéon de la poblacién a la educacién primaria. En los afios 1950,
la tasa bruta de escolarizacién primaria era del 84,5%, siendo s6lo mas
exitoso en este esfuerzo Uruguay, con el 91,8%. En la actualidad, la tasa
neta de escolarizacién primaria es del 97,9%, y el analfabetismo sélo del
2,8%.

A diferencia del nivel elemental, la escuela secundaria que se
conforma en el mismo periodo, se funda con el objetivo de seleccionar
a un grupo de la poblacién para ocupar posiciones intermedias de la
funcién publica y privada. La modalidad mas frecuente en este nivel es
el bachillerato de corte humanista y enciclopedista. En contraste con la
expansién del nivel primario, en 1950, la tasa bruta de escolarizacién
secundaria era del 15%2 En la actualidad, la tasa de educacién media es
del 71,5%, y egresa sélo el 31% de los ingresantes. Importa sefialar que la
cobertura del nivel secundario vivié un gran proceso de expansién durante
los anos 1990: la tasa neta de escolarizacion creci6 el 12,1%. Esta expansion
continué la tendencia inaugurada con el regreso de la democracia, y
adquirié un nuevo impulso con la reforma de esos anos.

La expansion en la inclusiéon fue acompanada por altas tasas de
desercion y repitencia, asi como de una paulatina pérdida de la calidad,
que se traduce en los resultados obtenidos en la evaluacién internacional
de la prueba Programme for International Student Assessment — PISA.
En el ano 2006, la Argentina tiene resultados de calidad muy por debajo
del promedio de los paises desarrollados de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico — OCDE -, e incluso de paises de la
regién como Chile y Uruguay. Al mismo tiempo, los resultados muestran
niveles muy altos de desigualdad segtn el origen social de los alumnos y la
dependencia publica o privada de los establecimientos a los que concurren
los alumnos.

En cuanto a la organizacién del sistema cabe senalar que, en los
anos 1990, se realiz6 una reforma que modificé la estructura del sistema,
creando una Educacién General Bdsica - EGB - de nueve anos obligatorios,
y un nivel superior denominado Polimodal de tres anos, diferenciado en
cinco modalidades. En la actualidad, una nueva ley de educacién ha vuelto
al sistema anterior (primario de 7 0 6 anosy secundario de 5 0 6 anos, segin
las jurisdicciones), y ha establecido la obligatoriedad del nivel medio.

En la segunda mitad del siglo pasado se produjo una paulatina
descentralizacion del sistema y, a partir del afio 1992, la totalidad de las
instituciones educativas de todos los niveles pasaron a ser gestionadas,
administradas y financiadas por las jurisdicciones. El ministerio nacional
sélointerviene en el sistema a partir de un conjunto de proyectos especiales
con los que se propone mejorar la educacién en aspectos puntuales.



Mantiene, sin embargo, funciones de evaluacién, definicién de contenidos
y generacion de informacion.

En definitiva, la Argentina ha universalizado su nivel elemental
y avanza en la expansién de la escuela secundaria, sin poder hacer las
redefiniciones necesarias para mantener niveles aceptables de calidad,
especialmente en el circuito estatal que atiende a los sectores socio-
culturales mas bajos. Al mismo tiempo, ha descentralizado el sistema y
ha aumentado la participacién del sector privado, generando un cuasi
mercado educativo con una variada oferta para la atencién de las capas
medias-altas de la sociedad.

En el apartado siguiente, analizaremos la especifica dindmica de
seleccién del nivel secundario, considerando su articulacién con los rasgos
culturales a los que hicimos mencién anteriormente.

LA DINAMICA DE SELECCION

La escuela media se instituyo con el modelo moderno en cuanto a su
distribucién del tiempo y espacio, la divisién etdrea de los alumnos y
el diseno de un curriculum clasificado en distintas disciplinas cuyas
fronteras estdn claramente definidas y que representan el conjunto de
saberes considerados legitimos en determinada rama del conocimiento.
En el caso argentino, la orientaciéon que primo6 fue el humanismo que
dio contenido a los tradicionales bachilleratos, en desmedro de otras
orientaciones cientifico-técnicas asociadas con el mundo del trabajo
que fueron propuestas sin éxito por Joaquin V. Gonzalez® y, mds tarde
a comienzos del siglo XX, por Saveedra Lamas. Este formato original se
sigue manteniendo hasta la actualidad, entre otras cosas, porque hay
una organizacién del trabajo docente atada a este mapa disciplinar
del curriculum que dificulta cualquier modificacién en ese plano.
Segtin Terigi (2008), en la educacién secundaria, la clasificacién de
los curriculums, el principio de la designacién de los profesores por
especialidad y la organizacién del trabajo docente por hora de clase, se
enlazaron entre si de tal modo que hoy conforman un tripode de hierro,
un patrén organizacional que esta en la base de buena parte de las
criticas del nivel y que es dificil de modificar.

Hay coincidencia entre los especialistas respecto de la funcién de
seleccién que la escuela secundaria tiene desde sus origenes. Desde esta
perspectiva se senala que la organizacién institucional de la escuela media
estuvo ligada a un propésito o finalidad de seleccion y diferenciacién social.
En la Argentina, sin embargo a partir de la mitad del siglo XX ha habido
una tendencia a negar esta condicién selectiva del nivel y a desactivar los
mecanismos de seleccion formal,

Esta pretensién igualitarista se articulo funcionalmente con el
individualismo, generando una dindmica de diferenciaciéon del sistema
y de promocién de los alumnos que permitié mantener la ilusién de la

3

Estas propuestas
pretendieron incluir un
sistema formalmente
diferenciado entre una
orientacion clasica
(humanista) preparatoria
para la universidad,
formadora de profesionales
liberales y sectores
dirigentes; y otra moderna
(con saberes practicos y
técnicos) para la mayoria
que elabora la riqueza
(Gonzélez, 1907, p.42-43)
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En los anos 1960 los
gobiernos socialdemdcratas
europeos revisaron el
modelo de promocion
segregado adoptado por
sus paises en favor de la
unificacion del primer ciclo
del secundario. En general
se paso de la separacién
de los alumnos, a partir del
quinto afo de escolaridad -
en ramas conducentes a

la educacion superior, o al
mercado de trabajo, o la
educacion profesional - a la
extension del ciclo comun
hasta hacerlo coincidir

con el término del ciclo
obligatorio (ciclo basico del
secundario). La discusion
que dio origen a esta
reforma esta relacionada
con la influencia del origen
social en la definicion
temprana de los destinos
educativos. Ver Fernandez
Enguita y Levin (1989).

5

Los examenes de ingreso

a la escuela secundaria
fueron abolidos en 1987.

En el texto de Cecilia
Braslavsky publicado en
1985, se recomienda la
supresion de los exdmenes
de ingreso a la escuela
secundaria porgue se los
considera responsables de la
distribucion de la poblacion
en circuitos escolares
diferenciados por el origen
social de los alumnos. Ver
Braslavsky (1985)

6

La presidencia de Juan
Domingo Perdn, de corte
populista, se extendid de
1945 a 1955. En materia
educativa se caracterizo
por la ampliacion de las
matriculas, la generacion
de un circuito técnico y la
manipulacion personalista
de los contenidos.

igualdad y a su vez legitimar la seleccién negativa de grupos importantes
de la poblacién. Esta dindmica que acompaiio la constituciéon y ampliaciéon
de las clases medias se ha transformado en un limite para la promocién de
nuevos sectores sociales.

Los paises Europeos con un mismo patrén institucional, ajenos a
la pretensién igualitarista, generaron procesos regulados e instituyeron
mecanismos formales de diferenciacién de las trayectorias que les permitié
incluir al conjunto de la poblacién en una red educativa que integraba sin
dejar de marcar las distancias. Los exdmenes y la consiguiente acreditacion
del merito fueron en estos paises, el dispositivo destinado a incorporar
diferenciando y de ese modo legitimar una distribucién de los alumnos
que anticipaba sus destinos disimiles.

En este sentido es interesante recordar el debate que se genero
en Europa en los afios 1960 en ocasién de la creacién de las escuelas
comprensivas que se proponian modificar la edad de los exdmenes
mediante los cuales se distribufan los alumnos en diferentes redes
educativas®.

A diferencia de las opciones europeas el igualitarismo argentino se
sostuvo en un modelo de integraciéon que a la vez que incorporaba nuevos
sectores sociales a los niveles medios y altos de la educacién, generaba
mecanismos informales o no explicitados, destinados a diferenciar a
esa poblacién. Los dispositivos consignados a comprobar el merito,
como los exdmenes, fueron desplazados a favor de un doble mecanismo
de seleccién: la puja desregulada entre los individuos y la generacién
de circuitos escolares en los que se incorporé en forma segregada a los
sectores emergentes®.

En un texto anterior hemos mostrado como la incorporacién
de la poblacién al nivel medio se realiz6 a través de la implementacién
de estrategias de segregacidon que posibilito mantener la ilusién de una
educacién abierta a todos (Tiramonti, 2009). En una apretada sintesis de
ese texto, lo que alli se muestra es que desde los anos 1950 en adelante,
a medida que se expande la matricula del nivel medio, se crean estos
circuitos diferenciados para integrar a los nuevos sectores. El primer caso
es la estatizacién de educaciéon técnica, que remplazd una heterogénea
oferta de talleres y escuelas a cargo de las empresas, los gremios y las
sociedades de beneficencia, transformdndolas en un circuito paralelo
que generaria primero escuelas primarias, luego de nivel medio y mas
tarde universitario, mediante la creacion de la Universidad Obrera que
después de la caida del Perén® se transformaria en la actual universidad
tecnolégica.Aestecircuitoseincorporaronloshijosdeobreros quedejaron
de estar atados a alternativas terminales (sin salida a la universidad)
para ser incluidos, aunque segregados del resto, en una alternativa que



desembocaba en la universidad. Luego, en los afios sesenta, hubo un
crecimiento de la educacién privada que se tradujo en el desplazamiento
de parte de los sectores medios altos al circuito privado mientras se
incluian en el circuito publico sectores antes excluidos’. Del mismo
modo a partir de los afios 1970, en el marco de un fuerte crecimiento
de la matricula de nivel medio, se abandond la creacién de instituciones
de dependencia nacional en los territorios provinciales provocando la
aparicién de escuelas de dependencia provincial de menor prestigio que
las anteriores, a las que se incorporaron sectores emergentes de las clases
medias. La tendencia se prolonga con la creacién, en 1989, de las Escuelas
Municipales de Ensenanza Media - EMEM -, en la Ciudad de Buenos
Aires, destinadas a incorporar a chicos tradicionalmente excluidos de
ese nivel, y el resiente surgimiento de las escuelas de reingreso, también
en ciudad de Buenos Aires para incorporar a aquellos jovenes que habian
sido expulsados de los circuitos anteriores.

Durante el 2008 realizamos una investigacién junto con el Grupo
Viernes en el marco del Area de Educacién de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales - FLACSO - en la que analizamos estas escuelas de
reingreso. Comprobamos que cada institucién tiene un patrén de alumno
considerado aceptable para ella y el grupo sociocultural al que atiende;
quienes concuerdan con este patrén son aceptados y permanecen en la
escuelay al resto se los expulsa generando un efecto colador y una dindmica
mediante la cual se expulsa de un circuito para luego reincorporar en otro
creado ad hoc para ese grupo sociocultural.

A nuestro criterio esta forma de incorporacién se genera en la
interseccién de dos elementos ya sefialados: la presién por universalizar
el nivel manteniendo la ilusién igualitarista que impide la utilizacién de
mecanismos formales para segregar a la poblacién a través de exdmenes
y derivarla a modalidades terminales o alternativas al secundario y una
cultura institucional anclada en su funcién selectiva que define los limites
de la inclusién y activa mecanismos de expulsién cuando el alumno no se
adapta a sus expectativas.

Nos interesa también indagar respecto de los mecanismos que
activa la escuela para definir quienes se van y quienes son promovidos a
los anos subsiguientes. El fenémeno de la desercién es comun a todos los
paises de la region y esta presente también en los europeos. En las ultimas
dos décadas todos los paises han hecho esfuerzos por aumentar los anos
de escolarizacién de su poblacién abriendo la escuela media a los sectores
populares, forzando asi los limites de una institucion creada con la finalidad
de seleccionar negativamente, justamente a aquellos que se pretende incluir.
El efecto de este forcejeo es una creciente dificultad de sostener en la escuela
hasta la finalizacién del ciclo escolar, a estos sectores populares.

7

Entre los anos 1960 y 1970
la educacion privada paso
de representar el 9,8%

al 16% de la matricula de
nivel primario y del 23,4

al 33,1 del nivel medio,
segun el Departamento
de Estadisticas Educativas
del Ministerio Nacional de
Educacion (Argentina, 1995)
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Esto no quiere decir que

la escuela sea un espacio
desregulado. Por el contrario
hay una rigida regulacién de
los tiempos vy los espacios

y una no tan estipulacion

de lo permitido y lo no
permitido. Sin embargo las
posibilidades de promocidn
no solo dependen de la
aceptacion de estas reglas
sino de descubrir los
codigos que estructuran

el patrén de aceptacion
cuyo conocimiento esta
reservado a aquellos que
comparten ciertos cédigos o
son capaces de descubrirlos

En el caso de nuestro pais, y de acuerdo a nuestras investigaciones
(TiraMONTI, ZIEGLER, 2008), el proceso de seleccién se sostiene a través de la
movilizacién de un individualismo-des-institucionalizante que a la vez que
deposita la promocién de los alumnos en sus recursos individuales y en su
capacidad de movilizarlos, no proporciona soportes institucionales que
develen con claridad las reglas y secretos en las que se basa la posibilidad
de la promocion®. Es el aporte de cada individuo lo que se pone en juego
en la definicién de la suerte educativa. Lo que queremos destacar es que
se trata de promociones no reguladas ni tuteladas ya que los diferentes
aprendizajes que deben incorporarse para adaptarse al perfil del alumno
deseado no son facilitados por la escuela, sino que deben ser “descubiertos”
por el alumno para poder progresar en su escolarizacion.

En este caso la escuela deja jugar, casi brutalmente, las distancias
culturales, entre el alumno deseado y el real, como mecanismo de seleccién.
Berstein (1993) ya habia dado cuenta de este fenémeno a través del concepto
de la “pedagogia invisible” y los supuestos de clase de esta pedagogia que
se traducen en pre-requisitos culturales y econémicos para la comprension
y adquisicion efectiva de esta practica. La pedagogia invisible juega un
papel en todas las situaciones escolares y en todos los contextos nacionales;
lo peculiar en el caso Argentino es la escasez de aportes escolares, en
comparacién a su promesa de igualdad de posibilidades para todos, que
oficien de “puentes” para acortar la distancia entre las condicionantes
culturales de los alumnos a las exigencias de la propuesta escolar.

La permanente responsabilizaciéon a la familia de origen por lo
que los docentes consideran déficit de sus alumnos y por sobre todo, la
valoracion que los jévenes que concurren a las escuelas de reingreso hacen
de la atencién que en esa escuela reciben de sus profesores en comparacion
alabandono a sus propios recursos que sufrian en las escuelas tradicionales,
es un elemento que muestra esta situacién. Los alumnos entrevistados, en
ocasion de la investigacion de estas escuelas, expresaron su valoracién del
empeno puesto por sus docentes para que aprendieran y la predisposicion
a explicarles los contenidos las veces que hiciera falta, no como en sus
experiencias anteriores donde “el profesor explicaba, si entendias bien y
si no también” (Arrovo, Nosik, 2008). En estas escuelas el docente construye
estos puentes en los que circula el saber curriculary con ello todo otro tipo
de saberes que se requieren para incorporar al alumno a las exigencias
escolares.

Como bien seniala Finocchio (2009), la escuela ha generado una
multiplicidad de nuevos soportes escolares basados en una concepcién que
transforman las dificultades de promocién de los alumnos en problemas
psicolégicos o en un emergente de las condiciones familiares o sociales en
que se desarrolla su vida. De este modo no se atiende a las problemadticas
pedagdgicas [culturales que intervienen en el aprendizaje. Esta autora
también da cuenta de la generacién desde los anos 1930 en adelante de



una identidad docente “amorosa”, que en la escuela primaria se expresa
en la identificacion del docente como la segunda madre y que esta muy
presente en el discurso de los diferentes agentes educativos de todos
los niveles que piensan a la escuela como un espacio de contencion.
Contener significa cosas diferentes para las instituciones escolares de
acuerdo al grupo sociocultural que atiendan, pero en general es un
concepto asociado al sostén afectivo del alumno, a la bisqueda de un
disciplinamiento acorde con los valores familiares, a la comprension de
situaciones sociales y familiares riesgosas o propias de la desintegracién
social y, solo en algunos casos, se hace alusién a despertar el interés
de los alumnos en relacién a los saberes y conocimientos impartidos
en la escuela. Como podra observarse en ningun caso se trata de una
contencién centrada en los problemas que los alumnos tienen para
incorporar conocimientos o adaptarse a las exigencias del encuadre
institucional (TiramoNTI, MINTIGUIAGA, 2004).

En el mismo sentido un reciente trabajo de Dora Niedzwiecki
(2009) muestra las transformaciones acontecidas en la identidad de los
preceptores escolares, que se producen en los anos 1970. Los preceptores
pasan de ser los agentes portadores de una disciplina sostenida en
su presencia vigilante y en el recurso de la amonestacién, a escuchas
comprensivos de los problemas individuales de los alumnos, afectuosos
acompanantes de su vida en la escuela. De acuerdo a los registros de este
trabajo el preceptor se ha transformado en un amoroso tejedor de la trama
de contencidn escolar que cohesiona a grupos de alumnos que son vistos
como carentes de “soportes” psicologicos. En el mismo registro puede
inscribirse el auge de los “gabinetes psicopedagdgicos” en las escuelas a
los cuales se deriva la atencién de los casos “dificiles” que se originan en
muchas ocasiones en la dificultad de los alumnos de entender los c6digos
para responder a las exigencias escolares.

LAS CLASES MEDIAS COMO BENEFICIARIAS DE LAS
ESTRATEGIAS DESREGULADAS DE PROMOCION
Hace ya algunos anos Finkel (1977) mostré como desde fines del siglo XIX la
educacién argentina se constituyé como un sistema de subvencién a la clase
media, fundamentalmente en los niveles medios y altos. La autora plantea
que las aspiraciones de la clase media privilegiaron las profesiones liberales e
hicieron quelaensenianza media estuviera estructurada como un camino hacia
la universidad. Esto explicaria que el bachillerato haya sido la modalidad mas
frecuentada en desmedro de la ensenanza técnica y agropecuaria. Para el caso
de la universidad, Finkel plantea que la lucha de la reforma Universitaria del
1918 planted, fundamentalmente, una universidad abierta s6lo aprovechable
por la pequenia burguesia y las clases medias.

Introducimos aqui la consideracién del nivel universitario porque
nos ayuda en la fundamentacién de nuestra argumentacién respecto
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9

Las estimaciones mas
frecuentes consideran

la relacion egresados de

un afno dado sobre los
ingresantes de cinco anos
antes, siendo la tasa de 20%
(Marquis, Toribio, 2006)

de los modos encubiertos de selecciéon del sistema y nos permite ver
mads claramente como actto el mecanismo de selecciéon para generar la
diferenciacién entre clases medias y bajas.

En la Argentina hay una lectura mitolégica del movimiento
reformista universitario de 1918. Segun ella es en este momento en que se
origina el gobierno tripartito de la universidad, la gratuidad y el ingreso
irrestricto. Nada de ello es asi (SANcHEzZ MARTINEZ, 2004; PAUSADELA, 2007), SINO que
cada una de estas modificaciones se sucedié mucho después. Sin embargo,
como senala Pausadela, este mito proporcioné al imaginario politico
estudiantil las principales formulas de interpretacién de la realidad
universitaria y ha sido usado como fundamento de sus reivindicaciones.

En realidad el ingreso irrestricto data de 1949, cuando el primer
gobierno peronista eliminé el arancelamiento e introdujo el ingreso
directo desde la escuela secundaria. A partir de ese momento, la vigencia
del ingreso irrestricto solo fue interrumpida por las dictaduras militares
que repusieron los exdmenes de ingreso y ain mas, un sistema de cupos
fijos que restringid el acceso a la universidad.

De acuerdo a las ultimas estadisticas solo el 20% de los alumnos
ingresantes egresan®. Esta cifras muestran que las universidades han
generado una estrategia de seleccién no explicita que expulsa una parte
de los ingresantes fundamentalmente en los primeros anos de la carrera.
Estos mecanismos de seleccién se basan fundamentalmente en poner a
prueba la capacidad individual de sortear el conjunto de obstdculos que
le representa al estudiante avanzar en una institucién masiva, carente de
dispositivos institucionales para el seguimiento y apoyo de las trayectorias
de los alumnos.

La expansion de las matriculas universitarias que se registra en la
segunda mitad del siglo pasado, encontré su mecanismo de seleccién en
este sistema desregulado que permiti6 abrir el acceso a todos y dejar jugar
las distancias culturales como mecanismo de expulsion.

A diferencia de un sistema basado en la medicién mediante
examenes de los meritos académicos de los aspirantes, como es el
vestibular en Brasil, este mecanismo permite en ocasiones eludir las
limitaciones y desventajas resultantes de una trayectoria educativa no
meritoria o transcurrida en un circuito escolar de baja calidad. Quienes
logran eludir las limitaciones del origen se transforman en la prueba de
la condicién democratizadora del sistema implementado. Se trata de una
estrategia adecuada a los espacios sociales aluvionales que generan las
diferenciaciones sociales a partir de una lucha abierta donde nadie esta
dispuesto a resignar posibilidades de antemano.

De cualquier manera la capacidad de combinar recursos para
avanzar en el trayecto universitario tiene cierto corte clasista, porque
requiere no solo el mandato del estudio, que en nuestro pais esta asociado
al imaginario de las clases medias y la voluntad del ascenso social, sino



autovaloracién, conviccién del derecho a la oportunidad universitaria y
ciertos recursos familiares, materiales y simbodlicos que son propios de ese
sector. Fanelli (2005) analiza el trdnsito de la educacién media a la superior
y plantea por un lado que la mayor desercién de los sectores populares se
da en la educacién media y que si bien una proporcién mayor de aquellos
pertenecientes al 40% mas rico sigue estudios superiores en comparacion
con el 40% mas pobre, la brecha cuando se considera el ingreso es menos
pronunciada que cuando se considera el egreso o la graduacién. De modo
que el ingreso abierto permite la inclusiéon de una poblacién perteneciente
alos quintiles mds bajos que luego es expulsada en un proceso de selecciéon
que se da en el transcurso de la carrera universitaria, fundamentalmente
en los primeros anos

Cabe senalar que este sistema de promocién es propio de las
instituciones que histéricamente han atendido alas diferentes fracciones de
las clases medias. En general las escuelas medias que tienen como alumnos
a miembros de los sectores sociales mas altos, en sus diferentes categorias,
proveen a sus estudiantes un seguimiento tutelar de su trayectoria escolar.
No solo las instituciones son espacios protegidos de injerencias externas
sino que, ademds, cuentan con una serie de controles y apoyos que pautan
la promocién del alumno y la sostienen para garantizar un avance con
escasos sobresaltos (TiramonTi, ZIEGLER, 2008). Las estadisticas muestran que el
sistema privado, que atiende a diferentes sectores sociales — no solo a las
elites aunque prioritariamente a los sectores medios y altos —, presenta
tasas menores de expulsién de alumnos. Si bien no hay estudios sobre las
dindmicas de las universidades privadas destinadas a los sectores de élite, la
simple observacion de las mismas permite sostener que hay continuidades
claras entre los modelos de promocién que tienen las escuelas medias que
atienden a estos sectores sociales y los que imperan en las universidades
destinadas al mismo grupo social.

LOS LIMITES DEL MODELO

Si bien es este texto estamos focalizando nuestro anadlisis en las estrategias
de seleccion de nuestro sistema educativo y nos proponemos argumentar
que estas estrategias han llegado a su limite si el propésito es universalizar
el nivel medio, resulta ineludible senalar que la transformacién cultural
de los ultimos cuarenta anos, marca también, una frontera para la
continuacion de la actual definicién cultural de la escuela y los modos de
ensefar y aprender que en ella se suceden.

Hacemos un paréntesis en nuestra argumentacion central, para
hacer una muy breve alusién al tema del limite del soporte cultural
de la escuela. La escuela es el dispositivo cultural por excelencia de la
modernidad. A través de ella se viabilizé la difusién del conjunto de
saberes, creencias, valores y principios en los que se asento la propuesta
moderna de organizacién social, politica y econdémica. Para ello se
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inventaron tradiciones que justificaban el orden presente y direccionaban
el futuro.

Este paquete universalista-humanista de la modernidad tuvo
diferentes traducciones nacionales, y fue la materia que organizé la
propuesta curricular de la escuela para construir hegemonia - de
acuerdo con Gramsci — e impregnar el sentido comun de la poblacién;
o para generar en la base continuidades culturales que hicieran posible la
aceptacion del orden y la cohesidén necesarias en una sociedad conformada
por hombres libres.

Desde esta perspectiva, la escuela fue una institucién de vanguardia
en la difusién de un nuevo orden y en la creacién de las condiciones
culturales para la instalacién del mismo. En esta funciéon también actué
como vinculo entre un pasado - muchas veces mitico y construido a la luz
de un futuro que se pretendia viabilizar —y el presente que se justificaba en
su capacidad de construir el futuro. Si pensamos la modernidad como una
bisagra en la historia, corresponde también pensarla como una ruptura
con el pasado y la tradicién; y aunque sabemos que nada es totalmente
nuevo y todo se construye con los materiales y los recursos de época la
combinacién de ellos que se hizo en ese momento de la historia dio como
resultado la invencién de un futuro que todavia se estd desplegando.

Sin embargo, en este despliegue hay rupturas y quiebres que hacen
dudar de las continuidades y, como consecuencia légica, cuestionan las
instituciones que se constituyeron socialmente como portadoras de una
propuesta situada en otro momento histéricoy a la luz de otra hegemonia
cultural.

Hay entonces una discusiéon respecto de cudl es el “paquete
cultural” que debe ser transferido a través de la escuela y a la vez un
interrogante mds radical sobre si es la escuela la institucién destinada a
hacer esta tarea social, en el marco del surgimiento de una configuracién
cultural hegemonizada por la imagen y la primacia de soportes culturales
con una capacidad mucho mds amplia para viabilizar una propuesta e
impactar con ella en la poblacién.

El cambio cultural no sélo modifica contenidos y formatos y
agrega lenguajes y soportes sino que, ademads, porta una cosmovision del
mundo diferente, propone valores y modos de vincularse con lo individual
y lo social muy distintos de aquel paquete que se armo al final del siglo XIX
y que la escuela transfiri6 tan exitosamente a lo largo del siglo siguiente.

Retomamos nuestro argumento central para marcar que al mismo
tiempo que el cambio cultural exige replantearse el soporte cultural de la
escuela, el imperativo de la universalizacién del nivel hace lo propio con
los mecanismos de seleccién implementados.

De hecho la exigencia de la universalizacién ha comenzado a
generar cambios tanto a nivel del sistema como de las instituciones. En
el primer caso hay modificaciones en la configuracién y diferenciacién



del sistema que tradicionalmente caracterizamos como segmentado,
a uno fragmentado; y en el segundo caso se trata de nuevas creaciones
institucionales de nivel medio que comienzan a modificar los tradicionales
formatos escolares.

En relacién a la primera dimensién estructural del sistema
cabe senalar que a diferencia de los sistemas segmentados donde las
distancias entre los segmentos pueden medirse en grados de calidad
sobre una medida comun en base a la cual se establece una jerarquia
de mayor a menor, el proceso de fragmentacién se caracteriza por una
tendencia del sistema a construir espacios (fragmentos) que se ordenan de
acuerdo a determinados patrones socioculturales y que se articulan con
comunidades o poblaciones definidas. Las escuelas pertenecientes a estos
fragmentos ordenan su propuesta en dialogo con estas comunidades y en
concordancia con su universo cultural. No hay posibilidad de ordenarlos
jerdrquicamente ya que se trata érdenes diferentes o de distintos mundos
culturales. Los fragmentos tienden a la homogeneidad sociocultural
de sus miembros y a una permanente expulsiéon de los diferentes. Este
movimiento genera una dindmica de permanente fragmentacion.
Las fronteras no estdn dadas solo por la pertenencia socioeconémica
sino que son las variables culturales las que marcan los limites. Esto
explica la existencia de fragmento en el interior de un mismo estrato
socioeconémico (TiramoNTI, 2004; TiraMONTI, MONTES, 2009).

En la segunda dimensién institucional se registran una serie de
innovaciones destinadas a flexibilizar el formato de las escuelas medias. Entre
ellos nos interesa senalar la importancia de la experiencia de las escuelas de
reingreso de la ciudad de Buenos Aires que establecieron modificaciones en
las trayectorias de los alumnos, permitiendo recorridos personalizados donde
se combinan las materias de acuerdo a la situacién académica del alumno y
sus posibilidades personales de carga horaria. La propuesta incluye también
apoyos pedagdégicos y atencién personalizada. Los llamados talleres que se
implementan en casi todas las instituciones que atienden a chicos de diferentes
niveles socioeconémico innovan también en cuanto a los saberes que alli se
difunden, los modos de ensenar y aprender, la agrupacién de los alumnos -
que no siempre es por edad —, los tiempos y los espacios que utilizan.

Hay otros cambios que es importante marcar. En el nivel
universitario también hay una heterogeneizacién del campo institucional,
que expresa el fenémeno de la fragmentacién y a su vez contiene otros
modos de seleccién de la poblacién basados en una combinacién de
segregacion y regulacion o tutela de la trayectoria de los alumnos. Por una
parte se han creado instituciones de dependencia privada destinadas a
proporcionar una formacion entre “nos” a grupos diferenciados dentro del
estrato socioecondémico mas alto, la qual se agrega a otras universidades
privadas religiosas o laicas que incorporan a diferentes sectores de las
clases medias o altas.
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Al mismo tiempo entre 1989 y 1995 se crearon seis universidades
Nacionales en el conurbano bonaerense. De acuerdo a un estudio
realizado por Ana Fanelli (2005) estas universidades incorporan alumnos
de un sector socioeconémico mas bajo del que concurre a la Universidad
de Buenos Aires — UBA —, en general proceden de la misma zona donde
se ubica la universidad o de lugares aledanos. En esta investigaciéon se
hace una comparacién del alumnado de la UBA con el que concurre a
las universidades del conurbano de la cual resulta que los padres de los
alumnos de UBA tienen niveles de escolarizaciéon mds altos y pertenecen
en un porcentaje mayor a categorias ocupacionales altas. Del mismo modo
los alumnos de las universidades suburbanas proceden en una proporcion
mayor de escuelas publicas y de orientacién técnica. De esta manera, la
investigacién muestra el fenémeno de la incorporacién segregada de la
poblacion.

Tantos las universidades privadas para los sectores de élite como
las nuevas universidades del conurbano, desarrollan estrategias de
promocién mds reguladas y protegidas de las imperantes atin en la UBA.
En el caso de las universidades privadas, se replica un modelo institucional
ya presente en las escuelas medias que atienden a los mismos sectores. En
el caso de las universidades del conurbano se desarrollan estrategias de
acompanamiento para disminuir la desercién.

En definitiva las estrategias encubiertas con que nuestro pais
mantuvo la ilusién de las posibilidades universales de acceso a la educacién
media y superior, manteniendo una seleccién negativa para los sectores
populares, pareciera haber llegado a su limite si la intencién es aumentar
la inclusién y permanencia de estos grupos en estos niveles educativos.

REFLEXION FINAL

El texto que hemos presentado pretende aportar al conocimiento de la
institucionalidad sui generis que plasmé la argentina moderna y de las
tecnologias por ella utilizada para procesar la tensién entre la presion
del mito igualitarista que caracteriza nuestra configuracién cultural, y
la provisiéon de mecanismos de seleccién y diferenciacién que exige una
sociedad crecientemente desigual como la nuestra.

La explicitacién de esta tecnologia encubierta de seleccién
negativa de los sectores populares en los niveles mds altos del sistema
educativo, exige a quienes se proponen revertir esta situacién y avanzar
en la inclusiéon de sectores histéricamente relegados, intervenir a favor
de su remocion, intentando desactivar discursos y practicas escolares,
que durante un siglo han sostenido los mecanismos de discriminacién y
exclusion de la educacion.

Al mismo tiempo, la asociaciéon entre elementos de nuestra
configuracién cultural y tecnologias de seleccion, pretende dar cuenta del



valor de las variables culturales en los procesos educativos y la consiguiente
dificultad de actuar sobre ellos. Modificar las tendencias selectivas no
solo implica cambiar los modos de organizacién institucional, que como
senalamos anteriormente no son neutrales. Implica también remover
practicas profundamente arraigadas en el sentido comun de los diferentes
agentes educativos.

Cambiar la distribucién del tiempo y espacio escolar exige un
esfuerzo técnico y politico. Desde lo técnico es necesario redisefiar la
organizacién de la escuela de modo que se complementen las necesidades
sociales de un tiempo escolar con las posibilidades de diferentes
grupos sociales y las condiciones institucionales que requiere la actual
configuracién cultural.

La referencia a los requerimientos del campo cultural pretende
marcar un terreno, un espacio de resolucién del tema educativo, no
circunscripto por la problemadtica social. La potencialidad democratizadora
de la escuela no resulta sélo de su capacidad de cohesionar una poblacién
carente de otros anclajes institucionales, sino de su posibilidad de brindar
los instrumentos que se requieren para el dialogo con la contemporaneidad
social y cultural.
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