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Resumo
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Neste artigo comento algumas dificuldades relativas a producao
do conhecimento sobre trafico de pessoas. Tomo como referéncia
experiéncias de pesquisa realizadas no Brasil e na Espanha que
mostram a importancia de mapear e situar os pressupostos dos
diferentes grupos de interesse envolvidos, incluindo as pessoas
que se espera proteger e atender. Analiso problemas
metodoldgicos, discutindo os efeitos da vigéncia de diferentes
definicoes de tréfico de pessoas na producdo de dados e
documentos. Finalmente, levo em conta a contribuicdo das
distingoes entre crime e violagao dos direitos humanos para refletir
sobre um dos aspectos presentes no material: a distancia entre a
percepgao de pessoas tecnicamente consideradas vitimas de
tréfico e defini¢bes legais desse crime.
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Entre as “méfias” e a “ajuda”

Between the “Mafias” and “Help”:
The Building of Knowledge on Human Trafficking

Abstract

In this article, I comment on some difficulties related to the
building up of knowledge on human trafficking. I base myself on
research experience carried out in Brazil and in Spain which shows
the importance of mapping and locating the notions of the
different interest groups involved, including those people whom it
is expected to protect and help. [ analyze methodological
problems, discussing the effects of the validity of the different
definitions of human trafficking in the production of data and
documents. In conclusion, I take into consideration the distinctions
between crime and the violation of human rights so as to reflect on
one of the aspects present in the material: the distance between
the perception of those technically considered to be victims of
trafficking and the legal definitions of this crime.

Key Words: Human Trafficking, Crime, Human Rights, Gender,
Prostitution
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Neste texto realizo alguns comentarios a respeito dos
problemas enfrentados na producdo de conhecimento sobre
tréfico de pessoas, um dos aspectos questionados no debate critico
sobre o tema. Nessa discusséo, diversas leituras problematizam
aspectos das formulagées do Protocolo de Palermo relativo ao
tréfico de pessoas e de sua implementacao.’

Um dos pontos levantados é que esse instrumento legal
concede particular importancia a protecao dos direitos
fundamentais das vitimas, mas sua implementacdo acarreta
diversos efeitos negativos para as pessoas a serem protegidas.?
Essas conseqiiéncias sdo vinculadas ao entrecruzamento de
interesses, ndo necessariamente coincidentes, de governos e
entidades de apoio aos direitos humanos na formulacao desse
Protocolo e em sua aplicagao (Kempadoo 2005 e 2005b; Anderson e
O’Connell Davidson, 2004; Doezema 2005; Piscitelli, 2006).

Em vérias partes do mundo, pesquisadores, organizacoes
nao governamentais e coletivos de prostitutas registram esses
efeitos, sintetizados na expressao collateral damage. Eles
envolvem aspectos diversificados. Um deles é a restricao de
movimento dos jovens, em paises africanos, impedindo que
deixem suas aldeias para evitar que sejam traficados. Outro, a
internagdo forcada de prostitutas estrangeiras (mesmo que
afirmem nao terem sido traficadas) em abrigos custodiados pela
policia, durante meses, na Europa Oriental. O terceiro aspecto é a
recorrente detencdo em operagdes contra o trafico de pessoas em
paises da Europa Ocidental, principalmente de mulheres
trabalhando na indistria do sexo, que, no lugar de aceder a
protecado a ser concedida as vitimas desse crime, sao

1 Este texto esta vinculado a pesquisas apoiadas pela FAPESP (Projeto Temético
Género e Corporalidades), pelo CNPq e pela CAPES.

2 Para uma andlise do contetido do Protocolo de Palermo, suas diferencas em
relagcéo a formulagdes legais anteriores sobre o tréafico de pessoas e o particular
lugar que concede a protecao dos direitos humanos, ver apresentacdo deste
dossié.
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aprisionados/as e deportados/as por serem migrantes nao
documentados (GAATW, 2007; Adams, 2003; Piscitelli, 2007).

Outro questionamento refere-se ao intenso crescimento de
um setor social voltado para o resgate de prostitutas migrantes
(ndo apenas daquelas em situagdo de trafico) (Agustin, 2007).
Kamala Kempadoo (2005) chama a atencdo para o escasso
consenso existente entre pesquisadores, formuladores de politicas
e ativistas sobre a dimensao desse aspecto especifico do trafico de
pessoas. Entretanto, essa “industria do resgate” ndo cessa de
aumentar.

No conjunto de criticas, um dos pontos mais destacados se
refere a confusao conceitual presente no ambito do debate e das
acoes voltadas para o combate ao trafico de pessoas, incluindo a
producao de conhecimento sobre o tema. Isso se deve a que nesse
campo, como assinala Kempadoo (2005), ha diferentes (e
conflitantes) definicoes de trafico de pessoas.

Em finais da década de 1990, no cenério da efervescéncia
suscitada pelas novas discussdes feministas em torno do tréafico de
mulheres®, Alison Murray (1998) problematizava os dados
apresentados em relatérios produzidos sobre o tema na Asia,
regiao privilegiada no ressurgimento do debate. De acordo com a
autora, esses documentos apresentavam trés fragilidades bésicas:
as definicbes de trafico que guiavam as pesquisas eram
imprecisas, as cifras e estatisticas ndo eram explicadas nem

3 A autora situa o ressurgimento do interesse no trafico de mulheres, diluido
ap6s a formulagdo da Convengao das Nacdes Unidas de 1949, no final da
década de 1980, vinculado, sobretudo, a preocupagao pela relacéo entre tréfico
e turismo sexual. Essas inquietacbes deram lugar a vérias conferéncias
importantes na primeira metade da década de 1990: — a Conferéncia organizada
pela coalizdo abolicionista Coalition against the trafficking of Women (CATW),
em 1993; — a Primeira Conferéncia Internacional sobre Tréfico de Mulheres em
Chiang Mai, Tailandia, em 1994, na qual se organizou outra grande coalizdo
feminista que, diferentemente da anterior, opera com perspectivas afinadas com
os interesses das trabalhadoras do sexo, a Global Alliance Against Trafficking in
Women, GAATW, - a Conferéncia Internacional sobre Tréfico de Pessoas, em
Utrecht em 1994 (Murray, 1998).
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referenciadas e se realizavam generalizacOes a partir da base de
dados relativa a amostras altamente seletivas de prostitutas.
Apesar desses problemas, o interesse de situar o trafico de pessoas
na agenda politica global fez com que a informagéao disseminada
nesses relatérios, amplificada pela midia, alcancasse rapidamente
o estatuto de verdade (Murray, 1998).

Dez anos depois, no &mbito da intensificacdo do debate
apés a formulacao do Protocolo de Palermo, questionamentos
anélogos se difundiram em diversas partes do mundo, inclusive no
Brasil. (Kempadoo, 2005; Grupo Davida, 2005). Ao mesmo tempo,
no pais, registros de diversas entidades apresentam casos de
deslocamentos de pessoas para serem submetidas a trabalho
forcado ou escravo em diferentes setores de atividade, mantidas
em cércere privado, sujeitas a violéncia fisica e/ou ameacas
(Sédireitos/f GAATW, REDLAC, 2008; ASBRAD, 2008; Costa, nv; Illes et
alii, nv). Esse quadro envolve uma problematica altamente
politizada, regulagdes supranacionais e nacionais e questdes de
direitos humanos e coloca diversos problemas que suscitam
dividas entre os/as pesquisadores/as sobre como abordar e
analisar a problemética.*

Compartilhando essas inquietagdes, neste artigo comento
algumas dificuldades relativas a produgao do conhecimento sobre
o tema, tomando como referéncia experiéncias de pesquisas sobre
tréfico internacional de pessoas e sobre migraces vinculadas a
indastria do sexo. Os problemas enfrentados nesses trabalhos
apontam para a crucial importancia de mapear e situar os
pressupostos dos diferentes grupos de interesse envolvidos na

4 Vérias das idéias deste texto foram discutidas em encontros e seminérios.
Agradeco os comentérios dos participantes da mesa redonda “O Mundo do
trabalho pelo avesso: as préticas de trabalho escravo, infantil e no trafico de
drogas”, ANPOCS, 2007 e, em 2008, Workshop pré-ABA: Regulagoes
Internacionais, direitos diferenciados e politicas de reconhecimento; Simpdsio
Especial “Género no Tréfico de Pessoas e Migrantes”, 26% Reunido da ABA;
Seminério “Género no Tréfico de pessoas”, Unicamp, e “Ill Seminario do Nucleo
Interdisciplinar de Estudos Migratérios”.
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problemética, incluindo as pessoas que se espera proteger e
atender. Esse exercicio requer levar em conta que se trata de uma
arena permeada pelo entrecruzamento de planos supranacionais,
transnacionais e nacionais (Rapport e Overing, 2000).°> Tal leitura,
além de contribuir para compreender as nogdes de direito em jogo
e como elas sao criadas e transformadas, fornece um contexto
para entender os problemas metodoldgicos enfrentados pelos
estudiosos do tema.

Fago esses comentérios considerando tensoes e articulacoes
entre diferentes légicas normativas que permeiam a
implementacao do Protocolo de Palermo. Em seguida, discuto os
efeitos da vigéncia de diferentes definicoes de trafico na produgéo
de dados e documentos. Finalmente, levo em conta a contribuicao
das distingbes entre crime e violagdo dos direitos humanos para
refletir sobre um dos aspectos presentes no material sobre tréfico
de pessoas: a distancia entre a percepcdo das pessoas
tecnicamente consideradas vitimas de trafico e as definicbes legais
desse crime.

Desencontros e articulacées

A formulacdo, harmonizacdo e implementacdo de
normativas legais relativas ao trafico de pessoas tém lugar no
cendrio de embates politicos, nos quais hd desencontros e
articulacbes entre as logicas normativas que orientam acgdes de
diferentes grupos de interesse. Desencontros e convergéncias séo
perceptiveis no entrecruzamento entre légicas dos estados
nacionais e outras que podem ser consideradas supranacionais e
transnacionais. E, muitas vezes, had desencontros entre essas
légicas e as que permeiam as acbes de pessoas consideradas em
situacao de tréfico.

O tréfico de pessoas é considerado um problema crucial por
governos e por entidades que defendem os direitos humanos,

5 Para as distingdes entre esses termos, ver nota 1 na apresentacao deste dossié.
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incluindo organizagdes feministas e grupos de apoio as pessoas
que trabalham na indastria do sexo (Anderson e O’Connell
Davidson, 2004). Os interesses desses grupos conduzem a
interpretactes e agendas politicas diferenciadas. De acordo com
as leituras criticas sobre o tema, nessas instancias, a questao é
tratada basicamente como problema moral, de crime organizado
ou de migragao (Ausserer, 2007; Weitzer, 2007). Vale lembrar que as
acirradas discussdes internacionais sobre o trafico de pessoas tém
lugar em contextos marcados pela obsessao com os migrantes nao
documentados.

No debate, tem-se concedido particular importancia as
abordagens feministas sobre o tema, porque elas tiveram um peso
significativo na organizacdo de lobbies durante a elaboracdo do
Protocolo. Essas perspectivas convergem no interesse em
promover o bem-estar das mulheres, mas se dividem no que se
refere a concepgao da prostituicdo e da relagéo entre prostituicao
e trafico de pessoas. Nessa separacao, elas expressam visdes
divergentes sobre a relacdo entre género e sexualidade,
elaboradas no intenso debate anglo-saxdo sobre o tema, as
guerras do sexo (sex wars), a partir da década de 1980 (Cornell,
2000; Chapkis, 1997). Por esse motivo, as feministas participaram
das negociacbes, organizando-se em dois campos com pontos de
vista diferentes, as vezes opostos.

De acordo com as anélises de participantes no processo de
elaboracgao do Protocolo, um desses campos, organizado em torno
da CATW/Codalition Against the Trafficking in Women, deu voz as
abordagens “abolicionistas” (Doezema, 1998). Essas perspectivas
afirmam que a prostituicdo reduz as mulheres a objetos
comercializaveis, portanto, ¢é sempre e necessariamente
degradante e danosa para as mulheres. Essas posi¢des néo
reconhecem uma distingédo entre prostituicao forcada e por livre
escolha e sustentam que, tolerando, regulando ou legalizando a
prostituicdo, os Estados permitem a violagao dos direitos
humanos. Assim, as medidas para erradicar a induastria do sexo
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sao consideradas como acdes contra o trafico e vice-versa (Barry,
1997).

Qutras abordagens feministas se alinharam com as
entidades que ap6iam os direitos das/os trabalhadoras/es sexuais.
Essas perspectivas rejeitam a idéia de que a prostituicao é
inerentemente degradante e, considerd-la como uma forma de
servicos, de trabalho, tracam nitidas distingdes entre a prostituicdo
voluntaria exercida por adultos, a prostituicao forcada e a
prostituicao infantil. A idéia central é que o trafico de pessoas néo
se vincula de maneira automaética a indastria do sexo, mas essa
relacao é favorecida pela falta de protecdo dos/as trabalhadores/as
nesse setor de atividade. Nessas perspectivas, considera-se que
quem trafica se beneficia da ilegalidade da migracéao e do trabalho
sexual. Essa dupla ilegalidade é a fonte do poder e controle que
exercem sobre os/as migrantes. Nesses casos, as leis que
impossibilitam a migracao e o trabalho sexual legais constituem os
principais obstaculos para os/as migrantes que se inserem na
industria do sexo no exterior. Essas abordagens, organizadas em
torno do Human Rights Caucus, defenderam veementemente que
forca e engano eram centrais para a definicao de tréafico.

Sem negar a importancia dessa oposicao na formulacao de
algumas partes do Protocolo de Palermo, responsabilizar as
perspectivas feministas pelos rumos seguidos no combate ao
tréfico de pessoas seria simplista. Compreender esses caminhos
requer pensar como outros grupos se alinharam com essas
abordagens e utilizaram aspectos de argumentos feministas em
funcéo de outros interesses.

Diversos autores assinalam que, em termos dos governos, as
definicoes de trafico de pessoas estdao associadas ao controle e
prevencao do crime organizado transnacional e a preocupacao
com violacbes das leis de imigracdo (Anderson e O’Connell
Davidson, 2004; Kempadoo, 2005). Caroline Ausserer (2007) observa
que na maioria dos paises hd uma énfase na resposta da justica
criminal para combater o trafico, que é atribuido a grupos de
crime organizado. Os interesses dos sujeitos em situacbes de
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trafico sdo subordinados aos interesses do Estado, materializados
na repressao ao crime. Entretanto, essa énfase tende a estar
entrelacada com a relevancia concedida pelos governos ao
combate a migragao nao documentada. A associacéao do trafico de
pessoas a formas de migracao ndo documentada conduz a sua
conexao com a ilegalidade e a criminalidade, reforcando a
imagem do tréfico como ameaga a seguranca nacional. E a
deportacdo das pessoas, afetadas pelo trafico e politicas de
migracdo mais estritas, sdo consideradas solugcbes para o
problema (Ausserer, 2007).

Levar em conta esses interesses é relevante para
compreender a participacao dos governos e a pressao de lobbies
transnacionais, como as coalizdes feministas na formulacao do
Protocolo de Palermo relativo ao trafico de pessoas. Todavia, ndo
¢é possivel realizar generalizacbes sobre os interesses particulares
de diferentes paises do Norte e do Sul que ratificaram esse
instrumento legal supranacional®, nem sobre as maneiras em que
foi implementado. Tampouco é adequado fazer generalizacGes
sobre como as “guerras do sexo” transmigraram e foram
atualizadas em diferentes partes do mundo.

Relacoées

O governo brasileiro ratificou o Protocolo de Palermo, em
2004, em um cenério no qual a renovacdo do movimento contra o
tréfico de pessoas jé era intensa. Essa histéria estd comecando a
ser alvo de pesquisas (Oliveira, 2008; Skackauskas, 2007). Contudo,
os documentos disponiveis e varios dos seminéarios e encontros,

6 Nesse ponto, vale lembrar a observacdo de Kamala Kempadoo (2005) relativa
a que os parémetros vigentes para a avaliacao anual dos esforcos de diferentes
paises para combater o tréfico, sujeitando a sancbes aqueles situados no nivel
mais baixo, seguem critérios estabelecidos pelo Departamento de Estado do
Estados Unidos. Para uma idéia desses critérios ver: Trafficking in Persons
Interim  Assessment, 2007 (http://www.state.gov/g/tip/rls/rpt/78948 htm -
consultado em 8/09/2008).
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organizados por instAncias governamentais e/ou agéncias
multilaterais, indicam que essa discussdo apresenta algumas
particularidades.

Um desses aspectos se refere a participagao dos movimentos
sociais na re-ativacdo do debate. Enquanto no mundo anglo-
saxao as feministas se debatiam nas “guerras do sexo” em torno
da pornografia e prostituicao, a organizacao dos grupos feministas
brasileiros girou em torno de outras questdes. O feminismo se
desenvolveu, a partir da década de 1970, em um contexto
marcado pelas desigualdades e pelo peso da ditadura militar. Esse
cenario mantém relagbes com as preocupacdes do movimento
(Moraes, 1996), que privilegiou a luta contra a ditadura e a
violéncia contra as mulheres (Corréa, 1984) e, posteriormente,
questdes relacionadas com a saide da mulher e os direitos
reprodutivos. (Sarti, 2004). De acordo com depoimentos de
diversas ativistas, durante as décadas de 1970 e 1980, a
prostituicdo nao integrou esse leque de inquietacées.’

No final da década de 1990, no ambito de articulacbes
feministas transnacionais, a crescente preocupagdo com as
relagbes estabelecidas entre turismo sexual e tréfico internacional
de pessoas era perceptivel nas agdes de algumas organizagoes nao
governamentais voltadas para as mulheres. Trata-se de entidades
que trabalham em cidades do Nordeste tidas como alvo do
turismo sexual (Coletivo mulher vida, 1996; Chame, 1998). Contudo,
em termos da sociedade civil organizada, na virada do milénio, a
articulacdo contra o tréfico de pessoas esteve associada,
sobretudo, a pressao dos movimentos pelos direitos da crianca.

Em 2000 teve inicio a Pesquisa nacional sobre o trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploragéo sexual
comercial (PESTRAF), apoiada por fundos internacionais e
considerada um marco nas articulagbes contra o tréfico de pessoas
no Brasil. A coordenacao nacional e a articulacdo institucional

7 Comunicagbes pessoais de Albertina Costa, Sénia Corréa e Mariza Corréa, em
2007.
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governamental estiveram vinculadas a instancias de defesa dos
direitos de criangas e adolescentes. A pesquisa — alvo de diversas
criticas em funcdo de problemas metodolégicos — foi difundida
nacionalmente em 2002 com o propésito politico de chamar a
atencédo do debate publico sobre o tema.

Um segundo aspecto que caracteriza o debate sobre tréafico
de pessoas no Brasil é a importancia assumida pelo apoio das
agéncias multilaterais supranacionais ao governo e a organizagoes
néao governamentais. Em 2001, a Secretaria Nacional de Justica e
o Escritério das Nacbes Unidas contra as Drogas e Crimes
(UNODC) assinaram um acordo de cooperagao técnica para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, em especial de mulheres
para fins de exploracdo sexual. O projeto envolvia agdes em
quatro Estados brasileiros — Goias, Ceara, Rio de Janeiro e Sao
Paulo.® A proposta era realizar diagnésticos, na forma de
pesquisas, acOes de capacitagdo centradas nos operadores de
Direito e outros funcionérios publicos da rede de atencao a vitima,
campanhas de conscientizacao da populacao e a formagao de um
banco de dados nacional sobre o tema (Secretaria Nacional de
Justica, 2007).

Em 2004, no ambito do programa da Secretaria Nacional de
Justica, foram criados quatro escritérios de Combate e Prevencéao
ao Tréfico de Seres Humanos em Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Goiania e Fortaleza. A idéia era articular os escritérios com a
policia e com redes de servigos para o atendimento das vitimas de
tréfico. Foram realizadas pesquisas e seminarios, com apoio do
governo, do UNODC e também da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), em diversas partes do pais e cursos de capacitacao
e sensibilizacdo para operadores de direito, policiais, agentes que
trabalham em aeroportos, e pessoas de instancias governamentais
e nao governamentais que trabalhariam no atendimento as

8 Os dois primeiros, por serem considerados locais de origem de parte
significativa das vitimas, e os outros dois, por contarem com os principais
aeroportos internacionais do pais.
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vitimas. Entre 2005 e 2006 foi elaborada a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, que incluiu uma ampla
consulta a sociedade (Ministério da Justica, 2007).

Neste processo, a articulagao entre movimentos de apoio
aos direitos humanos, governo, agéncias multilaterais
supranacionais e redes feministas transnacionais teve efeitos no
movimento feminista brasileiro. O programa do X Encontro
Feminista Latinoamericano e do Caribe, realizado em Sao Paulo,
em 2005, incluiu dois painéis, preparados por ativistas brasileiras,
sobre a problemética. Hoje, o tréfico de pessoas é um dos
principais temas de trabalho de importantes coalizdes de mulheres
brasileiras.” Nesse cenéario, algumas redes feministas estdo
incorporando a discussao sobre prostituicao. Entretanto, tendem a
fazé-lo em termos que se opdem a considera-la como trabalho
e/ou sua legalizacdo.'’ Assim, os ecos das “guerras do sexo”, no
que se refere a prostituicdo, parecem atingir setores do feminismo
brasileiro, 20 anos depois, a partir do debate sobre o trafico
internacional de pessoas, fortemente impulsionado pelo peso de
uma formulagdo legal supranacional, apoiada por agéncias
multilaterais.

Um terceiro aspecto que caracteriza o debate se refere a
escassa participagdo das organizacbes de prostitutas no processo.
No Brasil, a histéria dessas organizacbes remete ao final
da década de 1980. Atualmente, diversos grupos, com
posicdes divergentes em relacaio a discussao  sobre
regulamentacao/legalizacdo da atividade!!, estdo integrados em

9 Ver pégina da Organizacio Sempre Viva (http://www.sof.org.br/).

1 Posicido das representantes de diversas organizacdes no Workshop
“Prostituicdo Feminina, consolidado dos principais pontos debatidos”, Secretaria
Especial de Politicas Publicas para as Mulheres, 2008.

11 Para um panorama de algumas dessas divergéncias ver Secretaria Especial de
Politicas Publicas para as Mulheres (2008).
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redes, a Rede Nacional de Prostitutas'? e a Federacdo Nacional
das Trabalhadoras do Sexo. De acordo com integrantes das duas
redes, elas nao foram chamadas para a consulta prévia a
formulacao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico."
Nas (poucas) ocasides em que representantes dessas organizacoes
participaram dos grandes debates publicos, as intervencoes
provocaram tensées.!* O motivo é que parte delas percebe a
discussao sobre trafico de pessoas como mais uma maneira,
referendada pela opinidao publica, de combater a prostituicdo.
Nesse sentido, o fato de que algumas organizacbes de prostitutas
se insiram no movimento de combate ao trafico, estimuladas pelo
apoio de agéncias transnacionais de financiamento, aparece como
um ponto de tensdo entre as trabalhadoras do sexo (Tavares,
2005).

Finalmente, outro aspecto particular da discussao sobre o
tema no Brasil € que o movimento contra o trafico de pessoas teve
lugar no marco da vigéncia de diferentes definicbes legais. Este
ponto, observado na apresentacao deste dossié e comentado em
alguns artigos (Castilho, nv; Oliveira, nv), remete as diferengas entre
as tipificacdes do crime de trafico de pessoas no Protocolo de
Palermo e no Cédigo Penal Brasileiro. No primeiro instrumento
legal, o crime é definido concedendo énfase a coercao ou abuso
de situacdo de vulnerabilidade em alguma fase do processo do
deslocamento realizado para ser explorado em qualquer setor de
atividade. No Cédigo Penal, a definicho nao se baseia na
articulacao entre coercdo e exploragéo, mas na intermediacao ou

12 De acordo com a informagéao apresentada no site do Grupo Davida, criado em
1992, a Rede Brasileira de Prostitutas se organizou a partir do 1 Encontro
Nacional de Prostitutas, em 1987 (ver: http://www.davida.org.br/).

13 Comunicacao pessoal de representantes das duas redes em 2007.

14 Cito como exemplo as reacées suscitadas em torno das intervencdes de
integrantes de uma organizagao de prostitutas no Seminario Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, realizado em Brasilia, em outubro de

2007, organizado e apoiado pelo UN.GIFT, Ministério das Relagbes Exteriores,
Unifem, OIT e IOM.
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facilitacdo de deslocamentos que tém como fim exclusivamente
exercer a prostituicao.

A presenca das duas definicbes no debate publico é
perceptivel ao olhar em matérias veiculadas na midia brasileira,
que aludem ao trafico de pessoas, campanhas de organizagoes
governamentais e decisbes judiciais. Algumas reportagens
noticiam o resgate de escravas no exterior, outras salientem
apenas o fato de brasileiras estarem se prostituindo fora do pais.
As imagens das campanhas tendem a enfatizar a coercao,
mostrando figuras femininas acorrentadas ou coracOes atras de
grades, mas a coercao nao aparece como aspecto significativo em
decisdes judiciais (Oliveira, nv).

Alternando entre definicoes

As diferentes definicbes de trafico de pessoas tém
conseqiiéncias na producao de conhecimento sobre o tema.
Exames de decisbes judicidrias proferidas por juizes federais e
estaduais mostram que estao orientadas pelo artigo 231 do Cédigo
Penal (Castillo, nv; Oliveria, nv), e se referem a trafico para exercer a
prostituicao, sem considerar a presenca de coercao. Ao contrério,
andlises de casos atendidos por organizacbes ndo governamentais
que seguem a definicao do Protocolo de Palermo apresentam
como pessoas em situacdo de trafico homens e mulheres
submetidos a céarcere privado, forcados a trabalhar sem
pagamento em diferentes setores de atividade (llles et alii, nv;
ASBRAD, nv).

Alguns documentos, inclusive, misturam casos de tréafico
definidos segundo os dois instrumentos legais. O Dossié de Casos
Embleméticos de Tréfico de Pessoas, elaborado pelo Escritério de
Prevencao e Enfrentamento ao Tréafico de Seres Humanos de Séao
Paulo, oferece um exemplo.”® O dossié apresenta 12 casos em
processo de investigacdo. Alguns remetem ao Protocolo de

15 Agradeco a Marina Pereira Pires de Oliveira ter me facilitado esse material.
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Palermo: viagem sob fraude de bolivianos e peruanos para
trabalho forcado em confeccoes em Sao Paulo; tréfico para venda
de 6rgaos; deslocamento de adolescente, mantido em cércere
privado e forcado a se prostituir. Esses casos sao combinados com
outros definidos como trafico de pessoas pelo Cédigo Penal e
ainda com outros delitos. O dossié sugere que a nocéo de trafico é
as vezes utilizada principalmente para intervir em espacgos voltados
para a prostituicao.

Essas observagbes conduzem a conclusao de que, para
compreender o trafico de pessoas no Brasil, ndo é possivel fundir
resultados de pesquisas e documentos que definem a problemética
de maneiras diferentes. Ao contrario, torna-se necesséario examinar
seriamente as conceitualizagbes presentes nesses documentos. Ao
mesmo tempo, é importante levar em conta que a definicao de
tréfico utilizada na realizacdo das pesquisas tem fundamentais
consequiéncias nos resultados obtidos.

Essas implicacbes tornam-se evidentes, ao considerar a
experiéncia de participagdo em duas pesquisas realizadas pela
Secretaria Nacional de Justica do Ministério de Justica
conjuntamente com outros organismos — UNODC e OIT -, com
uma série de parcerias, sobre indicios de trafico internacional entre
pessoas deportadas e ndo admitidas que retornavam ao Brasil
através do Aeroporto de Guarulhos (Secretaria Nacional de Justica,
2006, 2007). Esses estudos tiveram resultados importantes,
mostrando com clareza, ja a partir de 2005, a terrivel rejeicao as
brasileiras e suas detengdes em péssimas condigdes em aeroportos
europeus. No que se refere ao trafico de pessoas, a histéria dessas
pesquisas acompanhou nosso processo de construgao de
conhecimento sobre o tema e apresentou alguns dilemas.

Os dois estudos estiveram norteados pelo Protocolo de
Palermo. Contudo, a primeira pesquisa'® considerou indicios de
trafico em apenas algumas categorias de pessoas, mulheres e
travestis, para serem “exploradas sexualmente” na Europa. O

16 Entre meados de marco e abril de 2005.
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segundo estudo!’ ampliou esse universo: incluiu homens e
considerou deslocamentos para trabalhar em qualquer atividade,
também nos Estados Unidos.'® Uma das principais questdes
metodolégicas, que surge da andlise conjunta da realizacao dessas
pesquisas, é a relevancia da definicao de trafico utilizada. A
segunda questao refere-se a importancia de definir com nitidez a
nocéo de exploragao.

Olhando para tras, é possivel perceber que o foco exclusivo
na indGstria do sexo reforcava as idéias de que o trafico de
pessoas esta vinculado a prostituicdo e de que mulheres e travestis
sao as categorias de pessoas predominantemente expostas ao
tréfico. Os pesquisadores foram orientados a realizar entrevistas
qualitativas apenas com pessoas que, ao completar um
questionario, afirmassem ter trabalhado na industria do sexo. Essa
estratégia metodolégica teve o efeito de que perdéssemos a
oportunidade de detectar indicios de trafico de pessoas em outras
atividades. Sé por acaso, o diario de campo de um pesquisador
registrou a experiéncia de uma mulher de 19 anos, de Goiés, que
tinha trabalhado no servico doméstico sem receber pagamento e
submetida a violéncia.

Na primeira pesquisa, em um universo de 175 pessoas, 13
entrevistadas afirmaram terem trabalhado na industria do sexo.
Na andlise do material qualitativo foram adicionadas duas
entrevistas realizadas em um piloto prévio a pesquisa. Das 15
pessoas, seis eram travestis.'’ Seguindo o padrdo de outros
migrantes brasileiros, essas pessoas acionaram redes sociais para
sair do pais e se inserir em outro, ndo necessariamente grupos
criminosos organizados, 0 que muitas pessoas entrevistadas

17 Final de outubro e novembro de 2006.

18 As duas pesquisas foram realizadas com diferentes metodologias, a primeira
combinou abordagens quantitativa e qualitativa. Foi aplicado um questionério a
175 pessoas, das quais 15 foram entrevistadas em profundidade. Na segunda
pesquisa, puramente qualitativa, foram entrevistadas 73 pessoas.

19 Na segunda pesquisa, seis pessoas — trés mulheres e trés travestis — afirmaram
ter trabalhado na indistria do sexo.
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denominam de “maéfias”, mas todo tipo de redes, incluindo
parentes, amigos, vizinhos, conhecidos. Através dessas redes
obtiveram informacbes e ajuda para partir, para chegar, para
obter abrigo e integrar-se em algum nicho do mercado de
trabalho. Olhando para esse universo a partir do Cédigo Penal,
essas quinze pessoas poderiam ser consideradas traficadas, pois
em todos os casos houve algum tipo de intermediacdo para
exercer a prostituicao.

Vale observar que essas “ajudas”’, percebidas como
facilitacdo, podem ser consideradas como vinculadas ao trafico de
pessoas de acordo com esse instrumento legal. Segundo Ela
Wiecko V. de Castilho (2006), o termo “facilitar” abrange meios
como fornecimento de dinheiro, papéis, passaporte, compra de
roupas ou utensilios de viagem. De acordo com a autora, se uma
brasileira que exerce a prostituicdo no exterior conta com a ajuda
de alguém para a compra da passagem, ela nao pratica crime,
mas quem lhe empresta o dinheiro sabendo da finalidade, pratica
o crime de tréfico. E o livre consentimento nao exclui o crime.

O quadro se altera, porém, quando olhamos para 0 mesmo
universo a partir do Protocolo de Palermo. Apenas trés pessoas
viajaram contraindo dividas, uma mulher, convidada por uma
amiga, e duas travestis, por cafetinas. Essas duas travestis foram as
Unicas pessoas que afirmaram terem sido enganadas ou sofrido
coercao/violéncia em algum momento do processo migratério.
Outras duas travestis adquiriram dividas na “compra do ponto”,
isto é, do espaco na rua onde exerceriam a prostituicao. Assim,
cinco pessoas pareciam ter tido a obrigacdo de trabalhar para
pagarem as dividas.

Das dez pessoas restantes, duas mulheres deixaram algum
percentual (entre 20 e 50%) com o dono da boate onde
trabalharam, e uma mulher trabalhou em um clube onde pagava
diaria por um quarto. Essas retencoes deveriam ser consideradas
“exploracdo da prostituicao de outrem”? Finalmente, trés pessoas
trabalharam como dangarinas ou atrizes porné. Seria este “outro
tipo de exploracao sexual”?
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Ambigiiidades

As duavidas estdao associadas as expressoes “exploracao da
prostituicdo de outrem” e “outras formas de exploracao sexual”,
presentes no Protocolo de Palermo, mas nédo sao definidas. Essa
falta de clareza conceitual, que propicia interpretacbes
diversificadas sobre o trafico de pessoas, é atribuida a uma
posicdo de aparente neutralidade no que se refere a prostituicao.
Esses termos e o “abuso de poder ou de uma posicao de
vulnerabilidade” sao alvos de um acirrado debate (Munro 2008;
Anderson e O’Connell Davidson, 2004).

No Protocolo de Palermo, a nocao de exploracao parece ter
contornos mais nitidos quando se trata de atividades fora da
prostituicdo, pois nesses casos é associada a idéia de trabalho
forcado, escravatura, serviddao. A exploragdo sexual é uma
expressao sobre cujo conteido ndo ha acordo no debate. As
linhas abolicionistas consideram exploracdo sexual qualquer
modalidade de prostituicdo, inclusive as que envolvem mulheres
adultas que estabelecem contratos consensuais e trabalham de
maneira autbnoma (Barry, 1997). J& as abordagens que apdiam
organizagbes de trabalhadoras do sexo ndo consideram a
prostituicao, em si, sindbnimo de exploracao (Jasmin, 1993;
McClintock, 1993). Elas percebem a exploracdo como uma
possibilidade aberta pelas caracteristicas do mercado de trabalho,
que se intensifica no &ambito do capitalismo globalizado
(Kempadoo, 1998).%°

A nogdo de abuso de poder ou de uma posicdo de
vulnerabilidade, construida nesse debate, adquire relevancia nas
abordagens preocupadas com a visao de pessoas de regides
pobres do mundo, particularmente mulheres. O problema é que as
percepgdes sobre quem estd nessa situacdo contrapboem as

20 Vanessa Munro (2008), ao analisar decisées judiciarias da Corte Européia de
Direitos Humanos, mostra como as nogbes de trabalho forcado, servidao e
escravatura sao claramente esmiugadas quando se trata de tréfico para servico
doméstico. Essa nitidez desaparece, porém, nos casos de trafico sexual.
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mulheres de regides ricas do mundo - concebidas como
emancipadas e independentes, com controle sobre seus
rendimentos, corpo e sexualidade — com as “outras”. Estas tltimas
sdo, axiomaticamente, consideradas pobres, ignorantes,
precisando de conselhos e ajuda (Doezema, 2004; Kempadoo, 1998).
Assim, as mulheres de regides pobres que atravessam as fronteiras
para oferecer servicos sexuais tendem a ser percebidas como
vitimas de abuso de poder ou de uma posicao de
vulnerabilidade.?

Porém, ao pensar na exploracao na industria do sexo com
os critérios aplicados a outras atividades, essa nogéo remeteria ao
trabalho forcado ou a serviddo. No universo de pesquisa
contemplado, nesse caminho, poucas pessoas poderiam
apresentar indicios de tréafico.

Género e setores de atividade

Na realizacdo da segunda pesquisa no aeroporto, o
procedimento de alargar o universo de pessoas entrevistadas,
incluindo homens, e de considerar os deslocamentos para
trabalhar em qualquer atividade levantou questbes adicionais.
Vérios dos homens tinham sido migrantes ndo documentados nos
Estados Unidos, introduzidos por “coiotes” aos quais pagaram
elevadas cifras. Assim, eles apareceram envolvidos no
“contrabando” de migrantes que, embora também incluisse
mulheres, nesse universo apareceu como predominantemente
masculino.

21 Essa observagéo vale também para a maneira como essa nogao é utilizada no
Brasil. Em um workshop, no qual participei em junho de 2008, um operador de
direito que trabalha no Norte do Brasil explicou que considera que uma mulher
da cidade possa tomar a decisao de deslocar-se para trabalhar na prostituicdo. Ja
mulheres pobres, com escassa escolaridade, morando em aldeias afastadas de
um centro metropolitano, seriam vistas como vitimas de abuso de uma situacéo
de vulnerabilidade.
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Nas andlises do trafico de pessoas considera-se que o trafico
de pessoas e o “contrabando” de migrantes constituem delitos
diferentes, mas os casos reais podem apresentar elementos de
ambos ou a mutacdo de um delito para outro (Naciones Unidas,
2007). O habito de vincular o trafico de pessoas com o trabalho na
industria do sexo e com mulheres e travestis, somado a pouca
clareza conceitual da nocao de exploragdo, em uma primeira
leitura, teve como efeito que nao observassemos essa mutacao no
material da segunda pesquisa. Contudo, ao considerar os
trabalhos desempenhados pelos homens no exterior, era
perceptivel que, muitas vezes, eles eram submetidos a situacoes de
trabalho que envolviam coercédo, em condigOes extremamente
duras e até cruéis.?

A maioria desempenhou atividades distantes da nocao de
trabalho digno, no sentido de lograr um rendimento justo, em um
ambiente seguro, obtendo protecao social para si e seus familiares
(OIT, 2005). Os relatos freqiientemente aludiam a pagamentos
mais baixos que os oferecidos a pessoas em situagao regular, ou a
combinagdo entre baixos valores e a exigéncia de jornadas
extenuantes, entre 12 e 16 horas diarias, praticamente sem
descanso. As vezes, mais de 50% dos rendimentos ficavam nas
maos de intermediadores, freqlientemente, brasileiros.

Em alguns casos, esses dois aspectos se combinam com
condigbes de trabalho inseguras e nocivas a saide em situagoes
em que os migrantes, vulnerdveis em funcao de sua situagao
irregular no exterior, eram submetidos a coercao. Um exemplo foi

22 Na Europa, esses entrevistados trabalharam em restaurantes, na construcéo,
em indastrias e na agricultura, como estivadores ou, no comércio, como
vendedores. As travestis trabalharam exclusivamente na industria do sexo, seja
como prostitutas ou atrizes pornd. As mulheres trabalharam na limpeza, em casas
particulares, restaurantes, lanchonetes ou firmas, ocasionalmente no comércio,
como vendedoras, ou repondo estoques em supermercado; e, nos EUA, na
construcdo, realizando servicos mais “leves” que os masculinos, além de
cuidarem idosos e criangas. Elas também trabalharam na industria do sexo,
como prostitutas ou dangarinas eréticas.
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oferecido pelo relato de um homem deportado dos Estados
Unidos, que narrou uma experiéncia de trabalho com um patrao
brasileiro definido como carrasco. Trabalhou na construcao com
um cimento mais corrosivo que no Brasil e sem a protecéo
adequada. Entrou de ténis no cimento, trabalhou o dia todo e
quando tirou o ténis no final do dia a pele do pé saiu agarrada na
meia, ficou em carne viva. No dia seguinte ligou para o patrao e
falou que, por estar machucado néo iria a trabalhar. O patrao
concordou, mas a tarde ligou e falou “Amanha vocé vai vir?” e
com tom irénico “Nao sou eu que preciso de vocé”. “Se vocé vir
vai ter o seu trabalho, se vocé nao vir...” perde o seu trabalho.
Assim, voltou obrigado para o trabalho, com um pé que, durante
varios dias, deixou a meia vermelha de sangue (Secretaria Nacional
de Justica, 2007).

A situacdo desse homem néo remetia a situagdes anédlogas a
escravidao, entendida como falta de liberdade, envolvendo
aspectos como retengéo de documentos, dificuldade de acesso ao
local ou presenga de guardas armados. No entanto, a coercéo
sofrida remetia a nogéo de trabalho forcado (Vasconcelos e Bolzon,
nv). Aqui, a comparacao com os relatos das entrevistadas que
trabalharam na industria do sexo é significativo.

Nas histérias das duas travestis, que afirmaram ter sofrido
violéncia, falta de liberdade e ameacas exercidas com o fim de
obter lucros a partir do seu trabalho na industria do sexo, também
remetem a idéia de trabalho forcado. Os relatos do conjunto de
entrevistadas que trabalharam nesse setor de atividade, porém,
indicam que tanto as que ofereceram servicos de forma autébnoma
como as que deixaram percentuais de seus lucros nos
estabelecimentos o fizeram sem coacdo, nem engano, e muitas
vezes em jornadas de trabalho inferiores a oito horas, em servicos
percebidos como bem-remunerados. Nenhum desses relatos
alude, em termos de dureza e pressao, as do homem que perdeu a
pele no setor de construcao. No entanto, a nocéo pouco clara de
exploracédo sexual faz com que, em funcdo da interpretacéo
realizada, mesmo tendo como referéncia o Protocolo de Palermo
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elas também possam ser consideradas em situagao de trafico de
pessoas.

E aqui, remetendo-me as pesquisas sobre migracdo de
brasileiras inseridas na industria do sexo, que realizei na Espanha,
h&d um ponto sugestivo. Todas as minhas entrevistadas seriam
consideradas traficadas de acordo com o Cédigo Penal. Contudo,
elas tinham uma percepgao muito precisa do trafico de pessoas,
que diferia do Cédigo e também de algumas leituras do Protocolo
de Palermo (Piscitelli, 2007). Para essas mulheres, o trafico de
pessoas remetia invariavelmente a idéia de trabalho forcado,
servidao por dividas e escravidao.

Crime e violacoes dos direitos humanos

No inicio do século XXI, o combate ao trafico de pessoas
estd envolvido na retérica da defesa dos direitos humanos das
vitimas. A idéia é que as pessoas traficadas sdao sempre, e
necessariamente, vitimas de um crime e vitimas de violacdo de
direitos humanos (Munro, 2008). Nesse marco de idéias, um dos
problemas enfrentados pela produgao de conhecimento sobre
trafico de pessoas é que um grande numero das pessoas
integradas como vitimas do crime nas estatisticas governamentais
sobre trafico de pessoas, posteriormente, deixam de ser assim
consideradas e sao deportadas.® E, ao contrério, freqiientemente
pessoas caracterizadas como vitimas pelas tipificacbes legais néao
se reconhecem como tais.

O primeiro ponto esté relacionado com leituras do trafico de
pessoas nas quais se entrelaca a percepcao da problematica, ao
mesmo tempo, como questao de crime organizado e de migracao.

20 Protocolo de Palermo deixa nas maos de cada Estado parte adotar as
medidas voltadas para atengao das vitimas e que permitam a elas permanecer
em seu territério nacional a titulo temporario ou permanente (Artigo 7). O
quadro de impasses vinculados a esses aspectos é amplo e envolve questdes
relativas a prevencéo (Friesendorf, 2007) e a atengao das vitimas (Munro, 2006;
Piscitelli, 2006).
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Essa situacao se delineia na Espanha, pais no qual a adequacao
das leis nacionais as formulagdes legais supranacionais néo
necessariamente resultou na maior protecdo dos sujeitos
caracterizados como em situagao de tréfico.

De acordo com autores que analisaram a evolucdo dessas
leis, no Cédigo Penal de 1995*, o exercicio da prostituicao
envolvendo adultos sem mediar coagdo nao era considerado
delito. O proxenetismo era penalizado, mas s6 era considerado
como tal o lucro obtido como resultado de coacdo, engano ou
abuso de poder (Mestre, 2004). Na primeira metade da década de
2000, as leis foram reformuladas no ambito das disposicoes legais
da Unido Européia no que tange a repressdo da migracdo néo
documentada e do trafico internacional de pessoas. Na Espanha,
o efeito foi a modificacdo conjunta das leis de prostituicao e de
Extranjeria, em 2003 (Cortes Generales, 2007).

Nas reformulacgbes, a obtencao de lucros da prostituicao,
mesmo envolvendo maiores de idade que agem de maneira
voluntéria passou a ser delito e, de acordo com a Ley de
Extranjeria®, se considera delito favorecer a imigracéo ilegal, com
agravantes se o fim é a exploracdo sexual (Cantarero, 2007). A
confluéncia entre essas duas disposi¢des tem como efeito que a
presenca massiva de estrangeiras na industria do sexo, muitas
vezes nao documentadas, seja lida de maneira quase automéatica
como vinculada a atividades delitivas. Essa relaggo é
freqlientemente traduzida na nocdo de trafico internacional de
pessoas. E essa traducdo ofereceu elementos para néao
regulamentar a prostituicao no pais.

Um longo debate sobre o tema aberto por uma Comissao
conjunta do Congresso e do Senado concluiu, em marco de 2007,
com a solicitaggo de nao regulamentar a prostituicao como
trabalho, por considerar que se trata de exploragao sexual, uma

24 Artigo 188.1
% Artigo 318.
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violéncia contra as mulheres, vinculada ao tréfico de pessoas.?® Ao
contrario, foi proposto um plano de luta contra a exploragéo
sexual, incluindo medidas para diminuir a demanda.
Paralelamente, foram implementados planos municipais de
combate a prostituicdo de rua - alguns deles incentivados por
comerciantes e pessoas que residem nos bairros onde existe esse
tipo de prostituicao?” —, que multaram prostitutas e clientes e
foram acompanhados pelo controle da Policia de Estrangeiros®,
propiciando a deportacdo de migrantes nédo documentadas.
Registros de organizacbes governamentais apontam para a
violéncia as vezes sofrida por brasileiras nesses processos
(ASBRAD, n.v).

Nesse quadro, os dados apresentados pela Guardia Civil
Espanhola (Policia Judicial, 2005) em seus informes sobre Trafico
de Seres Humanos com fins de exploracdo sexual séo
significativos. No informe relativo a 2005, considera-se vitima toda
pessoa que exerca a prostituicio. Nesse ano, teriam sido
detectadas em torno de 20.000 vitimas estrangeiras, das quais
aproximadamente 25% seriam brasileiras. Mas, no total, apenas
140 mulheres se reconheceram como vitimas. Sao as
“denunciantes”, pessoas cujas dentncias contribuem para as
investigacbes policiais. Apenas as que oferecam informagéo

26 “Debate sobre la prostitucién. El Congreso estudiara la prostitucién. PSOE, PP
e U respaldaran que una comisién de la Camara estudie como se debe abordar
el sexo de pago”. El Pais, 11/02/2006; “El Congreso aprueba por unanimidad
crear una comision sobre la regulacién de la prostitucion”. El Pais, 15/02/2006;
“La Comisién Congreso-Senado pide que no se regule la prostitucién como
trabajo”. El Pais, 21/02/2007.

27 Para uma anélise desse tipo de aliangas no combate & prostituicdo de rua, ver
Bernstein (nv).

28 “Barcelona impone multas de hasta 3.000 euros a las prostitutas”. El Pais,
11/02/2006; PLATAFORMA COMUNITARIA: TREBALL SEXUAL I
CONVIVENCIA: Comunicado de prensa: las entidades que conformamos la
Plataforma Trabajo Sexual y Convivéncia denunciamos, 2006; “La mitad de las
multas de la ordenanza civica se imponen por pintadas y por beber en la calle”.
El Pais, 18/02/2006.
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significativa tém acesso ao estatuto e a protecao a ser concedida
as vitimas. Nesse cenario, a fusao entre prostituicao e trafico de
seres humanos contribui na elaboracdo de elevadas cifras de
estrangeiras vitimas de violacdo de direitos humanos. Ao mesmo
tempo, o acesso a esses direitos é restrito e concedido
exclusivamente a quem contribua para desmontar redes
criminosas.

Na literatura sobre tréfico de pessoas, é recorrente a idéia de
que pessoas traficadas nao se auto-declaram vitimas por medo de
represalias dos grupos criminosos organizados. Também é
freqliente a percepcao de que nao se consideram vitimas porque
estiveram numa situacéo de exploracao por um longo periodo e
construiram uma dependéncia psicolégica em relacao aos
exploradores. Outra possibilidade é que n&o reconhecam que a
situacdo em que se encontram constitui um crime contra elas
proprias (Almeida e Nederstigt, s/d).

Entre essas probabilidades, a idéia de nao reconhecimento
do crime é a mais préxima as das percepgdes de minhas
entrevistadas na Espanha. Para examina-la, considero o caso
permeado pelo que entre elas foi considerado o mais extremo
grau de violéncia. Ele foi narrado por uma mulher com
caracteristicas que a diferenciam da maioria das outras
entrevistadas, a quem chamarei Verdnica.?

Um desses tracos é o estilo corporal, afinado com as
preferéncias dos espanhdis que consomem sexo em nichos médios
da prostituicdo — uma paulistana de 30 anos, esguia, mas de corpo
bem torneado, com movimentos delicados e tracos harmoénicos,
pele clara e cabelos escuros e sedosos. A outra caracteristica que a
distingue é seu nivel de escolaridade. Diferentemente das outras
mulheres que cursaram o ensino fundamental ou médio, Verdnica
iniciou o nivel superior no Brasil. Fiz entrevistas com ela em
diversos momentos. Quando a encontrei por ultima vez, em
fevereiro de 2008, em Barcelona, ela morava na Espanha héa trés

2 Para os resultados dessa pesquisa, ver Piscitelli 2007 e 2007a.
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anos. Nesse pais, ofereceu servicos sexuais em clubes e
apartamentos e, finalmente, em uma casa de massagem.

Em S&o Paulo, Verénica se matriculou em uma faculdade,
mas a abandonou quando comecgou a trabalhar na prostituicdo.
No inicio, chegou a ganhar R$ 8.000 por més. Quando o servico
comecou a decair, procurou intensamente um contato na
Espanha. Finalmente, apés um ano, através de uma agéncia de
viagens, chegou a um clube em Andaluzia. Viajou achando que
receberia 100 euros por hora e, ao chegar, soube que deixaria a
metade na casa. Devido a dindmica “lenta” do trabalho, em um
més e meio ela ainda nao tinha saldado a divida de 2500 euros.

Ver6nica ndo gostou das condigbes de trabalho do clube na
Andaluzia, considerando-as ruins, inseguras: “os clientes eram, na
maioria, ciganos e marroquinos, que para nds sao 0s piores
clientes, porque pdem faca no pescoco das garotas”. Negociou o
resto da divida com um clube de Barcelona, onde a seguranca era
melhor e os clientes espanhdis, e ocasionalmente turistas
estrangeiros, “mais tranqilos”.

Nesse segundo clube, porém, se sentiu explorada. Verénica
opera com a nog¢ao de exploragdo em termos financeiros:

me exploravam, pagava pela cama 450 euros ao més e
dividia o quarto com trés garotas; nao podia usar o celular
para pedir comida, a gerente pedia e cobrava um absurdo,
20 euros por uma pizza pequena. No clube em Andaluzia a
exploragdo era menor, sailamos para comprar nossa
comida.

Vero6nica Saldou o resto da divida em duas semanas. Depois
de um tempo, ja inserida em uma ampla rede de relagdes sociais,
dividiu um apartamento com colegas. Ganhou “bem” durante um
periodo, comprou uma casa em Sao Paulo e enviou dinheiro para
a familia regularmente (800 euros por més). Fez amigos e amigas,
espanhois e brasileiros, teve namorados e tentou por diversos
meios regularizar sua situacdo migratéria. “Ajudou” uma irma,
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enviando a passagem, a inserir-se também na industria do sexo na
Europa.

Nesse processo, o trabalho comecou a se tornar mais
escasso na Espanha: “muitas meninas, muita concorréncia”. Seu
estilo corporal lhe possibilitaria trabalhar nos melhores
apartamentos, sofisticados, seguros e caros. Entretanto, néo tinha
essa possibilidade, pois lhe exigiam “papéis”. Comecou a circular
em apartamentos em cidades menores da Catalunha. Em um
deles viveu uma situagéo de “violéncia terrivel”, que considera a
pior experiéncia de sua vida:

Estava trabalhando... e um cliente tentou me matar... Agora
estd preso, ja tinha denincias por violagdo e maus tratos...
[Nesse dia] como demorava para sair [do quarto] minha
colega bateu na porta, é um acordo que nds temos, e eu
nao respondi. Ela abriu a porta e me viu cheia de sangue...
Ela tinha um spray paralisante e o usou, jogou nos olhos
dele e saiu na rua correndo para pedir socorro. Ele foi para
a delegacia e eu para o hospital... Agora trabalho em um
lugar muito mais seguro, uma casa de massagens, ganho
bem menos, mas é horéario comercial e os clientes sao gente
comum...

Verobnica associa a nogéo de violéncia a essa experiéncia. E
percebe violéncia também no trafico de pessoas, que associa a
nocao de violacdo de direitos humanos, através da idéia de
escravidao. Segundo ela:

As escravas, essas sim sao vitimas. Conheci uma, o pai a
vendeu com 16 anos. Isso acontece muito com romenas e
bulgaras. Na rua, uma delas comecou a chorar, pedia por
favor que a tirdssemos dali. Essas querem fugir, voltar,
mesmo que sejam deportadas. Nao conhego nenhuma
latina que tenha sido forcada. Mas procuram no lugar
errado, porque buscam vitimas de trafico entre as que vém
porque querem. Pegam porque algumas das garotas nos
clubes estdo ilegais, pegam por causa dos papéis e por isso
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sao detidas e as deportam. Algumas acabaram de pagar a
divida e, no momento em que é possivel comecar a ganhar
dinheiro para si, as deportam...

Cafetoes violentos e maéfias temiveis se entrelacgam na
narrativa sobre a escravidao dessas vitimas. Mas Verbnica
considera que ha distancia entre suas préprias experiéncias e o
tréfico de pessoas. Ela acha que o engano a que foi submetida foi
minimo, foi apenas falta de honestidade. Na sua leitura, a divida
faz parte do processo migratério daqueles que, como ela, nao
tinham recursos para sair do pais. Mas, levando em conta o valor
que precisou pagar, nao considera que se trate de uma exploragao
financeira andloga a vinculada ao pagamento abusivo por
alojamento e comida. Faz questdao de sublinhar que no clube ao
qual chegou, nédo cercearam seus movimentos, nem lhe retiraram
o passaporte, s6 a “olhavam”. Para demonstrar que nao foi
obrigada a ficar nesse lugar, me explica que uma das colegas que
viajou com ela quis voltar ao Brasil sem ter pago a totalidade da
divida e o fez sem problemas. Ela atribui o trabalho sem condicoes
de seguranca, a exploragao financeira e a brutal violéncia do
cliente que tentou matéa-la as condicbes de trabalho possiveis para
uma migrante nao documentada nesse setor de atividade.

A distingao entre crime, violéncia e violagao de direitos
humanos contribui para compreender as percepgoes de Verbdnica.
Em um texto recente, Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori
(prelo) refletem sobre a diferenga entre os dois primeiros termos.

O crime implica a tipificacdo de abusos, a definicao das
circunstancias envolvidas nos conflitos e a resolugdo desses
conflitos no plano juridico. A violéncia é um termo aberto a
disputas de significado, que implica o reconhecimento social mais
amplo, ndo apenas legal, de que certos atos constituem abuso.
Para entender esses sentidos é necessério prestar atengao aos
processos interativos em que os envolvidos ocupam posicoes de
poder desiguais.
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De outro lado, o que é tipificado como crime de trafico de
pessoas nao necessariamente constitui uma violacdo dos direitos
humanos. Segundo Vanessa Munro (2008), a existéncia de fraude,
engano ou exploracao justificam que se condene o tréfico de
pessoas. Entretanto, fatores como a natureza do engano, o
contexto da exploragdo e o grau de coercao sao relevantes para
estabelecer que houve violagao de direitos humanos. Isso se torna
evidente nas decisdes da Corte Européia de Direitos Humanos,
nas quais em que cada um desses aspectos é esmiugado.

Nessas decisbes, trabalho forcado, servidao e condicbes
andlogas a escraviddo constituem violacoées desses direitos. Mas
outras situagbes ndo necessariamente o fazem, embora sejam
tipificadas como crime de trafico de pessoas, principalmente
quando envolvem prostituicao. Em algumas circunstancias, a idéia
de violagéo de direitos humanos se sustenta apenas mediante uma
leitura abolicionista da nogao de exploragao sexual.

E importante perceber que as decisbes da Corte Européia,
relativas a definicdo dos aspectos que constituem violagdes dos
direitos humanos, mantém relacdes com as percepcdes de minhas
entrevistadas. A diferenca consiste em que para essas mulheres,
que mostram em suas nogdes 0s ecos de tantas campanhas contra
o trafico de pessoas, nao ha diferenca entre tréfico de pessoas e
violacbes de direitos humanos. Na percepcao delas, essas
violacOes se materializam no cércere, nos estupros, nas surras, as
quais sao submetidas as mulheres que elas consideram vitimas.
Esse procedimento, utilizado para forcd-las a trabalhar na
prostituicdo, estd distante das experiéncias migratérias destas.
Talvez, nesse cenério, a insisténcia presente em diversos ambitos
do debate publico em fundir ambos os termos seja o principal
fator que explica as concepgdes dessas migrantes.

Conclusao
Neste texto situei o debate sobre tréfico de pessoas na

discusséo internacional e brasileira, apontando para problemas
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que tém efeitos na producao de conhecimento. Nao pretendi
relativizar a gravidade do trafico de pessoas, evidente nos textos
deste dossié, que mostram deslocamentos para a realizacao de
trabalho escravo ou diversas modalidades de trabalho forcado.
Minha intencdo foi mapear impasses para pensar caminhos
metodolégicos que permitam analisar a probleméatica e
compreender as percepcoes das pessoas consideradas em situagao
de tréfico.

Mostrei, ainda, como a existéncia de diferentes definicbes de
trafico de pessoas e a falta de clareza conceitual dos termos que
contribuem para delimitar a problemética, principalmente a nocéo
de exploragao, colocam sérios problemas para a producdo de
conhecimento também no Brasil. Nesse ambito se produz a fuséao
entre crime e violacdo dos direitos humanos, as vezes utilizada
instrumentalmente para reprimir a migragdo ndo documentada e
também para combater a prostituicao.

Nesse cenario, as pessoas consideradas em situagado de
tréfico interpretam e incorporam nocdes de direito que, embora
ancoradas em aspectos do debate publico sobre o tema, nao
necessariamente coincidem com definicbes do crime de trafico de
pessoas. Ao mesmo tempo, observei que os casos tipificados como
tréfico de pessoas nem sempre remetem a violagdes dos direitos
humanos. Isso é valido para algumas leituras orientadas pelo
Protocolo de Palermo e ainda mais para as que seguem o Cédigo
Penal brasileiro. Ao contrario, os procedimentos seguidos para
reprimir o trafico de pessoas podem violar esses direitos.
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