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Gabriela Steier é parceira fundadora da Food Law
International, professora visitante da Universidade
de Perugia (Ciéncia Politica), na Itdlia e professora
adjunta da Duquesne Law School, Pittsburgh, Pensil-
vania, EUA. Foi editora-chefe dos livros internacionais
International Food Law and Policy (Springer, 2017)
e International Farm Animal, Wildlife and Wildlife
Safety Food Law (Springer, 2017). Como advogada,
concentra-se nas questdes de seguranca alimentar,
politica, bem-estar animal e organismos genetica-
mente modificados no mercado interno e na Unido
Europeia (UE).

O livro comega com uma discussao sobre o sistema
alimentar e explora se o direito privado protegeu sufi-
cientemente os alimentos ou se também é necessario
o controle do direito publico para salvaguardar a
integridade alimentar. A seguir, mostra como a pro-
liferacao de Organismos Geneticamente Modificados
(OGM) cria inseguranca alimentar ao negar o acesso
das pessoas a comida por meio da centralizagdo do
sistema alimentar. Steier discute como a atual politica
agricola industrial minimiza os perigos das monocul-
turas de OGM, enfraquecendo assim os sistemas de
produgio de alimentos.

A abordagem de Gabriela é pertinente para des-
tacar a necessidade da sistematica das razdes pelas
quais o direito privado, publico e internacional ndo
estdo promovendo adequadamente a integridade dos
alimentos em beneficio dos consumidores e do meio
ambiente. No capitulo 2, a autora afirma que no direi-
to internacional comparativo dos alimentos o debate
sobre os organismos geneticamente modificados e a
agroecologia é uma questdo de perspectiva e explica
como a mudanga de perspectiva afeta a andlise juridica
e politica da prevaléncia generalizada de OGM.

Conhecidos como transgénicos, os OGM podem
ser plantas, animais ou microorganismos que tiveram
introduzido no seu material genético um DNA oriun-
do do mesmo ou de outros organismos. Os capitulos
seguintes mostram como a proliferacdo de OGM cria
inseguranca alimentar, ao negar o acesso das pessoas a
comida por meio da centraliza¢io do sistema alimen-
tar e como a politica agricola industrial trivializa am-
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plamente os perigos dessas monoculturas (“culturas
biotech”), enfraquecendo os sistemas alimentares.

A técnica do DNA recombinante hoje é consi-
derada como ciéncia primordial, reconhecida assim,
oficialmente em 2000, tendo proporcionado a possi-
bilidade da transformagdo gendmica dos seres vivos
e de outras espécies. O resultado é visto e adminis-
trado pela biotecnologia no objetivo de produzir ou
de modificar produtos e processos visando um uso
especifico, como também para criar novos servigos
de alto impacto para diversos segmentos'.

O International Service for the Acquisition of
Agri-biotech Applications (ISAAA) divulga rela-
térios periddicos sobre a produgdo de alimentos
transgénicos em todo o mundo. Em 2018, segundo
0 ISAAA, o Brasil plantou a segunda maior 4drea de
culturas biotecnolédgicas do mundo(!). As culturas
biotecnoldgicas plantadas no pais incluem soja
(34,86 milhoes de hectares), milho (verao e inverno)
(15,38 milhoes de hectares), algoddo (1 milhio de
hectares) e cana-de-agiicar, esta em pequena monta
experimental. A drea total plantada das trés maiores
culturas no Brasil foi de 54,88 milhoes de hectares,
obtendo um aumento em relacdo a 2017. As dreas
cultivadas de soja e algodao biotecnol6gicos aumen-
taram significativamente em 2018 em comparagao a
2017 devido a lucratividade, aos precos mais altos, a
alta demanda do mercado nacional e internacional
e as tecnologias de sementes disponiveis?.

A multiplicidade de questdes e casos menciona-
dos neste livro fazem parte do interesse da autora em
esclarecer e facilitar a compreensdo da vinculacio
existente entre geneticamente modificados (GM),
agricultura urbana e agroecologia e de como tudo
isso se relaciona com o argumento geral de que a
proliferacio de GM banaliza seus perigos. Simplifi-
cando, a autora pergunta: onde se conectam os GM,
a agricultura urbana e a agroecologia? (e estabelece
um mapa de como e onde). Esclarece como os links
criam um efeito cascata da proliferacio de GM em
todo o sistema alimentar, da fazenda a mesa do
consumidor e fornece contexto para a agricultura
urbana e para a agroecologia.

Ha aspectos criticos e atuais mencionados no
interior da obra que movem o mundo dos alimentos,
uma vez que abrange os temas de seguranca alimen-
tar, soberania alimentar, sustentabilidade ambiental
e das alteragdes climdticas em relagdo aos GM.
Apresenta uma fluéncia escrita para dar argumentos
de sustentacio juridica ao especialista que precisard
demonstrar aonde vao falhando os setores privado,
publico e internacional do segmento alimentar.

No avanco da integridade alimentar, Gabriela
Steier analisa criticamente o desempenho de es-
quemas regulatdrios para agricultura e sistemas
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alimentares e seu potencial para promover a
integridade alimentar. Sua andlise abrange tanto
a regulamentagdo privada quanto a publica nas
escalas nacional e internacional, e é conceitual,
empirica e metodologicamente eficaz para amar-
rar os “incautos”.

A autora também toma partido de suas esco-
lhas cientificas, ao explicar de forma enfética que
o emergente paradigma da agroecologia pode ser
um novo pilar normativo-legal para os sistemas
alimentares. Tal pilar poderia ser crucial para a
sobrevivéncia a longo prazo dos seres humanos
e das muitas espécies ameacadas de extingdo,
conforme incentivado pelo Relatério Brundtland®.

Nas narrativas observadas pela autora, o
papel da ciéncia é crucial para esclarecer os fa-
tos e as evidéncias que comprometem a satide
e idoneidade fisica e moral dos consumidores e
seus circunstanciados e que deve ser verdadeira,
conforme apontado por Popper, além do dever
de confrontar os traidores da verdade*. Man-
tém-se uma dicotomia de blocos econdmicos a
competirem por meros interesses de mercado. Os
Estados Unidos (EUA) sustentam que a legislacao
alimentar é orientada pela ciéncia, enquanto a UE
também diz que sua lei é apoiada por avaliagdes
de risco da Autoridade Europeia para a Seguranca
dos Alimentos (AESA). No entanto, a divisdo entre
os dois sistemas é o famoso principio preventivo
“da precau¢ao” utilizado no direito da UE, que os
EUA detestam utilizar.

O principio da precaug¢do tem como caracteris-
tica a inversdo do 6nus da prova. Milaré® afirmaria
que “aincerteza cientifica milita em favor do meio
ambiente, carregando-se ao interessado o 6nus de
provar que as intervenc¢oes pretendidas ndo trarao
consequéncias indesejadas ao meio considerado”.
Implica assim, ao provével autor do dano, a ne-
cessidade de demonstrar que sua atividade nio
ocasionard dano ao meio ambiente, dispensando-o
de implementar as medidas de precaugdo®.

Para a aplicacdo deste principio deve ser
levado em conta o custo das medidas de preven-
¢do, devendo ser compativeis com a capacidade
econdmica do pais, da regido ou do local que
serdo aplicadas. Isso ndo afasta o compromisso

e a responsabilidade dos Estados em adotarem
politicas ambientais imprescindiveis para a pre-
servacdo do meio ambiente e da continuidade da
espécie humana. Gabriela destaca que o principio
estd incluido no Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca, entretanto, os EUA ndo sio signa-
tarios deste acordo internacional e isso também foi
magistralmente explicado por Stephan®.

A perspectiva abrangente, atualizada e multi-
disciplinar deste livro oferece uma contribui¢do es-
sencial para a compreensao cientifica das politicas
alimentares e ele deve ser uma leitura obrigatéria
para estudantes de leis e politicas ambientais, es-
tudos agricolas e economia politica e, sem davida,
para os estudiosos mais atentos da satde coletiva,
pelo seu contetdo critico e mediante o compro-
metimento universal das causas e consequéncias
apresentadas no seu bojo.

Cabe mencionar que para o Brasil, um dos
maiores produtores de graos do mundo que em
2018 ocupava a segunda posicao (ficando apenas
atrds dos Estados Unidos) no ranking global de
adocdo de biotecnologia agricola, o livro traz um
contetido e uma abordagem muito apropriada.
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