se tipo de raciocinio é ndo comportar a constru-
¢do de uma visdo fora do registro da percep¢do
imediata. HA uma maior complexidade entre os
danos sofridos pelos adolescentes no seu percur-
so de vida e 0s prejuizos que eles provocam.

Grande parte da nossa juventude ndo podera
entrar no mercado de trabalho com condicGes
de desenvolver as novas tecnologias produzidas.
Sem a formacgdo necessaria, ndo ocupardo o pa-
pel para o qual pretensamente deveriam ter sido
preparados. Porém, ndo faltara vontade a esses
jovens de ganhar dinheiro, ter uma familia e ter
uma vida tranquila e feliz.

Os adolescentes serdo seduzidos pelas ofertas
de dinheiro facil, realizando tarefas simples, sem
que precisem mostrar conhecimentos técnicos.
Sem formacao cultural, sem formacao especi-
alizada, sem esperancas, permanecendo exclui-
dos, a criminalidade sera o destino a seguir mes-
MO com 0 risco de ser preso ou Morrer.

O grande impasse decorre das decisfes poli-
ticas e administrativas incapazes de perceber a
complexidade da espiral ascendente das causas
davioléncia, que continuam usando um racioci-
nio limitado entre o bem e o mal, centrando to-
dos os recursos na repressao.

Ha uma necessidade urgente em se criar dis-
positivos para tentar salvar ndo apenas os ado-
lescentes, mas a sociedade das conseqiéncias pro-
duzidas pela exclusdo dos Direitos Humanos
minimos.

O enfrentamento a exploracdo sexual
de criancas e adolescentes:
desafios e caminhos

Dealing with the sexual exploitation
of children and adolescents:
challenges and paths

Thais Dumét Faria ®
Pedro Américo Furtado de Oliveira ®
Renato Mendes ®

A exploracdo sexual e o trafico de pessoas é um
dos casos em que a histria permanece atual, mas
precisamente no caso do Brasil, onde grande parte
da sua populacdo foi traficada e as mulheres sem-
pre tiveram seus corpos utilizados como objeto
de prazer. O nosso “pais tropical” tinha uma ca-
racteristica particular por estar, na virada do sé-

culo, saindo de uma sociedade escravista para
execucdo do projeto de “modernidade”

De acordo com Costa e Schwarcz, ndo se pas-
sa impunemente pelo fato de ter sido a Ultima na-
¢do a abolir o cativeiro, ja que até maio de 1888 era
possivel garantir a posse de um homem por outro.
Era dificil a convivéncia entre o projeto republica-
no — que, recém-inaugurado em novembro de 1889,
vendia uma imagem de modernidade — e a lem-
branca recente do sistema escravocrata, que levava
a conformacéo de uma sociedade patriarcal, mar-
cada pelas relagdes de ordem pessoal, violenta e na
qual vigorava um profundo preconceito em rela-
¢do ao trabalho bracal *.

Os individuos (homem ou mulher) negros
eram considerados coisas e como tais explorados,
tratados, transportados e negociados. Foi essa
cultura de “coisificar” pessoas que se firmou como
uma heranca preconceituosa e estratificadora, fo-
mentando praticas de violéncia e segregacao so-
cial que perduram até os dias atuais. Uma dessas
acoes, de violagdo dos direitos humanos, € a utili-
zacdo de pessoas para a exploracdo, trafico ou tra-
balho forcado, crime que rompe a barreira do tem-
po e que, para continuar existindo, revestiu-se de
formas diferentes, “adaptadas” a modernidade.
Essa pratica movimenta um grande “mercado”
mundial, razdo pela qual se torna penosa a busca
pela sua erradicagdo. Estima-se que os lucros ge-
rados por essa pratica sejam em torno de US$ 31,6
bilhdes de ddlares em todo o mundo?.

Uma das mais graves formas de violagdo dos
direitos humanos é a exploracdo de criancgas e
adolescentes para fins sexuais, 0s quais sofrem
de violéncia fisica e psicoldgica, tornando-se ain-
da mais vulneraveis quando sdo vitimas do trafi-
co, sendo retirados do seu local de moradia, onde
as pessoas e instituicdes sdo mais conhecidas. Esse
fato fica ainda mais grave quando héa saida do
pais e lingua desconhecida.

A OIT - Organizacédo Internacional do Tra-
balho — contribui com os esfor¢os em busca da
eliminacdo do trabalho infantil e um trabalho
decente para os adultos. Nesse sentido, uma das
melhores estratégias tem sido a educacgdo e sen-
sibilizacdo. Pessoas conscientes do seu papel e

#QOrganizacdo Internacional do Trabalho do Escritério do

Brasil. faria@oitbrasil.org.br
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importancia na sociedade sdo mais dificeis de
serem exploradas. Por isso, a OIT trabalha com
formacdo de profissionais de educagdo para a
melhoria da qualidade de ensino e insercao do
tema da exploragdo sexual de criangas e adoles-
centes no sistema de educacdo. Outras estratégi-
as sao utilizadas no sentido de formacgéo de indi-
viduos conscientes e seguros dos seus direitos
como cidad&os.

A OIT diante da exploragdo sexual de criancas
e adolescentes e o trafico para os mesmos fins

Uma vez que esse fendmeno esta diretamente vin-
culado ao mundo do trabalho, a OIT tem contri-
buido com os movimentos globais de enfrenta-
mento a exploracdo do trabalho infantil e as pio-
res formas de trabalho, com énfase na explora-
cao sexual de criancas e adolescentes, e no trafi-
co de pessoas. A concretizacdo dessa contribui-
cdo tem se materializado nas convengdes sobre o
tema e de experiéncias exitosas de pesquisa e de
cooperagcao técnica, em comunidades de diferen-
tes paises. Sdo estudos e intervencdes gerados a
partir de programas e atividades na Africa, Asia,
Ameérica Latina e Europa. Cada uma dessas regi-
Oes possui suas peculiaridades; entretanto, todas
elas tratam da dimensao estrutural da explora-
cao e trafico de mulheres, criancas e homens que,
motivados por situagdes, na maior parte das ve-
zes, de pobreza ou discriminagdo, sdo envolvidos
no processo ilicito de trabalho forgado para ex-
ploracdo sexual, atividades agricolas, trabalho
domeéstico, construcao civil, fabricas clandestinas,
economia informal e outras formas.

Desde o inicio da sua constituicdo, a OIT se
comprometeu com a protecdo da crianga e com
a promocdo do trabalho decente, como elemen-
tos essenciais necessarios para se buscar a justica
social e a paz entre os povos. O trabalho forgado,
a exploracdo sexual e o trafico sdo violagGes gra-
ves dos direitos humanos, a nivel mundial, sen-
do o combate e o enfrentamento parte essencial
do mandato da OIT.

Em 1930, a OIT adotou a Convencgéo sobre
Trabalho Forgado (No. 29), que convoca 0s pai-
ses a suprimir essa forma de trabalho. Essa Con-
vencdo tem sido ratificada pelos paises e sua im-
plementacdo supervisionada pela OIT. A explo-
racdo e o trafico de criancas sdo considerados
como piores formas de trabalho infantil e os pa-
ises que ratificaram a Convencdo da OIT que trata
do assunto (No. 182, de 1999) necessitam tomar
medidas imediatas e efetivas de coibir a situagéo.
Ambas as convencdes foram ratificadas pelo Bra-

sil e 0 processo de nacionalizacdo das conven-
¢Bes da OIT, em particular da C.182, é conside-
rado um passo importante para a eliminacdo da
exploracéo e trafico de criancas e adolescentes .

Em linhas gerais, as piores formas de traba-
Iho infantil s&o todas as formas de escraviddo ou
situacOes analogas a ela, como, por exemplo, a
exploracdo sexual, a venda e o trafico de crian-
cas, a escraviddo por divida, o trabalho forcado
ou compulsério. Nesse contexto, as agdes da OIT
junto aos parceiros sociais, isso &, com 0s gover-
nos, organizacdes de empregadores e trabalha-
dores, estdo sustentadas na crenca de que podem
prevenir o problema, viabilizando formas de tra-
balho decente, livre e produtivo, pelo mercado.
Além disso, é fundamental que se desenvolvam
abordagens integradas com os mais diversos ato-
res sociais, como as policias, os magistrados, 0s
conselheiros tutelares, autoridades do executivo
local, sistemas de salide, educacdo e assisténcia
social, entre outros, que incluam sensibilizagdo,
capacitacdo e formacédo de pessoal da sociedade
civil, bem como incluir o envolvimento de seto-
res produtivos, capazes de melhorar a situacéo
socioecondmica da sociedade. Ndo se pode dei-
xar de mencionar a promogcdo da igualdade de
género, como ferramenta importante para redu-
zir a exploracéo e o trafico de pessoas, uma vez
que, para os traficantes de pessoas, existe um forte
vinculo entre a oportunidade de emprego da
mulher e a situacdo de vulnerabilidade.

Exploracdo sexual como uma
das piores formas de trabalho infantil

A convencdo 182 da OIT, que entrou em vigor
em 19/11/2000, dispde sobre a Proibi¢do das Pio-
res Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata
para sua Eliminacdo.

A Convencdo tem como objetivo a adocéo,
pelos paises que a ratificaram, de um conjunto
de medidas abrangentes, que incluem a elabora-
¢do e implementacdo de programas de acao na-
cional com vistas a eliminagdo das piores formas
de trabalho infantil, definidas como: trabalho
escravo e praticas analogas a escravidao; prosti-
tuicdo e participacdo na producdo de pecas para
pornografia; participacdo em atividades ilicitas,
particularmente o trafico de entorpecentes e ou-
tros tipos de trabalho suscetiveis de prejudicar a
salide, a segurancga ou a moral das criangas. A
presente convencdo define o termo crianga como
toda pessoa menor de dezoito anos.

Apbs a ratificacdo da convencéo pelo Brasil,
instancias que anteriormente ndo tinham envol-



vimento direto na temaética passaram a assumir
competéncias; portanto, a serem envolvidas nos
movimentos, em prol dessa problematica, tais
como: Delegacia Regional do Trabalho, Ministé-
rio Plblico do Trabalho, Férum de Erradicacédo
do Trabalho Infantil e outros.

O objetivo maior da Convencédo 182 e por
conseguinte do trabalho de cooperacédo técnica
da OIT é evitar as atividades que por sua nature-
za ou pelas circunstancias em que sdo executa-
das séo suscetiveis de prejudicar a satde, a segu-
ranca e a moral de criancas e dos adolescentes.
Ressalta-se que, no Brasil, a idade minima per-
mitida para o ingresso no mercado de trabalho é
dezesseis anos, sendo catorze anos para inicio na
atividade de aprendiz. No caso das atividade in-
salubres ou periculosas, a idade minima é de de-
zoito anos, segundo a Legislacdo Nacional. Os
adolescentes que estdo no mercado de trabalho e
0s que sdo aprendizes devem exercer suas ativi-
dades sem que o processo de educagdo formal
seja prejudicado.

A preocupacdo maior € com o desenvolvi-
mento saudavel da crianca e do adolescente, que
abrange educacdo de qualidade e condicBes de
crescimento que Ihes permitam a conscientiza-
cdo dos seus direitos e deveres, assim como ha-
bilidades para ingressar de forma adequada no
mercado de trabalho. Imprescindivel é, na idade
adequada, garantir igualdade de oportunidade e
acesso a um trabalho produtivo e digno. E im-
portante ainda ressaltar que a luta pela elimina-
¢do do trabalho infantil compreende a luta em
prol dos direitos humanos, pois o trabalho na
infancia impede que criangas tenham assegura-
dos seus direitos basicos.

O PAIR - Programa de A¢es Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes -

e a Politica Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas: importancia e desafios

No caso brasileiro, participar do processo de
construcdo de uma Politica Nacional de enfren-
tamento a violéncia sexual e ao trafico de pesso-
as, além de muito gratificante, representa um
processo inovador naimplementacao de compro-
missos internacionais. Tradicionalmente, a par-
tir de uma demanda social, notadamente dos
movimentos sociais, constroem-se modelos de
intervencdes que, apés testagem, discussdo com
a sociedade civil, articulacdo com o poder publi-
CO para garantir recursos, universalizam-se be-
neficios, por meio de programas de prevencéo e

reabilitacdo social das vitimas de exploracdo. As-
sim se deu, de forma exemplar, por exemplo, a
constru¢do do Programa de Erradicagdo do Tra-
balho Infantil, mais conhecido como PETI.

Com relagdo ao enfrentamento da explora-
cdo sexual de criancas e adolescentes, os esforgos
do Brasil tiveram inicio com o PAIR (Programa
de AcOes Integradas e Referenciais de Enfrenta-
mento a violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes), coordenado pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica. Esse programa foi iniciado no final de 2004
e tem como escopo a integracdo de todos os mi-
nistérios, programas, organismos internacionais
e outros setores relacionados a protecao dos di-
reitos das criancas e adolescentes e enfrentamento
ao crime de exploracdo sexual e trafico para os
mesmos fins.

A OIT é um dos integrantes do PAIR e enfo-
ca suas acBes em parcerias com as universidades
(UFAC, UFAM, UEFS, UFMS, UEPB e UFRR) por
entender que é no nucleo de producdo e disse-
minacdo de conhecimento que esse tema pode-
ria ter eficcia e sustentabilidade. De fato, verifi-
cou-se o poder de articulacdo e os impactos po-
sitivos dos programas em parcerias com as uni-
versidades. A populagédo teve acesso aos espagos
universitérios e os alunos, a sociedade civil. Esse
intercambio produziu agdes de protecéo efetiva,
como campanhas, palestras, sensibilizacdo, pes-
quisas, formacGes e apoio técnico, além de man-
ter a midia pautada com conteddos mais traba-
Ihados. O PAIR produziu e tem produzido efei-
tos positivos possiveis de serem replicados. A for-
mula é simples, integrar para garantir os direitos
das criangas e adolescentes; no entanto, a execu-
¢ao é cheia de desafios que estdo sendo vencidos
pelos resultados positivos.

Com relagdo ao trafico de pessoas, 0 proces-
5o se deu, curiosa e felizmente, de forma diferen-
te. Antes de qualquer agdo piloto focada no tema,
antes mesmo de existir um programa dirigido as
vitimas, com or¢gamento negociado com autori-
dades do executivo ou sequer se agrupar as vari-
as iniciativas existentes em torno de um plano,
orguestrou-se uma politica nacional que ora esta
vigendo no Brasil. Essa acdo, coordenada pelo
Ministério da Justica, representa 0 compromisso
do Governo Federal em agir e enfrentar o tréafico
de pessoas para fins de trabalho forgado, explo-
racdo sexual e remocéo de 6rgdo. Unir os diver-
S0S grupos e iniciativas sob o comando do Esta-
do é a possibilidade mais eficaz de integrar e po-
tencializar as ac@es existentes e construir novas
estratégias.
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Hoje, a maior parte das vitimas brasileiras
continua sendo criancas, adolescentes, homens e
mulheres negros e, como 43%? do total de casos
de trafico no mundo sdo para fins de exploragdo
sexual, sdo as mulheres as que mais sofrem (98%);
por isso, é tdo importante a articulacdo dos di-
versos setores governamentais e ndo governamen-
tais para agdes eficazes de enfrentamento ao tra-
fico e atendimento das vitimas.

Muito trabalho,
mas com integracdo e eficacia

A Politica Nacional de Enfrentamento a explora-
cdo sexual e trafico de pessoas ja mostra seus
impactos positivos, tanto com relagdo ao dialo-
go promovido entre os diversos atores, quanto
ao aumento do nimero de a¢fes de enfrentamen-
to, prevencao e atendimento. A politica prevé es-
ses trés eixos de acBes, ndo tendo o foco apenas
nas acdes de repressdo. Sem duvida conscienti-
zar, eliminar as formas de discriminagdo, promo-
ver o trabalho decente e erradicar o trabalho in-
fantil sdo as principais armas para o enfrentamen-
to ao trafico de pessoas, que assume hoje a posi-
¢do de uma das maiores a¢fes criminosas em
todo o mundo.

O Brasil estd num processo de organizacdo
para enfrentar o problema, inclusive com rela-
cdo a legislacdo penal, que prevé o trafico inter-
nacional e interno para fins de exploracao se xual,
mas ndo para fins de trabalho for¢ado ou remo-
cao de 6rgdos. Para esse caso, deve-se recorrer a
outros artigos ndo especificos e que nédo repre-
sentam a gravidade da situagdo apresentada. 1sso
ndo significa que a mudanca da lei penal, por si
50, sera responsavel pela diminuigdo do crime de
trafico; ela ajudaria a esclarecer o conceito, com-
peténcias e limites para a categorizacdo do cri-
me; no entanto, a prevencdo é o melhor e mais
eficaz meio de eliminar esse crime.

Nesse contexto e considerando que a OIT
tem papel de fortalecer as politicas publicas con-
cernentes a sua area de atuacao, faz-se justo men-
cionar que a OIT esteve presente em todos 0s
momentos importantes da construcédo da politi-
ca nacional voltados a essa causa, participando,
na forma que compete, das atividades do plano
nacional de enfrentamento. As atividades dos
projetos da OIT, dentre os quais o TIP (Projeto
de Combate ao Trafico de Pessoas), IPEC (Pro-
grama Internacional para a Eliminacéo do Tra-
balho Infantil), GRPE (igualdade de género e raga,
erradicacdo da pobreza e geracdo de emprego) e
Trabalho Escravo, atuam em consonancia com a

Politica Nacional de Enfretamento a exploracédo
sexual e trafico de pessoas, em reconhecimento a
importancia da integracdo entre as politicas, pre-
Vencao e repressdo ao crime.
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Uso de drogas entre adolescentes jovens:
perspectivas de prevencdo no contexto das
relag6es familiares e da educacéo a luz dos
principios e praticas de reducdo de danos

Drug use among young adolescents -
prospects for prevention within the context
of family relationships and education in the
light of damage control principles and
practices

Tarcisio Matos de Andrade *

A relagdo entre pais e filhos:
fundamentos da prevenc¢éo do uso de drogas

Na sua cang¢do “Sapato 36” (1977), diz o cantor e
compositor brasileiro Raul Seixas: “eu calco é 37,
meu pai me da 36, doi, mas no dia seguinte aper-
to meu pé outra vez”; e adiante “porque cargas
d’agua vocé acha que tem o direito de sufocar
tantas coisas que trago em meu peito”. E conclui
com “pai, estou indo embora, quero partir sem
brigar, ja escolhi meu sapato que n&o vai mais me
apertar”. A diferenca de tamanho do sapato é uma
metafora do conflito de geracdes e a escolha dos
proprios sapatos, uma metéafora da autonomia
dos filhos ao se tornarem independentes.
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