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Abstract This article analyzes the public policies
in Feira de Santana borough related to the popu-
lation’s life quality expressed in the human devel-
opment index. It was made, focusing on public
policies and government actions related to the
human development index in the educational,
health and environmental areas. Descriptive study
which explores quantitative and qualitative as-
pects through the analysis of the Organic Law, the
county budget and interviews with county secre-
taries. The educational area has got the greatest
budget of the county and shows a 20% illiteracy
rate. In the health area there has been a 34% in-
crease in the budget for the year 2002. There has
been an increase in the indexes of life expectancy
of the newly born and children in the last decades.
In the environmental area the budget dotation is
low in relation to the county needs. There is a
70% deficit in covering the sewerage system and
environmental degradation through the irregular
occupation of the ponds. The actions developed in
the educational and health areas have the great-
est budget dotations in the analyzed decade. The
environmental area has got modern laws, howev-
er low budget dotation, therefore depending on
external funding to implement basic sewerage ac-
tions.

Key words Life quality, Public policies, Health
promotion

Resumo O artigo analisa as politicas ptiblicas
do municipio de Feira de Santana relacionadas a
qualidade de vida da populagio, expressa no in-
dice de desenvolvimento humano. O referencial
tedrico estd embasado em qualidade de vida, po-
liticas puiblicas e cidadania. O estudo é descritivo,
explora aspectos quantitativos e qualitativos atra-
vés da andlise da Lei Orgdnica, do orcamento
municipal e de entrevistas com secretdrios do mu-
nicipio. A drea da educagio possui o maior or¢a-
mento do municipio e apresenta 20% de analfa-
betismo. Na drea da saiide, houve aumento para
34% no orcamento no ano de 2002. Hd melhoria
dos indices de esperanga de vida ao nascer e de
mortalidade infantil nas ultimas décadas. Na
drea de meio ambiente a dotagdo or¢amentdria é
baixa em relagdo as necessidades do municipio.
Had déficit de 70% na cobertura de esgotamento
sanitdrio e degradagdo ambiental através da ocu-
pagdo irregular das lagoas. As agdes desenvolvidas
nas dreas de educagdo e saiide possuem as maio-
res dotagdes orcamentdrias na década analisada.
A drea de meio ambiente possui legislagdo avan-
¢ada, porém baixa dotagdo orcamentdria, depen-
dendo de financiamento externo para implemen-
tar as agoes de saneamento bdsico.
Palavras-chave Qualidade de vida, Politicas
publicas, Promogao da satide
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Introducéo

Qualidade de vida é uma expressdo que vem se
tornando corriqueira no dia-a-dia das pessoas,
mas que se reveste de grande complexidade, da-
da a subjetividade que representa para cada
pessoa ou grupo social, podendo representar fe-
licidade, harmonia, satide, prosperidade, morar
bem, ganhar saldrio digno, ter amor e familia,
poder conciliar lazer e trabalho, ter liberdade de
expressdo, ter seguranca. E pode significar todo
esse conjunto de atributos e/ou beneficios.

Qualidade de vida é compreendida, no pre-
sente trabalho, como parte de um bem indivi-
dual e coletivo, entendendo a satide como uma
condicio biolégica, e social determinada por
fatores objetivos, do ponto de vista das necessi-
dades de subsisténcia; e fatores subjetivos, con-
siderando as necessidades sociais de realiza¢do
psicolégica do ser humano (Westphal citado
por Minayo et al., 2000).

Quanto maior a capacidade das pessoas de
controlarem os fatores objetivos e subjetivos
que determinam a qualidade de vida e o nivel
de participagdo da sociedade civil organizada
nas decisdes sociais, maior serd a capacidade de
alcancar um melhor grau de qualidade de vida
e, conseqiientemente, o desenvolvimento hu-
mano em consonancia com o conceito de qua-
lidade de vida de Amartya Sen, ao influenciar o
Indice de Desenvolvimento Humano da Orga-
nizag¢do das Nagoes Unidas (ONU).

Sen & Nussbaum (1985; Sen, 2002) apon-
tam que, quanto maior a capacidade das pes-
soas de desempenharem os papéis constituti-
vos, relacionados as liberdades substantivas e
papéis instrumentais, referentes aos diferentes
tipos de direitos e oportunidades, maiores se-
rao as possibilidades de expansdo das liberda-
des para o desenvolvimento humano.

Os autores afirmam que as liberdades subs-
tantivas incluem as condi¢des elementares de
vida e relacionam-se aos direitos de ndo passar
privagdes como fome, subnutri¢do, analfabe-
tismo e falta de moradia. Nesse sentido, a qua-
lidade de vida de um povo é influenciada pela
historia, pela cultura e, sobretudo, pelas condi-
¢Oes sociais e econdmicas, para resolver suas
necessidades bdsicas de subsisténcia.

Ha uma grande diferenga, ao se abordar a
questdo da qualidade de vida para uma nagdo
que tenha suas questdes sociais resolvidas, e
para outra, em que isso ndo ocorra. Quando,
em 1984, foi realizada uma enquete em Toron-
to (Canadd), em que se perguntava as pessoas

como queriam que fosse sua cidade, as respos-
tas foram: limpa, verde, com vida prépria, e
agradavel para viver (Lee, 1994). Se essa pergun-
ta fosse feita no Brasil, hoje, é provdvel que, nas
respostas, estivessem presentes assuntos rela-
cionados a renda, satide, educagido e seguranca.

Entretanto, a universaliza¢do dos direitos
depende efetivamente do empowerment da po-
pulacdo, que, por sua vez, é fortemente deter-
minada pela conjuntura social, politica e eco-
ndémica, materializada em politicas puablicas
que, ao serem implementadas, tém o papel de
atender as necessidades de cidadania e de redu-
zir as desigualdades sociais.

Um estudo sobre politicas publicas e quali-
dade de vida envolve uma questao técnica e uma
questdo politica, pela responsabilidade de des-
pertar a organizagdo publica para aliar a condi-
¢do de sua execucio a dotagdo orcamentdria e
a busca da melhoria das condi¢des de vida para
a populagdo.

Pereira (1999) afirma que a fun¢io politica
do Estado é promover o bem comum de acor-
do com a moral e a ética, sendo que as politicas
publicas estdo diretamente relacionadas com
questdes de cidadania, guiadas pelos ideais de
liberdade, igualdade e solidariedade, para o con-
trole democrdatico sobre o Estado. Inclui, tam-
bém, o direito a satisfacdo de necessidades ba-
sicas, como emprego, educacdo, saide, habita-
¢ao, entre outros.

No Estado moderno, com o avango dos pro-
cessos democraticos, cabe ao governante e a so-
ciedade, por meio da participagdo nas decisoes,
a responsabilidade pelas politicas publicas.

A reflexdo apontada vem tomando corpo
no cendrio nacional com o processo de redemo-
cratizagao, assegurado na Constitui¢ao Federal
de 1988, que indica a necessidade de moderni-
zagdo do Estado, o fortalecimento do poder lo-
cal através de estratégias descentralizadoras,
permitindo a participagdo social na gestdo co-
legiada dos espagos institucionais regulados pe-
lo Estado.

Nio obstante os grandes problemas sociais
ainda presentes no Brasil, gerados, especial-
mente, pela enorme desigualdade na distribui-
¢do de renda, entende-se que o tema do presen-
te trabalho ¢ instigante, na medida em que pde
em evidéncia a necessidade de discutir sobre a
relacdo entre politicas pablicas e qualidade de
vida do cidaddo, como forma de lutar por de-
senvolvimento humano e cidadania.

Diante do exposto, a pesquisa vislumbra a
identificacdo das necessidades da populacio



da segunda maior cidade do Estado da Bahia,
considerando que o municipio possui estrutu-
ragdo coerente com as exigéncias das Consti-
tui¢des (Estadual e Federal) e também pela im-
portancia de entender a saide como um con-
ceito positivo de qualidade de vida. As ques-
toes abaixo orientam as discussdes no corpo
do trabalho:

+  Quais os aspectos das politicas publicas, no
municipio de Feira de Santana, que estao volta-
dos para a qualidade de vida expressa no Indi-
ce de Desenvolvimento Humano?

* Quais as coeréncias e incoeréncias entre as
propostas consignadas nos documentos oficiais
e a execucao das acdes nas dreas de educacio,
satde e meio ambiente do municipio de Feira
de Santana?

O objetivo geral é analisar as politicas pu-
blicas no municipio de Feira de Santana rela-
cionadas com a qualidade de vida da popula-
¢do expressa no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Como objetivos especificos, analisar a pre-
visdo e execug¢do or¢amentdria do Municipio
no periodo de 1993 a 2002 com destaque para
os investimentos sociais nas dreas de educacio,
saude e meio ambiente, contidas na Lei Orga-
nica do Municipio; descrever os indices de de-
senvolvimento humano e condigdes de vida do
municipio de Feira de Santana e identificar as
acoes da administracao publica municipal nas
areas de educacio, saide e meio ambiente para
andlise dos pontos convergentes e divergentes
entre as agOes realizadas, as exigéncias contidas
na Lei Organica do Municipio, na aplica¢do or-
camentdria do municipio e o Indice de Desen-
volvimento Humano Municipal.

Referencial te6rico-metodologico
Referencial teérico

O referencial teérico da pesquisa procura
explicitar a indissociabilidade e complementa-
ridade entre qualidade de vida, politicas pabli-
cas e cidadania, funcionando esta dltima como
um eixo integrador entre politicas publicas e
qualidade de vida.

Qualidade de vida, de acordo com o concei-
to positivo de satude, é centrada no contexto
histérico do processo saide-doenca e da pro-
mogdo da satde, através do movimento por ci-
dades saudaveis. Politicas publicas, como ins-
trumento do poder publico para promover

qualidade de vida, sob o olhar vigilante e a a¢do
politica dos cidadaos, focalizando as concep-
¢des, reforma do Estado e financiamento das
politicas publicas.

O conceito de satide tem evoluido através
dos tempos, incorporando-se ao texto constitu-
cional, como uma condi¢io que deve ser produ-
zida socialmente. A introdu¢do do conceito de
saude ao texto constitucional de 1988 significa
uma conquista do Movimento da Reforma Sa-
nitria Brasileira, que em 1986, durante a oita-
va Conferéncia Nacional de Saude, realizou o
maior evento politico da saidde coletiva ocorri-
do no Pais (Luz, 1994), e manteve a mobiliza¢do
necessdria durante os trabalhos da Constituinte.

O ano de 1986 é paradigmatico também no
férum internacional, marcado pela I Conferén-
cia Internacional de Satide sobre Promogao da
Saude, gerando a Carta de Otawa, em novem-
bro de 1986. Promogdo da satide é expressio
utilizada para indicar o processo de capacita-
¢d0 da comunidade para atuar na melhoria de
sua qualidade de vida e saude, incluindo uma
maior participa¢do social no controle desse
processo (MS, 2001).

Nessa concepgdo a cidadania representa a
ligacdo entre qualidade de vida e politicas pu-
blicas, na medida em que a consciéncia de ci-
dadania significa o fortalecimento do poder de
participacdo, ilustrado na figura 1.

Referencial metodolégico
* Cendrio da pesquisa

A pesquisa foi realizada no Municipio de
Feira de Santana, situado na regido do semi-
arido do Estado da Bahia, distante 108 quilo-
metros da capital, Salvador, em cujos aspectos
histéricos e demogréficos justifica-se grande
parte da situacdo atual.

Os historiadores enfatizam que a fixagao do
homem neste sitio no século 17, surgindo um
povoado no século 18, deve-se a rede hidrogra-
fica composta pelos rios Jacuipe, Pojuca e Su-
baé, além dos alagadicos que se estendem na
vastiddo do tabuleiro que servia de pértico pa-
ra o sertao.

O povoado cresceu, tornou-se vila e em
1833 emancipou-se de Cachoeira, passando a
ser conhecido como Cidade Comercial de Feira
de Santana. Nessa época, Feira de Santana pas-
sou a se interligar com Cachoeira / Sdo Félix,
prospera regido do Reconcavo Baiano, através
de estrada de ferro, especializando-se no co-
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Figura 1
Politicas publicas, qualidade de vida e cidadania.
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mércio de fumo e carne bovina, tornando-se
um entreposto de matérias-primas para a emer-
gente produ¢do do Reconcavo.

Na década de 1990, os tradicionais pilares
da economia do municipio foram abalados pe-
lo quadro conjuntural de seca e perda de parte
dos rebanhos. Com o fim dos incentivos fiscais,
concedidos na época de implantacdo das in-
dustrias, muitas empresas fecharam as portas e
voltaram ao seu lugar de origem.

Quanto aos aspectos demograficos o muni-
cipio de Feira de Santana, segundo estimativa do
IBGE (2000), possui uma populagdo de aproxi-
madamente 500.000 habitantes, apresentando
uma densidade demografica de 358,2 hab./km?,
concentrando o segundo maior contingente
populacional urbano do Estado, superada ape-
nas por Salvador, capital do Estado. Apresenta
grande fluxo migratério de regides mais pobres
para o municipio o que tem concorrido para a



degradacdo ambiental e aumento do contin-
gente populacional de baixa renda.

A situagao geografica do municipio de Fei-
ra de Santana, como eixo rodovidrio, facilita o
processo migratdrio, que se mantém crescente
e se caracteriza por uma maioria de migrantes
sem renda ou instru¢io (Araujo, 2001).

No periodo de 1991 a 1996, a populagdo
apresentou uma taxa de crescimento geométri-
co de 2,1%. Nos ultimos anos, essa taxa tem si-
do de 2,2% enquanto as taxas da Bahia e Brasil
correspondem a 1,14% e 1,40, respectivamente
(IBGE, 2000).

Os dados de desenvolvimento humano do
PNUD/IPEA (1998) apontam que em 1991 Fei-
ra de Santana possufa o segundo maior Indice
de renda na Bahia — 0,677 —, ficando atras ape-
nas de Salvador, com 0,925, que se encontra
préximo ao Indice do Brasil para aquele mes-
mo ano, que é de 0,942.

Tipo de Pesquisa

Trata-se de um estudo exploratério, que
aborda aspectos quantitativos e qualitativos das
politicas publicas no municipio de Feira de
Santana, relacionadas ao perfil de qualidade de
vida da populagdo expresso no Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH).

Foram utilizados dados quantitativos que
expressam o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano do Municipio de Feira de Santana; e os
contidos nos or¢amentos anuais do municipio,
no periodo de 1993 a 2003.

Os dados qualitativos foram obtidos nas
entrevistas semi-estruturadas com alguns se-
cretdrios municipais, sobre as politicas publi-
cas implementadas e/ou implantadas; referen-
tes as competéncias do municipio nas dreas de
educagdo, satide e meio ambiente contidas na
Lei Orgéanica municipal.

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas:

12 etapa

Na primeira etapa, foram ordenados e clas-
sificados trés conjuntos de dados secundarios,
sendo o primeiro referente a Lei Organica do
Municipio; o segundo, sobre o Indice de De-
senvolvimento Humano Municipal; o terceiro,
sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA), refe-
rente ao periodo de 1993 a 2002.

Tomou-se como ponto de partida a Lei Or-
ganica do Municipio de Feira de Santana, pu-
blicada em abril de 1990 e atualizada em junho

de 2000, na qual estdao discriminadas as com-
peténcias do municipio.

2a etapa

Na segunda etapa, foram ordenados e clas-
sificados os dados primdrios, resultantes das
entrevistas semi-estruturadas, realizadas com
os secretdrios de governo do municipio, utili-
zando-se o método de analise de contetdo, de
acordo com Minayo (2000).

Foram realizadas entrevistas semi-estrutu-
radas com 10 secretdrios municipais, responsa-
veis pela implementac¢ao de politicas publicas
no Municipio de Feira de Santana.

Ap6s a realizagdo das entrevistas com utili-
zac¢do da gravacdo devidamente consentida pe-
lo entrevistado, ela foi transcrita e codificada
com numero de ordem, garantindo o anonima-
to dos entrevistados.

As entrevistas foram classificadas de acordo
com os nucleos de sentido: planejamento das
acdes, gestao, financiamento das politicas pu-
blicas. Passando-se, em seguida, ao processo de
categorizacio, considerando-se trechos das en-
trevistas, de acordo com o método preconiza-
do por Minayo (2000)

3a etapa

Na terceira etapa, organizou-se o esquema
orientador para analise dos resultados, delimi-
tando as unidades temdticas que balizaram o
estudo, conforme: Lei Organica como orienta-
dora da gestdo e planejamento das agdes; as po-
liticas publicas e o IDH; Lei do Orgamento
Anual do municipio enfatizando o financia-
mento das politicas publicas; para educagio,
satide e meio ambiente.

Os dados quantitativos e qualitativos man-
tém um cardter de complementaridade tornan-
do-se inerentes a natureza do trabalho, em uma
andlise integrada do material empirico. A co-
megar pelos indices de desenvolvimento huma-
no, eles quantificam a qualidade de vida. Para
aperfeicoamento dessa medida, a referida me-
todologia vem sendo aprimorada para que esse
quantitativo expresso em indices indique qua-
lidade o mais aproximado possivel da realida-
de, conforme estd descrito na nota técnica do
método.
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Anadlise e discussao dos resultados

O ponto de partida para a andlise dos dados foi
a selecdo de algumas competéncias descritas na
Lei Orgénica do municipio de Feira de Santa-
na, nas dreas de educacéo, satide e meio am-
biente, as quais provém de exigéncias contidas
na Constitui¢do do Estado da Bahia de 1989 e
na Constitui¢do Federal de 1988.

A Lei Orgénica municipal mantém coerén-
cia com os preceitos constitucionais, o que in-
dica que o Municipio podera aproveitar os be-
neficios provenientes de programas nacionais,
mas a aplicagdo local de tais programas depen-
derd da organizagio e das condi¢des locais para
sua implementagao.

A referida Lei se articula com as idéias de-
fendidas por Sen (2002) sobre o processo de
desenvolvimento das capacidades humanas, in-
fluenciado pelo potencial das maltiplas liber-
dades de direitos de cidadania, acessiveis a to-
das as pessoas. Tanto o Estado quanto a socie-
dade possuem amplos papéis no fortalecimen-
to das capacidades humanas que resultardo em
melhores niveis de qualidade de vida.

Entende-se a Lei Orgénica como orientado-
ra das politicas publicas, tendo em vista a me-
lhor qualidade de vida para a populaciao. Mas a
efetivacao dessas diretrizes legais dependerd, na
pratica, de fatores politicos, facilidades econo-
micas e oportunidades sociais, no sentido de
atingir um indice de desenvolvimento aceitd-
vel, baseado em trés componentes distintos:
longevidade — uma vida longa e sauddvel; edu-
cacdo — adquirir conhecimentos; e renda — ter
acesso aos recursos necessarios (Sen, 2002).

Entretanto, a qualidade de vida se da de
forma diferenciada por grupos sociais (Breilh
& Granda, 1986). E, por esse motivo as politi-
cas publicas devem cumprir o seu papel na cor-
recdo das distor¢des promovidas pelas divisdes
de classes sociais, a partir da implementagdo
das leis do or¢amento municipal resgatando a
funcdo da Lei Or¢amentdria Anual de reduzir
as desigualdades sociais entre distritos, bairros
e regides (Giacomoni, 2001).

Ainda que em sua proposta inicial o orga-
mento municipal estudado demonstre evidén-
cias de priorizagdo social nas dreas de educa-
¢do, saude e acdo social, ndo prescinde da par-
ticipagdo social para o acompanhamento da
aplica¢do financeira e da avaliagdo das agoes.

Quanto maior o grau de organizagdo da so-
ciedade maior serd o poder que ela exercerd, in-
clusive na implementagédo de politicas pablicas

condizentes com as suas necessidades (Wallers-
tein, 1992).

Como diretriz, a Lei Orgénica do Munici-
pio preconiza a educa¢dao como um direito de
todos e dever do poder publico e da sociedade,
porém a correcao de problemas estruturais co-
mo o déficit de 100 anos com a educa¢do no
Brasil, conforme analisa Saviani (1998), fica na
dependéncia da vontade politica e da partici-
pagdo social; priorizando um ensino funda-
mental de qualidade, como politica publica, e
mantendo os programas de alfabetizagdo de jo-
vens e adultos; no sentido de minimizar as al-
tas taxas de analfabetismo, que em Feira de
Santana chega a 21%. Para o Brasil, como um
todo, a taxa é de 13% (IBGE, 1991).

Com base nas informacdes dos formulado-
res e executores das politicas publicas no Mu-
nicipio, a maioria das escolas estd localizada
em bairros periféricos e pobres. No entanto, a
escola sozinha ndo faz uma educagao de quali-
dade, é preciso investir na transformacao da
comunidade visando a participagao social.

Entretanto, a cultura da participagdo ainda
estd sendo construida no Brasil, como forma
de buscar o equilibrio de forgas entre a socie-
dade politica e a sociedade civil, em todas as
manifestagoes da vida humana, como forma de
fomentar o “empoderamento” da sociedade
(Benevides, 1996).

Entende-se que o equilibrio da correlagdo
de forgas entre poder publico e sociedade é fun-
damental nas decisoes, e que os direitos de ci-
dadania, civis, politicos e sociais conquistados
tém importante papel na alocagdo de recursos
para financiamento das politicas publicas.

Um dos principais méritos de Marshall
(Santos, 1997 citado por Sanches Filho, 1998)
consiste em articular cidadania e classe social,
para caracterizar as relagdes entre cidadania e
capitalismo.

Os direitos de cidadania e as areas de edu-
cagdo, saide e meio ambiente tém grande rele-
vancia no processo de desenvolvimento huma-
no, que, de acordo com Sen (2002), é influen-
ciado pela inter-relagao das multiplas liberda-
des, sejam estas substantivas — de ter condi¢des
de evitar privacdes, como a fome e a subnutri-
¢do —, seja a liberdade de saber ler e escrever e
de possuir uma moradia digna.

Os percentuais de dotagdes or¢amentarias
das trés dreas focalizadas ndo se constituem
uma ilegalidade constitucional, mas ndo sao
proporcionais as necessidades da populagao,
para que as politicas pablicas tenham impacto



positivo na vida das pessoas, no sentido da pro-
mogao da saude.

A dotagdo or¢amentdria para a drea social
podera influenciar a efetivacdo das politicas pu-
blicas e, conseqiientemente, o indice de desen-
volvimento humano do Municipio, ainda que
essa influéncia ndo produza efeitos imediatos.

Um pressuposto implicito, na presente in-
vestigacdo, consiste na compreensdo das politi-
cas publicas como um espa¢o de tomada de de-
cisdo dos atores governamentais, que sao res-
ponsaveis pela execugdo das agdes (Costa, 1998).
Nessa situacdo, o poder executivo estd repre-
sentado pelos secretdrios municipais, e o Indi-
ce de Desenvolvimento Humano podera ser um
reflexo ou uma conseqiiéncia do investimento
do municipio na implementacio de determi-
nadas politicas publicas.

Outro ponto importante a ser discutido é a
relagdo proporcional entre educagao e renda
(Pinto, 1976), agravada pelo alto indice de de-
sigualdade medido pelo indice Gini, que em
Feira de Santana é igual a 0,68, enquanto o Bra-
sil apresenta 0,60, o que é considerado alto.

De acordo com o indice Gini, a estrutura de
concentrac¢do de renda é a razdo entre a média
dos 20% mais ricos e dos 20% mais pobres da
populagdo (Hoffmann, 1998). Salienta-se que a
maioria dos paises apresenta uma razao infe-
rior a 10%, enquanto o Brasil estd entre os cin-
co paises que apresentam uma razao acima de
20%, revelando um indice de 0,60. Os paises sul-
americanos possuem esse indice entre 0,45% e
0,60% e os paises desenvolvidos entre 0,30% e
0,40% (Barros, 2000).

Nos ultimos 20 anos, hd dois momentos de
queda do nivel de pobreza no Pais. Em 1986,
com o langamento do Plano Cruzado, que foi
de 28%; e em 1995, com o Plano Real, que foi
de 34% (Barros, 2000). Esses indices ainda sdao
considerados altos, ja que a pobreza no Brasil
nao esta ligada a escassez de recursos.

Embora o Brasil tenha apresentado um alto
crescimento na década de 1970, que, de acordo
com Barros (2000), é ingrediente fundamental
para diminui¢do da pobreza, o efeito foi muito
lento, porque néo se fez acompanhar da dimi-
nuicao do grau de desigualdade.

Pode-se, portanto, inferir que a questdo da
pobreza pode ter solu¢ao no 4mbito das politi-
cas publicas, cabendo & administrac¢ao publica,
com a participa¢do da sociedade civil organiza-
da, a responsabilidade de gerir os recursos pua-
blicos e aqueles provenientes de fontes priva-
das e do terceiro setor.

Na atuacdo do terceiro setor, Fernandes
(1994) refere que a observancia dos direitos de
cidadania sdo essenciais para sustenta¢do das
organizagdes nao governamentais.

Na drea da satde: “o Municipio integra, com
a Unido e o Estado, o Sistema Unico de Satide”,
de acordo com a Lei Orgénica Municipal.

Entretanto, ndo ha uma politica clara de fi-
nanciamento embora os percentuais de dotagdo
orcamentaria nessa drea, que variaram de 7,8%
a 34% na ultima década, sejam altos, de acordo
com a Emenda Constitucional 29 de 2000, que
prevé a aplicagdo de no minimo 7% da receita
proveniente de impostos para o ano 2000 até
atingir 15% em 2004 (Figura 2 e Quadro 1).

O que dificulta a implementacdo das agdes,
no sentido de acesso universal e integral da as-
sisténcia, como se verifica no discurso do se-
cretdrio, talvez seja a auséncia de organizagao
da rede de assisténcia, obedecendo tanto a 16gi-
ca politico-administrativa da delimitagao de
um sistema local de saide, como a capacidade
técnica e operacional necessaria ao exercicio
das fung¢oes de alocagdo de recursos, progra-
magdo, regulacdo de acesso, controle e avalia-
¢do do sistema (Sdo Paulo, 2001).

O sistema de satide do municipio de Feira
de Santana é fragmentado, nos moldes do mo-
delo privatista, centrado na produtividade (As-
sis, 1998). Em conseqiiéncia disso, as politicas
publicas implementadas com o processo de
descentralizacdo sdo pautadas em agdes pro-
gramaticas de satde, em que se valoriza produ-
tividade de servigos, com baixa resolutividade,
de acordo com os condutores da politica de
satide no municipio.

Para a promogao da saide da comunidade,
Green & Anderson (1986) indicam ser necessa-
rio que os setores governamentais de satde
déem énfase as a¢des locais, com a colaboragio e
esfor¢os de todos os setores publicos e privados.

Das experiéncias de descentraliza¢ao de po-
liticas publicas analisadas por Almeida (s.d.),
citado por Oliveira (2001), a satde é a tnica
que foi contemplada com uma politica nacio-
nal. Embora considere que o Sistema Unico de
Saude esteja longe de estar totalmente consti-
tuido, ndo hesita em afirmar que, nessa area, o
processo de descentralizagdo teria promovido
uma verdadeira revolugao.

A Constitui¢do de 1988 incorpora concei-
tos, principios e uma nova légica de organiza-
¢do da saude, de acordo com a reforma sanitd-
ria: conceito de saide entendido numa pers-
pectiva de articulagdo de politicas economicas
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Figura 2
Grifico da evolugdo da dotagdo or¢amentdria em percentual, por rubrica, nas areas
de educagio, satide e meio ambiente entre 1993 e 2002, Feira de Santana (BA).
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Quadro 1
Dotagdo or¢amentdria em percentual, por rubrica, nas areas de educagao,
saude e meio ambiente, entre 1993 e 2002 — Feira de Santana (BA).
Ano/ Secretarias 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Educagdo 17,0 26,3 25,0 27,5 27,5 30,0 29,5 27,5 27,7 18,3
Saude 11,3 7,85 9,90 12,2 11,7 10,8 12,9 21,39 18,6 34,2
Meio Ambiente 43,0 30,3 4,90 5,02 5,01 3,92 7,74 9,23 10,0 11,7

Fonte: Feira de Santana (1992; 1993; 1994; 1995; 1996; 1997; 1998; 1999; 2000; 2001).

e sociais; a satide como direito social universal
deriva do exercicio de cidadania plena e ndo
mais como um direito previdencidrio; a carac-
terizacao dos servicos e a¢oes de satide como
de relevancia publica; a integragdo da satude a
Seguridade Social (Brasil, 1988).

Em relagdo ao meio ambiente, inquestiona-
velmente, hd uma relacdo direta entre meio
ambiente e qualidade de vida, ndo sé do ponto
de vista dos recursos naturais do meio ambien-
te, tais como disponibilidade de mananciais de
dgua, solo propicio a vegetacao, clima, chuvas,
mas também em rela¢do aos recursos artifi-
ciais, necessarios a manutencdo de condi¢des
aceitdveis de qualidade de vida, como sanea-

mento bdsico (tratamento de dgua e esgotos ou
destinac¢do adequada dos residuos), uso e ocu-
pagdo adequada do solo e outros recursos da
natureza.

O meio ambiente natural, através dos rios e
lagoas, pode necessitar de cuidados especiais
para evitar a proliferacdo dos vetores de doen-
¢as, a0 mesmo tempo em que devem ser desen-
volvidas a¢des educativas e de prevengao espe-
cifica para conservag¢do dos recursos naturais.

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento no Rio de Janeiro, Brasil, cujo docu-
mento oficial, a chamada Agenda 21, foi assi-
nado por representantes de 179 paises e se tor-



nou um extenso diagndstico das desigualdades
sociais e econdmicas do mundo inteiro.

Nessa Conferéncia, foi apresentada uma
clara mensagem aos politicos e representantes
internacionais sobre a necessidade de um me-
lhor ambiente e desenvolvimento sustentdvel
para alcangar a eqiiidade.

Em 1999, a OPAS/OMS publicou, no Bra-
sil, um extenso documento intitulado Atengio
primdria ambiental, seguindo os principios da
Declaragdo de Alma-Ata, em 1978, com o obje-
tivo de alcangar as melhores condi¢des de sat-
de e qualidade de vida, através da prote¢ao do
ambiente e do fortalecimento das comunida-
des, no ambito da sustentabilidade local.

Na drea de meio ambiente, a Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) e a Organizagao Pan-
Americana de Saide vém promovendo eventos
internacionais, valorizando os seres humanos
como centro das preocupagdes do desenvolvi-
mento sustentdvel, incluindo a ateng¢do prima-
ria do meio ambiente, a satide e a educacio de
criangas e adultos (OMS, 1999).

Ainda que a Lei Organica do municipio es-
teja em sintonia com a Agenda 21, como garan-
tia de desenvolvimento sustentavel, o munici-
pio apresenta baixa cobertura de esgoto sanitd-
rio — 45,9% em 1991 —, grande quantidade de
moradias inadequadas e altos indices de pobre-
za (PNUD/IPEA, 1998)

No campo da formulagdo de politicas pu-
blicas, de acordo com os condutores dessas po-
liticas, admite-se a cobertura de menos de 40%
de esgotamento sanitdrio e a existéncia de es-
goto a céu aberto pela contaminagdo das lagoas
da cidade. Estimam-se investimentos nos pro-
ximos trés anos para se atingir em torno de
90% de cobertura de esgoto e a institui¢do da
Agenda 21.

Conclusoes

As politicas publicas do municipio de Feira de
Santana se efetivam por meio das a¢des das se-
cretarias da administra¢do municipal e sdo
fundamentadas na Lei Orgénica, elaborada
com base na Constitui¢ao do Estado da Bahia e
na Constitui¢ao Federal, e a qualidade de vida
da populacido representa os reflexos das politi-
cas publicas, ou da auséncia delas, aliadas aos
componentes de ordem cultural, social e eco-
ndémico.

Os resultados obtidos permitem sintetizar
as seguintes conclusoes:

+ A Lei Orgénica do municipio, além de se
configurar como um dos principais meios do
municipio exercer sua autonomia, fixa as dire-
trizes para gestdo e planejamento das a¢des do
municipio.

* As secretarias municipais tentam promover
investimentos de acordo com as diretrizes con-
tidas na Lei Orgénica, com o objetivo de me-
lhorar a qualidade de vida da populagao.

+  Quanto a qualidade de vida da populagdo
do municipio de Feira de Santana, observa-se
que, nas ultimas décadas, houve evolugdo de
todos os indices de desenvolvimento humano
(educagio, satde e renda), com exceg¢do dos in-
dices relacionadas a renda, que, apds elevacao
na década de 1970, sofre queda a partir da dé-
cada de 1980.

+  Nadrea de educagdo ha queda dos indices
de analfabetismo, embora ainda sejam consi-
derados altos com rela¢do ao Brasil. Esses indi-
ces se mantém altos na Bahia como um todo,
atingindo atualmente, a taxa de 20%, que se
encontra abaixo do indice para o Nordeste, que
éde 21,75%, e o do Brasil, que é de 11,4%.

+  Hé necessidade de uma a¢ao conjunta dos
vérios setores da sociedade para enfrentar os
problemas da educagdo, devido a situagao de ca-
réncia de grande parte das criancas e os proble-
mas relacionados a desestruturacio das familias.
+ A aplicagdo or¢amentdria, na area de edu-
cagdo, entre o ano de 1993 e 2002, oscilou entre
18% e 30% do or¢amento total do municipio.

+ Os indices educacionais para o municipio
de Feira de Santana indicam a necessidade de
investimentos mais significativos, que permi-
tam melhorar os citados indices de qualidade
da educagdo.

+ O processo de descentralizacao da adminis-
tracao do sistema educacional no pais tomou
forma com as modifica¢des ocorridas no Pro-
grama de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), com o Progra-
ma de Apoio Tecnoldgico (PAT) e o Programa
Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE), com
reflexo em Feira de Santana.

+  Os programas do Ministério da Educagao e
Cultura (MEC) estdo sendo cada vez mais ab-
sorvidos pelo municipio, como forma de forta-
lecimento das a¢des na drea de educagao.

+ A aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB) e a criagdo do Fun-
do de Manuteng¢do e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizacdao do Magis-
tério (FUNDEF) fortalecem o processo de mu-
nicipaliza¢do da educacio.
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+  Nado existe no or¢amento de Feira de Santa-
na a exigéncia de um percentual minimo desti-
nado a drea da saude.

+ O aumento no or¢amento da satide para o
municipio significa mais que um aumento de
receita, uma mudanga na estrutura do sistema
municipal de satide em que se prevé maior au-
tonomia da secretaria de satde na aloca¢ao dos
recursos de saide no municipio ao passar para
a Municipalizagdo Plena do Sistema de Satde.

+ A partir de 1998, hd um crescimento no
percentual de participa¢do da Saude no orga-
mento total do municipio, que se supde estar
relacionado ao repasse do Piso de Atengdo Ba-
sica (PAB).

+ A previsdo or¢amentdria para a saide em
2002 apresenta significativa elevagdo, represen-
tando uma participagdo percentual da ordem
de 34,2% do or¢amento total. Essa participa-
¢do ultrapassa o or¢amento da educagdo e signi-
fica um crescimento percentual de quase 100%
na area de satide em rela¢do ao ano anterior.

+  Em relagdo a drea de meio ambiente, o mu-
nicipio de Feira de Santana possui avan¢os no
campo legislativo, que dispde sobre o Cédigo
do Meio Ambiente e a proposta da Agenda 21
no ano 2000.

+ Had deficiéncia na disponibilidade de esgo-
tamento sanitdrio em relagdo a populagio do
municipio.

+ Nos dltimos tempos, as lagoas do perime-
tro urbano de Feira de Santana vém perdendo
suas dreas verdes e dando lugar as construgdes
irregulares de habitagoes.

+ Aslagoas do Municipio estdo contamina-
das por esgotos domésticos provenientes das
habitacdes irregulares na drea das Lagoas e por
moradias do entorno.

+ O municipio nédo dispde de recursos pré-
prios para investimento em saneamento bdsi-
co, ficando sempre na dependéncia de recursos
do Estado e da Uniao.

+  Os dados de ICV (Indice de Condicdes de
Vida) sobre habita¢do de Feira de Santana in-
dicam o nivel de pobreza da populagido e da de-
gradacdo do meio ambiente.

+ As precdrias condi¢oes ambientais do mu-
nicipio de Feira de Santana tém sido objeto de
varios trabalhos de pesquisa e hd entendimen-
to de que se dispde de legislacdo avangada, mas
que nao se efetiva na pratica, de acordo com as
necessidades locais.
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