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A coletinea As Politicas da Politica: desigualdade e in-
clusdo nos Governos do PSDB e do PT", organizada por
Marta Arretche, Eduardo Marques e Carlos Aurélio P.
de Faria, oferece um marco referencial para a com-
preensdo das politicas publicas federais produzidas
e implementadas desde a Constitui¢ao de 1988 (CF
1988). Além das instigantes se¢des de introdugio e de
consideracdes finais, a coletinea traz 16 capitulos au-
tores vinculados & Associagao Nacional de Pés-Gra-
duacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) e
a Associagao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP). A
politica de satide recebe grande destaque na publica-
¢do, tornando-a de interesse para os estudantes, pro-
fissionais e pesquisadores da satde coletiva.

A publicagdo promove um desafio ndo trivial
as abordagens dominantes a respeito da atuagao do
Executivo Federal das décadas de 1990 e 2000 na drea
social e de saude. Especialmente nas publicagoes do
campo da satde coletiva, é bastante difundida a tese
da polarizacdo entre as agendas das gestdes FHC e
Lula para a politica de saude. O quase consenso no
campo de que a afirmagdo da agdo do Executivo
Federal no governo FHC esteve completamente su-
bordinada ao imperativo da politica de estabilizagao
econdmica e conten¢do de gastos em sadde, nio fa-
vorecendo a redistribui¢do de recursos a favor da re-
dugdo das desigualdades®. A emergéncia do governo
Lula, por outro lado, teria rompido de modo substan-
tivo esta orienta¢do, inaugurando um ciclo inovador
e singular em razdo das politicas publicas de inclusdo
social e da atuagdo sobre os condicionantes da saide’.

Estas teses ndo deixam de ser um subproduto da
impiedosa competicdo eleitoral entre o PSDB e o PT,
que afetou as narrativas do campo das Ciéncias So-
ciais e da Satde Coletiva sobre as politicas governa-
mentais. Em contraposi¢do, os autores defendem que
a trajetéria de reducio das desigualdades sociais se
inicia com CF 1988, como resultado da transicdo de-
mocratica inclusiva na Nova Republica (1985-1990).
Assim, a trajetéria da redu¢do da desigualdade foi
resultado direto dos dois governos presidenciais do
PSDB e das quatro gestdes do PT. A partir de 2016,
sob o governo Temer, politicas publicas com o obje-
tivo de promover uma sociedade mais inclusiva pas-
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saram a ser negligenciadas. Ao focalizar a andlise das
iniciativas do Executivo Federal entre os anos 1995-
2015, os autores identificam dois periodos de exerci-
cio pelo PSDB e pelo PT do que denominam como
“autoridade politica durével” - que resultaram das
vitorias eleitorais, do controle de cargos do Executi-
vo federal e da imposi¢ao bem sucedida da narrativa
sobre a legitimidade da agenda dos seus respectivos
governos.

O primeiro periodo (1995-2002) ocorreu sob a
presidéncia do PSDB, quando a agenda do Executivo
federal foi centrada no controle da inflagdo e na es-
tabilizagdo da moeda. Apesar disso, as reformas das
politicas herdadas do regime militar e a implanta-
¢d0 do pacto social preconizado pela CF 1988 foram
também priorizadas, mesmo que com menor inten-
sidade em algumas areas.

O segundo periodo, das administra¢des do PT
(2003-2015), trouxe para o centro da agenda o com-
bate a pobreza e a desigualdade, assim como a ex-
pansdo da provisao de bens e servicos para os mais
pobres. Ainda assim, as diretrizes da estabiliza¢do
macroeconomica nao foram abandonadas nos dois
primeiros mandatos do Lula. Porém, segundo os au-
tores, no governo Dilma Rousseff a pauta da esta-
bilidade fiscal foi progressivamente atropelada por
tentativas continuadas de estender, via gasto publi-
co, o periodo de crescimento econdémico vivido nas
gestoes de Lula (2003-2010).

Nesse contexto, os autores afirmam que ao che-
gar ao governo federal, o PT recebeu como legado
as politicas construidas sob os governos do PSDB.
As divergéncias partiddrias em relacao ao PSDB au-
torizariam esperar uma revisao completa das politi-
cas anteriores. Entretanto, o PT adotou estratégias
incrementais e imitativas como forma de produzir
mudangas e expandir politicas. A despeito das diver-
géncias programaticas, as estratégias adotadas pelo
PT ndo consistiram em rupturas radicais em rela-
¢d0 ao legado de politicas anteriores, em particular
aquelas adotadas sob os governos do PSDB. As estra-
tégias de implantagdo dos governos do PT envolve-
ram mudangas enddgenas pela incorporagio de no-
vas camadas de legislacdo aos sistemas preexistentes,
pela replicagdo de caracteristicas institucionais de
um sistema de pactuacdo federativa bem-sucedida e
pela promogao de “vitrines” para os assuntos prio-
ritdrios da agenda governamental. Para os autores,
as montagens de sistemas nacionais de saude e edu-
cagdo caracterizariam os governos do PSDB na édrea
social. J& o adensamento das ambigdes de resgate da
divida social por meio de intervengdes incrementais,
emulativas e de promocao de visibilidade institucio-
nal deram configura¢io aos governos do PT.

Nesse sentido, o livro demonstra que as duas
presidéncias do PSDB deram os primeiros passos
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para a conversdo das disposi¢oes da CF 1988 em
politicas concretas ao instituir o Sistema Unico
de Saude (SUS) e os incentivos para a adesdo dos
entes subnacionais a descentraliza¢do dos servigos
de satde sob comando do Ministério da Satde.
Essa argumentagdo convida para o resgate do es-
forco de construcdo institucional das politicas se-
toriais da satide, como satide mental e a produgao
local de medicamentos, usualmente atribuidas a
pressao da sociedade civil.

As duas gestdes do PSDB criaram também os
sistemas nacionais de avaliagdo das politicas de
educacido, bem como politicas para a universaliza-
¢do da educa¢do fundamental. Foram resultados
dos governos do PSDB a Lei Orgénica da Assistén-
cia Social e o Estatuto da Cidade, além dos progra-
mas de transferéncia condicionada de renda, que
deram origem ao Bolsa Familia e determinaram o
abandono pelo PT do Programa Fome Zero*.

O livro aborda a criagao pelo PT do Programa
Bolsa Familia, que promoveu a massificagdo e uni-
ficagao dos programas fragmentados criados sob
FHC. Segundo os autores, o PT ampliou o escopo
das acdes de promogio do acesso a medicamentos
e expandiu as intervengdes federais prioritdrias na
politica educacional para além do Ensino Fun-
damental, abarcando os ensinos Infantil, Médio,
Técnico e Superior. A criagdo do Ministério das
Cidades pelo PT foi também uma tentativa de am-
pliacdo de escopo e escala das politicas urbanas e
habitacionais.

A publicagdo chama a atengdo para a expan-
sao, pelos governos do PT, das politicas assisten-
ciais, que contemplou uma estratégia abrangente
para a oferta de servigos para popula¢des vulne-
rdveis complementar a transferéncia de renda. Sao
marcos também importantes, abordados na cole-
tanea, a criacdo da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres e a Secretaria Especial de Pro-
mogdo da Igualdade Racial, ligadas a Presidéncia
da Republica na gestdo do PT. As iniciativas de
ampliacdo da intervengdo do Executivo federal em
dreas estratégicas foram acompanhadas do forta-
lecimento da participacido da sociedade civil em
arenas extraparlamentares federais (Conselhos e
Congressos).

O livro contempla ainda o leitor com textos
bem desenvolvidos sobre a agenda dos dois par-
tidos em relagdo a competicdo eleitoral, ideologia
e protecdo social, redistribui¢io de renda, politi-
ca tributdria, or¢amento federal e organizagdo da
administragdo publica. Como é uma publicagao
de comunidade epistémica, é compreensivel que
as dreas previdéncia social e saneamento bdsico

ndo tenham sido abordadas por nio constarem
na agenda dos pesquisadores. Do mesmo modo,
a coletinea ndo trata de modo extensivo da politi-
ca de transferéncia de renda para idosos e pessoas
com deficiéncia em condi¢do de extrema pobreza
no 4mbito do Beneficio de Prestagdo Continuada.
Além disso, para um leitor ndo familiarizado com
as clivagens e as coalizdes das forgas partiddrias
na cena nacional, é também dificil compreender
a causa da auséncia de cooperacdo do PSDB e o
PT no exercicio do governo federal apesar das
convergéncias em politicas substantivas aponta-
das nos estudos. Sao questdes que podem merecer
tratamento especifico numa possivel e desejavel
futura edi¢do. Nao hd duvida, entretanto, que a
publicagdo identifica e analisa com rigor as princi-
pais questdes das politicas publicas subordinadas
a discricionaridade decisoria do Executivo Federal
brasileiro até o impeachment de 2016. Ao lanca
luz sobre a atuagdo convergente do PT e do PSDB,
os autores alertam sobre a capacidade do sistema
partiddrio em promover ou vetar as decisdes de
ampliacdo de politicas publicas e reducdo da de-
sigualdade.

A intensidade do desmoronamento da previ-
déncia social, das leis de protecdo ao trabalho e do
pacto federativo na satde promovido pela gestao
no Executivo Federal de Michel Temer (2016-
2018) - e mantido e aprofundado pela ascensdo do
governo Bolsonaro em 2019 - certamente influen-
ciou a percepgdo dos autores sobre a polarizacao
mitigada entre os governos do PSDB e do PT no
desenvolvimento das politicas de alcance nacio-
nal. O formato objetivo e conciso dos capitulos
torna a leitura sobre assuntos muitas vezes dridos
- e de aparente interesse apenas para especialistas -
extremamente agraddvel. Considero a publica¢ao
uma leitura imprescindivel para leitores da satde
coletiva interessados no desenvolvimento das po-
liticas publicas de redugdo da desigualdade social
na experiéncia democriética brasileira.
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