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A Proposta de Emenda Constitucional 241/2016
(PEC 241) foi enviada ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo em 15 de junho de 2016. Houve
a sua aprovagao em dois turnos, sob tal nimero,
na Camara dos Deputados, tendo sido recebida
no Senado Federal, pouco mais de quatro meses
depois, jd como PEC 55/2016. Tal iniciativa le-
gislativa tem a pretensdo de instituir, no ambito
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transi-
torias (ADCT) da Constituigcdo de 1988, o Novo
Regime Fiscal, ancorado no estabelecimento de
teto global de despesas primadrias e respectivos
condicionantes em termos de sangdes, excecoes
e delimitacao do célculo.

Seu assento estrutural foi concebido sobre
trés pilares, quais sejam: a delimitacao tempo-
ral em vinte anos (a pretexto de cumprir o ca-
rater de transitoriedade que justifica a insercao
no ADCT), a mitigacao do cardter vinculante da
execucdo das despesas primdrias obrigatdrias e
o afastamento da relacdo de proporcionalidade
entre receitas e despesas como limite fiscal obje-
tivo para as leis orcamentdrias anuais.

Contudo, ao invés de realmente instituir um
limite global de despesas transparente e univer-
sal como devem ser os préprios or¢camentos, a
PEC do Teto Fiscal prevé a criagao de uma espé-
cie de contingenciamento preventivo de despesa
primdria, no que se incluem até mesmo as des-
pesas obrigatérias com pessoal ativo e inativo,
bem como os deveres de gasto minimo em satide
e educacdo. A metodologia proposta é a de que
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o teto fiscal para o conjunto global das despesas
primadrias seja igual a despesa efetivamente paga
em 2016, corrigida pelo Indice de Precos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA).

Tal vinculagdo negativa de limite maximo
para as despesas primdrias foi apresentada ao
Congresso Nacional como imperativa e univoca
estratégia de ajuste fiscal, mas sua concepcao se
mostra seletiva e restritiva até porque ela € alheia
ao fluxo da receita e ndo se preocupa ou se dirige
as despesas financeiras, ou seja, aquelas referidas
aos encargos e a amortizacdo da divida ptblica.

Vale lembrar, a esse respeito, que os limites de
divida consolidada e mobilidria ainda aguardam,
no ambito da Unido, parametro normativo hd
decadas, haja vista a omissdo do Senado quan-
to a correspondente atribuicdo constitucional
de fixar tais balizas. Caso houvesse sido editada
a resolucao do Senado com os limites da divida
federal, nos moldes definidos constitucional-
mente desde 1988 (art. 52, VI) e posteriormente
reiterados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o
orcamento geral da Unido ja estaria submetido
a um teto, de fato, universal, uma vez que referi-
do também ao volume das despesas financeiras,
que comprometem cerca de metade do volume
global das dotacdes ali previstas.

O alcance do ajuste fiscal ora avaliado reside
primordialmente na paulatina e previsivel situa-
¢ao de descasamento entre receitas crescentes
e despesas primdrias estagnadas, ao longo dos
proximos 20 anos. O eventual saldo positivo em
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tal equacdo serd aparentemente destinado a re-
ducao dos encargos da divida publica, para man-
ter sua sustentabilidade intertemporal.

O ponto mais controvertido reside no Art. 105
aser inserido no ADCT, uma vez que serd assegu-
rada tdo-somente a corregdo monetdria a partir
de 2018 para as aplicacdes minimas em agoes e
servicos publicos de saide, de que trata o Art.
198, e em manutencao e desenvolvimento do en-
sino, prevista no Art. 212, ambos os dispositivos

da Constituigdo.

A estagnacdo em valores reais da despesa pri-
mdria global da Uniao e, sobretudo, dos deveres
de gasto minimo em satide e educacao contida
nesse teto serd tao mais destacada quanto maior
for a expansao da arrecadagao, em cendrio de re-
tomada da atividade economica do pais, ao longo
dos vinte anos para os quais a PEC foi projetada.

Tal mudanca no custeio da satide e educacao
levard a sociedade brasileira a experimentar, em
curto espaco de tempo, a paulatina conversao
dos pisos constitucionais que amparam tais di-
reitos fundamentais em volumes cada vez mais
significativos de precatdrios judiciais. H& nisso,
pois, um grave risco fiscal quanto ao adensamen-
to da assim chamada “judicializacao” 1 em tais
areas, caso a PEC do Teto Fiscal seja aprovada
com a restricdo imposta a proporcionalidade
progressiva contida no ntcleo dos deveres de
gasto minimo. Menor vincula¢do orcamentdria
trard maior litigdncia na busca pela efetividade

de ambos os direitos.

Com base nos principios da vedacao de re-
trocesso e vedacao de protecao insuficiente, so-
mente se justifica — em face da sociedade e do
ordenamento constitucional brasileiro — o esta-
belecimento de nova metodologia de cédlculo dos
deveres de gasto minimo em saude e educacao,
se ela for uma solucao alternativa para melhor
proteger a prioridade fiscal de que se reves-
tem 23. Jamais seria admissivel esvaziar-lhes a
rota de progressividade, despregando-os do nivel
dariqueza do pais e da arrecadacao estatal.

Até para que nao haja solucdo de continui-
dade nos servicos publicos, ndo se pode des-
conhecer que o dever de aplicacdo minima em
saide e educacdo deve ser proporcionalmente
progressivo, em face do restabelecimento da eco-
nomia e da expansao dos niveis de arrecadacao

pelo Estado.

Em igual medida, o ritmo e a metodologia do
ajuste das contas publicas devem considerar a
equitativa distribuicdao de responsabilidades e
recursos entre os entes da federagdo. Isso por-
que o reequilibrio fiscal de um ente nao pode ser
feito mediante a transferéncia — direta ou indi-
reta — de encargos aos demais, sem o devido e

pactuado rateio.
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A propésito, acerca do controle judicial da
efetividade dos direitos fundamentais, absolu-
tamente paradigmatico é o firme alerta dado, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, pelo Mi-
nistro Celso de Mello 4, no exame da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental
ne 45 (ADPF 45), ocasido em foi enfaticamen-
te assinalado nao caber a frustrag¢do do direito
a saide em nome de restricdes orcamentdrias
falseadas.

O legado jurisprudencial da ADPF 45 dado
pela excelsa corte brasileira € suficientemente
forte e claro para alcancar agora a PEC 241 (no
Senado renumerada como PEC 55): que a socie-
dade nao admita a tese da falta de recursos orca-
mentdrios como argumento capaz de legitimar a
pretensao do Estado de se desvencilhar de suas
obrigacdes constitucionais para com o pacto
civilizatério contido na nocao de dignidade da
pessoa humana e no titulo da Ordem Social da
constituicao cidada.

Nesse contexto, sustenta-se aqui que a PEC
do Teto Fiscal, na qual estd assentada a ideia do
Novo Regime Fiscal, afronta o arranjo sistémico
de dispositivos constitucionais e infraconstitu-
cionais que amparam o custeio dos direitos fun-
damentais, notadamente por meio de vincula-
¢oes de receita ou dever de gasto minimo, como
acontece com a seguridade social e os direitos a
sauide e a educacgao 5.

Justifica-se tal avaliacao de desconformidade
em face da conviccao de que o financiamento
minimo dos direitos fundamentais a saide e a
educacao, bem como o or¢camento da segurida-
de social sdo cldusulas pétreas 6, pela confluén-
cia de trés prismas normativos que operam em
reforco reciproco:

a) Revelam a dimensao objetiva — dever estatal
de custeio — de direitos subjetivos ptblicos in-
disponiveis, materializados em servicos ptiblicos
essenciais que nao podem sofrer solucao de con-
tinuidade, sdo amparados pela aplicacao imedia-
ta prevista no Art. 59, §1¢ da Constitui¢do de 1988
e contra os quais nao € oponivel a cldusula de
“reserva do possivel” 7;

b) Possuem a natureza juridica processual de
garantias fundamentais (remédios constitucio-
nais), equiparaveis ao habeas corpus, habeas da-
ta, mandado de seguranca 2.6 etc. e, por fim, mas
nao menos importante,

¢) Comportam-se como principios sensiveis da
Constituig¢do de 1988, cuja violacdo pode ensejar
a intervencao federal nos estados e no Distrito
Federal (hipd6tese tao grave que veda, nos ter-
mos do Art. 60, §19, a apreciacdo de proposta de
emenda constitucional no periodo da vigéncia
da intervenc¢do) ou a intervencao estadual em
seus municipios.



Sob qualquer dos angulos de andlise apresen-
tada, a conclusao a que se chega é uma s6: nao
cabe impor, via ADCT, uma espécie de “estado
de sitio fiscal” 8 que suspenda a eficdcia dos di-
reitos fundamentais por 20 anos, a pretexto de
teto global de despesa primdria, como o Novo
Regime Fiscal pretende, independentemente do
comportamento da riqueza na economia, da ar-
recadagao governamental e do cardter ilimitado
das despesas financeiras.

Diante de tais preceitos fundamentais, o de-
safio que o presente momento impde a todos € o
de conciliar, republicana e democraticamente, a
busca continua por responsabilidade fiscal para
que o Estado, dentre outras destacadas finali-
dades constitucionais, promova mais e melhor
educacao e satide para o cidadao brasileiro 9. Vale
lembrar, nessa seara, o dever assumido pelo pais
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