Organizag¢oes criminosas
¢ Poder Judiciario

FLAVIO OLIVEIRA LUCAS
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Introducao

ENFRENTAMENTO da criminalidade organizada é tema que compoe a or-

dem do dia nio somente no cenario juridico (nacional e internacional),

como, também, preenche boas paginas dos noticiarios midiaticos em nos-
so pais, de forma a evidenciar como o tema vem atraindo a opiniio nio apenas
de especialistas, mas da popula¢ao em geral.

De certa maneira, essa atengio que ¢ dispensada ao tema acaba por fazer
que ele seja alvo de cobiga por parte daqueles que, de uma forma ou de outra,
almejam obter algum proveito politico com a sua explora¢ao. Assim, ¢ comum
observarmos o aparecimento instantineo de pessoas que se intitulam “especia-
listas” em seguranga publica, em especial no combate ao Crime Organizado; na
maior parte dos casos, o “especialista” acaba propondo solu¢oes milagrosas que
mais parecem ter sido reveladas por mensageiro divino a sua pessoa.
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Por detras dessa exploragio politica de assunto tao sério estd o sentimento
de nsequranca e medo que assalta a populacdo, que se vé acuada por forca de
acoes violentas praticadas por grupos criminosos, maci¢amente noticiadas pela
midia. Ainda que tais agoes sejam, de forma pontual, reprimidas pelos 6rgaos
vinculados a repressao criminal, ndo se percebe um efeito concreto capaz de
diminuir a sensagao de inseguranga antes apontada.

O presente ensaio visa identificar as espécies de organizagdes criminosas
conhecidas, o setor em que operam ¢ suas principais caracteristicas, além dos
problemas enfrentados pelas agéncias de prevencdo e repressdo, em especial o
Poder Judiciario, quando do enfrentamento do Crime Organizado no Brasil.

Espécies de criminalidade organizada

Levando em consideragao a finalidade que inspira suas atuagoes, seria pos-
sivel vislumbrar duas espécies de organizagdes criminosas: as que exercem suas
atividades ilegais com vistas a alcangar fins politicos ¢ /ou ideologicos, e aquelas
que, tal qual uma empresa, realizam ag¢oes ilicitas ao objetivo de obter lucro. Em
denominagio proépria do autor, poderiamos chamar as primeiras de organiza-
¢oes criminosas “ideologicas”, e as do segundo tipo, de organizag¢des criminosas
“empresariais”. Tais espécies, contudo, nao raras vezes, acabam se intercomuni-
cando como decorréncia de uma atitude cada vez mais “globalizada” do Crime
Organizado, pois, mesmo quando visam tomar territorios, desmembra-lo ou
tomar o poder politico de um pais, as organizagdes criminosas precisam de ver-
bas que financiem seus projetos.

As organizagoes criminosas ideolggicas constituem espécie pouco estudada.
Quando a midia, o povo ¢ até mesmo os estudiosos do fendmeno sob anilise se
referem ao “Crime Organizado”, dificilmente estao querendo se referir a elas. Re-
almente, a expressio “Crime Organizado” — por vezes substituida pela expressao
“mafia” — fol incorporada ao vocabulario cotidiano como forma de expressar um
grupo que explora uma ramo de atividade ilicita, sempre com vistas a obtengao de
lucro, ou seja, a referéncia ¢ quase sempre voltada aquelas de tipo empresarial.

Essas, tal como uma empresa normal, atuam de modo a potencializar ao
maximo o lucro. A diferenga ¢ que, enquanto as empresas o procuram por meio
da exploragao de uma atividade licita, as organizagdes criminosas buscam o lucro
mediante atividades ilicitas em si, tal como o trafico de drogas e de pessoas.

Conceito

O primeiro problema que se apresenta para o combate ao Crime Organi-
zado ¢ defini-lo, o que, longe de ser uma questio meramente académica, adqui-
re importantes conseqiiéncias praticas, a comegar pelo fato de que a legislagio
brasileira prevé determinados métodos mais invasivos de atuag¢do policial para
as organizagoes criminosas, tais como a infiltraciao de agentes policiais, a escuta
ambiental e a agdao controlada — artigo 22 da Lei n.9.034 /95 —, métodos esses
nio admitidos para a investiga¢ao de crimes nao praticados pela criminalidade
organizada.
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Nesse sentido, dispoe o artigo 12 da Lein. 9.034 /95, com redagao fornecida
pela Lei n.10.217/01: “Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de ag¢des praticadas por qua-
drilha ou bando ou organiza¢des ou associa¢des criminosas de qualquer tipo”.

A redagdo original da lei somente fazia referéncia aos crimes praticados por
quadrilha ou bando, pelo que entendiam alguns (cf. Willian Douglas in Gomes
et al., 2000, p.48-56) que a expressao “Crime Organizado” possuia 0 mesmo
sentido penal do que “quadrilha ou bando”, em que pese posi¢ao contraria que
entendia que as associagdes criminosas rudimentares nao seria aplicavel a lei.

A Lein.10.217 /01 introduziu no artigo 1° a expressao “ou organizagoes
ou associagoes criminosas de qualquer tipo”, dando a atual reda¢dao a norma. A
vinda da lei impos a doutrina uma busca do significado juridico do que seja o
“Crime Organizado”, nao se podendo confundi-lo com o crime de quadrilha ou
bando. Consoante ressaltado antes, ha importancia pratica nessa busca, ja que ha
instrumentos operacionais de investiga¢io, bem como institutos que somente
sao cabiveis para as situagoes citadas na lei. Em que pese isso, a ja citada lei nao
definiu o que entende por “organizagao criminosa”.

Diante da omissdo legal, poder-se-ia argumentar com a possibilidade de a
doutrina defini-la, o que ofenderia o principio da legalidade, ja que “é impossivel
extrair de qualquer considera¢io doutrinaria, por mais coerente e fundamentada
que seja, requisitos de defini¢ao de condutas delituosas que nao estejam previa-
mente contidos no standard normativo, no tipo legal de crime” (ibidem).

Percebendo esse grave problema, a Comissao responsavel pela elaboragao
do anteprojeto de reforma da parte especial do Codigo Penal, presidida pelo
saudoso ministro Evandro Lins e Silva, propoés a defini¢ao de um verdadeiro cri-
me de organizag¢io criminosa, nos moldes do que ¢ feito pela legisla¢do italiana,
que define o crime de associagio mafiosa, nos seguintes termos:

Art. 290. Constituirem duas ou mais pessoas grupo ou associagdo, com o fim

de cometer crimes e, mediante grave ameaga a pessoa, violéncia, corrupgio ou

fraude, neutralizar a eficicia da atua¢io de funcionarios pablicos:

Pena — reclusio, de quatro a oito anos.

Como se sabe, contudo, a aprovagao do anteprojeto nio evoluiu no Con-
gresso Nacional.

A Convengdo de Palermo,! entretanto, devidamente integrada a legislacio
brasileira, definiu o que ¢ organizagao criminosa, considerando ser essa o “gru-
po estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o fim de cometer infragoes graves, com a intengdo de
obter beneficio econdémico ou moral”.

Dessa forma, queiramos ou nao, critiquemos ou nao o conceito legal, o
fato é que os obstaculos que poderiam ser alegados para a aplicagao da legislagao
de combate ao Crime Organizado, no Brasil, foram devidamente superados a
partir do ano 2003.
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Registre-se que o conceito da Convengao de Palermo acaba por incor-
porar a finalidade que norteia a atuagdo da organizagdo criminosa, qual seja,
a de obtengio de proveito econdémico ou moral, sendo de confirmar, assim, a
afirmagao antes feita de que quando se usa a expressio “Crime Organizado”,
usualmente, se a relaciona a exploragao de atividades ilegais com vistas a obten-
¢do de lucro econémico.

Caracteristicas

Segundo Gomes & Cervini (1997), para que se possa falar em Crime Orga-
nizado, seria necessario que a organizagao obedecesse a0s mesmos pressupostos
da quadrilha ou bando,? ¢ pelo menos mais trés dos a seguir citados: a) previsio
de acumulagao de riqueza; b) hierarquia estrutural; ¢) planejamento “empre-
sarial”; d) tecnologia sofisticada; e) divisao funcional de atividades; f) conexao
estrutural com o Poder Publico; g) oferta de prestagoes sociais; h) divisio terri-
torial das atividades ilegais; 1) alto poder de intimidag¢ao; j) capacidade de realizar
fraudes difusas; 1) conexio local ou internacional com outras organizagoes.

Consoante informa Oliveira (2004),

o Federal Bureau of Investigations (FBI) define crime organizado como qual-
quer grupo que tenha uma estrutura formalizada cujo objetivo seja a busca de
lucros através de atividades ilegais. Esses grupos usam da violéncia e da corrup-
¢do de agentes publicos. Ja a Academia Nacional de Policia Federal do Brasil
enumera 10 caracteristicas do crime organizado: 1) planejamento empresarial;
2) antijuridicidade; 3) diversificagdao de area de atuag¢do; 4) estabilidade dos seus
integrantes; 5) cadeia de comando; 6) pluralidade de agentes; 7) compartimen-
tagdo; 8) codigos de honra; 9) controle territorial; 10) fins lucrativos.

Winfried Hassemer afirma que dentre as caracteristicas de atuagio das organiza-
¢oes criminosas estdo a corrupgao do Judiciario e do aparelho politico [ Ziegler,
2003, p.63]. Tokatlian (2000: p. 58 a 65) constata que na Colémbia as orga-
nizagoes criminosas atuam de modo empresarial, procuram construir redes de
influéncia, inclusive com as institui¢des do Estado, e, conseqlientemente, estio
sempre em busca de poder econdmico e politico.

Mingardin (1996: p. 69) aponta quinze caracteristicas do crime organizado. Sio
elas: 1) praticas de atividades ilicitas; 2) atividade clandestina; 3) hierarquia orga-
nizacional; 4) previsao de lucros; 5) divisio do trabalho; 6) uso da violéncia; 7)
simbiose com o Estado; 8) mercadorias ilicitas; 9) planejamento empresarial;
10) uso da intimidagdo; 11) venda de servigos ilicitos; 12) relacoes clientelistas;
13) presencga da lei do siléncio; 14) monopdlio da violéncia; 15) controle terri-
torial...

Do conjunto das caracteristicas aqui listadas, ¢ de observar, nao sem algu-
ma curiosidade, que, de todas as fontes, a Ginica que nao listou a conexdao com o
Poder Pablico como forte caracteristica da criminalidade organizada foi a Policia
Federal brasileira.

Seja como for, o fato é que de todas as caracteristicas listadas, ¢ de desta-
car, sem davida, a conexao com o Poder Piblico como aquela que mais evidencia
os tragos da criminalidade verdadeiramente organizada. Além dela, a capacidade
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de realizagdo de fraudes difusas, o alto grau de operacionalidade e a constante
mutagdo sdo caracteristicas que ressaltam nas organizagdes criminosas, as quais
procuraremos esmiugar logo a seguir.

Conexdio com o Poder Piblico

Durante muito tempo se concebeu o Crime Organizado como uma tenta-
tiva de o grupo criminoso cunhar um “Estado Paralelo”.

Sob inspira¢ao dos filmes de Hollywood, imagina-se que o Crime Orga-
nizado dispoe de regras proprias, execugoes rapidas e violentas e julgamentos
internos, tudo de forma a substituir os trés poderes estatais, de criar as leis, exe-
cuta-las e julga-las.

Hoje em dia, os grupos criminosos que assim atuam, pode-se dizer, cons-
tituem excegoes,® porquanto ¢ por meio da infiltragio de agentes nas estruturas
estatais ¢ pela cooptagao de agentes publicos que o Crime Organizado busca
neutralizar as agoes repressivas do Estado, nio sendo demais afirmar que tais
técnicas, em boa medida, substituiram a violéncia ¢ a intimida¢gio como método
primario de atuagdo dos grupos criminosos organizados.*

Essa caracteristica nao passou despercebida pela argtcia de Hassemer
(1993, p.85 ss), segundo o qual

a criminalidade organizada ndo é apenas uma organiza¢io bem feita, nio ¢ so-
mente uma organiza¢io internacional, mas é, em Gltima analise, & corrupeio da
legisiatura, da Magistratura, do Ministério Publico, da Policia, ou sejn, a para-
lisagio estatal no combate a criminalidade... ¢ uma criminalidade difusa que se
caracteriza pela auséncia de vitimas individuais, pela pouca visibilidade dos danos
causados bem como por um novo modus operandi (profissionalidade, divisio
de tarefas, participa¢io de “gente insuspeita”, métodos sofisticados etc.). Ainda
mais preocupante, para muitos, ¢ fruto de uma escolha individual e integra cer-
tas culturas...

No mesmo sentir, ¢ ainda mais enfatico, bem anota Gomes et al. (2000,
p-8) que a

for¢a e a violéncia sio meios que nio interessam, a principio, pois acabam por
atrair indesejavel atra¢do da imprensa, de parte das autoridades e da propria po-
pulagio, que sempre exerce influéncia nas iniciativas dos politicos. Se ambas, de
alguma forma, possuem inegavel aptiddo para intimidar, por outro lado, podem
gerar repulsa, revolta imponderavel e conseqiiente agdo inesperada e contraria.
Assim, ¢ muito mais adequado que as organizag¢oes criminosas adotem medidas
menos drésticas, optando por interferéncias mais sutis ¢ discretas, em prol da
manuten¢io de sua operacionalidade. Agredir e matar, até mesmo sob o prisma
juridico-penal, acaba resultando em materialidade, um corpo de delito, a exis-
téncia de um cadaver ou de uma pessoa lesada, ao passo que a infiltragdo, a troca
de favores, o oferecimento de vantagens ¢ outras técnicas mais amenas findam
por ter o mesmo efeito pratico, sem deixar pistas tdo aparentes.

Logo, a conexao direta ou indireta com o Estado ¢, sem duvida, a princi-
pal caracteristica do Crime Organizado, e, pode-se dizer sem exagero, é o prin-
cipal modo de operacionalizar a sua atuagao, ja que somente infiltrando-se nos
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governos, nos parlamentos, nas administragoes policiais e nos palacios de justiga,
de modo a paralisar o brago que teoricamente deveria golpea-lo, ¢ que o Crime
Organizado adquirira real impunidade.®

Criminalidade difusa

Outra forte caracteristica do Crime Organizado ¢ a constatagao de que a
maioria de suas agoes ilicitas cotidianas nio apontem, de modo direto, para a
existéncia de uma vitima individual. Deveras, quando se realizam o trafico de
drogas, a lavagem de dinheiro, o contrabando de cigarros, o trafico de armas, a
corrupgao etc. nao se identifica imediatamente uma pessoa que tenha sido lesada
no exato momento da realiza¢io de tais agoes.

Evidentemente que, se levarmos em consideragio um espago de tempo
maior, chegaremos a inevitavel conclusiao de que tais a¢des criminosas sdo mui-
to mais lesivas para a sociedade e para o Estado do que as que imediatamente
prejudicam alguém que foi vitima de um furto, um roubo, um estelionato etc.,
posto que interferem na arrecadagdo de tributos pelo Estado, na manuteng¢io da
paz e da ordem publica, na economia, na livre concorréncia etc.

E fato, entretanto, que essa caracteristica — aliada a cultura, particularmen-
te observada no Brasil, de se tratar as coisas publicas como alheias ou indiferen-
tes a situagdo social que vivemos — acaba contribuindo para que, de certa, forma,
essas condutas sejam pouco recriminadas pela populagdo em geral, o que acaba
por facilitar tanto a pratica criminosa quanto a circulagio do macrodelinqiiente
nos meios sociais. A criminalidade difusa ¢, assim, transindividual, e, como tal,
indivisivel, em que as vitimas sio pessoas indeterminadas. Trata-se de aspecto
importante em razao de que, em nao havendo vitimas diretas, os prejuizos nao
sdo visiveis imediatamente, nem sequer em médio prazo. Assim, quando se des-
cobre a ocorréncia criminosa, o dano é imenso ¢ quase sempre irreparavel.

Eis que, até o presente momento, a recuperagao pelo Poder Puablico de
produtos auferidos pelas organizag¢des criminosas com a realizagdo das praticas
ilicitas ¢ medida incipiente, maxime quando aqueles se encontram no exterior.
Certo ¢, contudo, que a criminalidade organizada vem procurando atuar em
areas em que o controle estatal é precario, como no sistema de previdéncia so-
cial, no qual ja foram detectadas varias fraudes, sempre com a colaboragao ou
a realiza¢do de grupos criminosos infiltrados no aparato estatal, com relevantes
prejuizos a coletividade (vitimas difusas) e com indice minimo de recuperagao.

Nesse ponto, parece desnecessario frisar que o dano causado por tais or-
ganizac¢des criminosas ¢ elevadissimo, salientando-se, por pertinente, que, nio
obstante, permanecem eles, por muito tempo e por vezes para sempre,® desco-
bertos. E tal se da em razao das proprias caracteristicas da criminalidade organi-
zada, porquanto o grupo criminoso, consoante frisado antes, atua com o apoio
das pessoas que o deveriam estar combatendo, isto ¢, dos funcionarios publicos
devidamente corrompidos, cooptados ou infiltrados. A inexisténcia de vitimas
diretas, que sentiriam e acusariam o prejuizo, dificulta também a apuragio e
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identificagido da pratica do delito, porquanto o poder de intimidagao da crimi-
nalidade organizada, aliado a inexisténcia de interesse especifico de vitimas que
tenham suportado danos s3o causas importantes desse processo de nao-identifi-
cagio imediata da pratica delitiva.

Mutagio

Considerando que a organiza¢ao criminosa possui tenticulos no interior
dos 6rgaos estatais voltados justamente a apuragao dos crimes por ela pratica-
dos, e, além disso, que esses nao possuem vitima individuais e sao realizados de
forma a nao deixar vestigios que permitam liga-los aos seus verdadeiros autores,
¢ natural que se compreenda uma dificuldade enorme que se tem, maxime nos
orgaos policiais, de enfrentar as organizagdes criminosas. Realmente, a apuragio
dos delitos passa por um trabalho desgastante, com risco pessoal aos envolvidos
na investigagao, com alta probabilidade de “vazamento” de informagoes. Com
todas essas dificuldades, sio necessarios longos periodos de investigagdo para
que se consiga “mapear” e levantar as agoes desses grupos criminosos, sendo
certo que, para tanto, fundamental seria que o Estado dispusesse de verba sufi-
ciente para bem aparelhar sua policia, o que, como sabemos, nio ocorre. Como
se nao bastasse, percebe-se que os métodos de atuagao dos grupos criminosos
organizados, constantemente, sao alterados de forma propositalmente voltada a
nao permitir que haja uma familiariza¢do com seus métodos e formas de atuar.
Para tanto, utilizam-se variadas empresas de fachada, sempre alterando-as com o
passar do tempo; varios “laranjas”; varias contas bancarias diferentes etc.

Naio passa muito tempo — quando o Estado ja poderia comegar a se familia-
rizar com tais iniciativas —, trocam-se as contas, as empresas ¢ até¢ as pessoas que
exerciam fun¢oes determinadas e que sao “transferidas” para outras, gerando,
assim, uma outra caracteristica desses grupos, nos quais ha uma fungibilidade
das pessoas que ocupam posigdes ndo-estratégicas, subalternas, dentro do grupo.
Quando tal ocorre, uma investigagdo que ja estava em avangado estigio com o
natural desgaste do Estado e dos agentes ptblicos que até entao ja haviam atuado
torna-se prejudicada em face da alteracao do modus operandi da organizagao, fato
que muito contribui para dificultar o fiel levantamento da estrutura criminosa.

Realidade brasileira

Malgrado nio seja posi¢do unanime, parece-nos que, no Brasil, nenhum
grupo criminoso atingiu a complexidade de grupos criminosos organizados
identificados alhures, o que ndo impede o reconhecimento de que o Crime Or-
ganizado ja possui atua¢iao em todo o territorio nacional brasileiro. Esta presen-
te ¢ com for¢a assustadora. E possivel notar, muito claramente, a infiltracio que
o Crime Organizado fez operar, mais evidente em alguns Estados da federagao
do que em outros. De certa maneira, o Estado brasileiro assiste a tudo de forma
passiva, nio sendo demais lembrar que ja houve casos, fartamente noticiados
pela midia, que bem se enquadrariam na hipotese de intervengao federal, o que,
contudo, nio se deu.
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Seja como for, o fato ¢ que a realidade brasileira ¢ bem propicia para o
crescimento, entre nos, de grupos criminosos tao ou mais complexos dos que os
existentes na Europa, nos Estados Unidos e na Asia.

A comegar, porque
ha uma enorme facili-
dade em se constituir
empresas, muitas das
quais nunca operaram
realmente sem que seja
perturbadas por isso.
Soma-se a isso o fato de
que os instrumentos €
os 6rgaos de combate 2
lavagem de dinheiro siao
absolutamente  insufi-
cientes e estatisticamen-
te inoperantes, sendo de
justi¢a observar, contu-
do, um crescente esfor¢o
para alterar esse quadro.
Outrossim, a atividade
de cimbio clandestina
no Brasil ¢ muito pouco
reprimida. Eis que em
plena luz do dia, sem
maiores problemas e aos
olhos dos agentes poli-
ciais, ¢ possivel efetuar
troca de moeda, facili-
tando, com isso, a atua-
¢ao dos grupos.

Outra realidade bra-
sileira a ser considerada
¢ o fato de ser o Brasil um grande produtor de matérias quimicas utilizadas pelos
laboratérios na produgio das drogas, sendo certo que tais produtos quimicos
tomam o rumo dos paises vizinhos produtores de entorpecente, maxime a Boli-
via ¢ a Colombia. Nio por acaso, vem se tornando uma realidade inegavel que o
Brasil, hoje em dia, ¢ refigio seguro para alguns capos do narcotrafico colombia-
no e europeu, até mesmo porque esta situado num ponto estratégico de ligacao
do continente americano ao europeu.
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Medidas de combate ao Crime Organizado
Primeiramente, ¢ mister observar que nenhuma das medidas sugeridas po-
dera ser implementada sem que haja uma verdadeira vontade politica de alterar
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o quadro atualmente existente. Qualquer medida passa, necessariamente, por
possibilitar um distanciamento entre os 6rgaos estatais ¢ seus funcionarios, dos
grupos criminosos organizados. Ou seja, a promiscuidade entre o Crime Orga-
nizado e o Estado deve ser combatida como inimiga principal nesse particular.
Feita a observagao, passamos a analisar os instrumentos legais para tanto.

Inicialmente, a propria Lei n.9.034/95 previu alguns meios investi-
gatorios especificamente voltados a repressao das organizagdes criminosas ¢
que nao sao admitidos para os crimes em geral. Tais medidas, que poderia-
mos dizer excepcionais, estdo previstas no artigo 22 da lei, ¢ a do inciso III
(“acesso a dados, documentos e informagodes fiscais, bancarias, financeiras e elei-
torais”) nao importa na desnecessidade da prévia autorizagao judicial, conforme
vem decidindo o STF. Contudo, em rela¢do ao sigilo bancario, observar que a
LC 105/01, em seu artigo 2°, § 19, prevé a possibilidade do afastamento de
sigilo pelas autoridades administrativas do Banco Central (Bacen), enquanto o
artigo 6° autorizou o Fisco a afastar os sigilos bancarios e fiscais de pessoa sobre
a qual recai suspeita de integrar alguma organizagao criminosa.

De qualquer maneira, entende-se que o Ministério Pablico ndo pode afas-
tar sigilo diretamente , o que, sem davida, constitui um entrave ao enfrentamen-
to do Crime Organizado que prima pela celeridade de suas agoes, incluindo ai
aquelas voltadas a permitir que o capital obtido com a pratica do crime venha a
adquirir ares de legalidade, impondo, pois, que os 6rgios oficiais de repressao
também adquiram rapidez em suas a¢des de enfrentamento. O paradoxo é maior
ainda quando se admite que as Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI)
possam afastar qualquer sigilo, a exce¢do da interceptagdo telefonica, diante da
clausula de reserva constitucional nesse ponto (ver artigo 58, § 3° ¢ no inciso
XII, do artigo 52, ambos da CF/88).

Surge assim, como entrave ao combate do Crime Organizado, a questdo
dos sigilos. Interessante, nesse ponto, ¢ a afirmagao feita por Hans Jurgen Fatki-
nhauer (apud Ziegler, 2003, p.255) de que “os senhores do crime organizado
sao hoje em dia os Ginicos auténticos cosmopolitas. Sao os cidadaos do mundo”.
Realmente, as fronteiras detém a a¢do dos juizes, mas nio a dos criminosos.
Observa-se, assim, que o Estado enfrenta como barreira primeira sua propria
limitagao territorial, e, por conseguinte, a limitagio de sua soberania, enquanto
ao crime organizado, que tem na transnacionalidade uma caracteristica forte, as
fronteiras nio existem.

E possivel sustentar, com Gomes et al. (2000, p.15-20), quando se afirma
que, malgrado a legislagao preveja medidas para o combate ao Crime Organiza-
do, nenhuma delas chegara proximo da eficacia, caso se ignore a relevante carac-
teristica da conexao do Crime Organizado com o Poder Pablico. Tanto que a
luta contra a criminalidade organizada nao seria tio dificil, caso nio houvesse a
simbiose entre esse ¢ o Poder Publico.” Assim, o primeiro passo parece ser esta-
belecer uma medida educativa, de forma que o Estado ocupe os vazios existentes
ao longo de décadas de descaso com educagido e politica econdémica voltadas a
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atingir os ideais constitucionais. Nesse sentido, ndo se pode, seriamente, pensar
em erradicar o Crime Organizado, se em determinados espagos de seu territorio
os agentes publicos nio possuem livre-transito, como nas favelas, abrindo-se
espago para que o Crime Organizado passe a exercer a for¢a que o Estado, por
omissdo, ndo exerce. A forma¢io de uma consciéncia cidada, fundada no respei-
to a dignidade da pessoa humana, ¢ medida, pois, imperiosa.

Outra medida urgente seriam a prevengdo € a repressdo a respeito da sim-
biose entre o Estado e o Crime Organizado. A prevengao passa, inicialmente,
por uma maior ateng¢do por parte do Estado no recrutamento de agentes, em
especial aqueles de quem se espera uma atuagao firme no combate ao Crime Or-
ganizado, de forma a evitar as infiltragoes. Apos, deve o Estado ser rigoroso no
acompanhamento de tais agentes publicos, seja durante o periodo de “estagio
probat6rio” seja durante toda a vida funcional desses. Sinais exteriores de rique-
za, ainda que nio declarados ao fisco, por exemplo, devem ser dura e rapida-
mente combatidos, investigados, e, se for o caso, punidos. Solu¢ao importante
para tanto seria viabilizar a criagdo de um tipo penal, como ocorre em outros
paises, como a Espanha, de “enriquecimento ilicito de funcionario publico”,
no qual ndo seria necessario comprovar nada mais do que a inviabilidade de o
funcionario possuir o patriménio com os vencimentos decorrentes de seu cargo.
Outra medida importante seria a cria¢do (e observancia) de um codigo de ética
de todo o funcionalismo publico, de forma a impedir que terceiros oferecessem
ou custeassem agrados, presentes, viagens etc. Fundamental, e fatos recentes
demonstram isso, seria controlar com maior rigor as doagdes para campanhas
politicas, largo canal para a corrupgao de agentes publicos e de lavagem de di-
nheiro.

Ja no plano repressivo, faz-se mister a criagdo de um setor no aparelho
estatal de contra-inteligéncin, voltada a impedir as infiltragoes. Além disso, a
mudanga de mentalidade dos 6rgaos repressivos ¢ fundamental para impedir
que esses sejam acometidos de espirito corporativista no caso de identificagao
de agentes publicos que tenham, ainda que de forma eventual, se aliado aqueles
que deveriam ser combatidos por eles.

Notas

1 Ratificada pelo Decreto Legislativo 231 ,/2003.
2 Crime tipificado no artigo 288 do Codigo Penal.

3 Recentemente, contudo, o Tribunal Regional Federal da 2* Regido apreciou caso em que
se noticiou a existéncia de um “Clube Bario de Drummond”, no qual, segundo consta
em despacho do Desembargador Federal Abel Gomes, seriam julgados os litigios que
envolviam situagoes ligadas as disputas de territério para exploragio da contravengio de
“jogo de bicho” e de “caca-niqueis”. E possivel conferir a noticia no sitio www.portalaz.
com.br/noticia/policia/83305, acessado em 19.9.2007.

4 Essa conexdo com o Estado pode ser viabilizada de forma direta ou indireta. Desse mo-
do, concebem-se: a) o financiamento de campanhas politicas; b) corrup¢io de agentes
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publicos (econdmica ou por meio de favores de outra ordem); ¢) inser¢io de membros
da organizagdo no scio de areas estratégicas de atua¢io do Estado, por exemplo, poli-
cias, Ministério Pablico e Poder Judiciario. Para um maior aprofundamento, consultar
Gomes et al. (2000, p.8-14).

5 Nesse sentido, ver Ziegler (2003, p.64).

6 Nesse sentido, parece consenso na literatura especializada que a “cifra negra”, isto é, o
déficit entre os crimes praticados e os descobertos, ¢ maior quando os delitos sdo reali-
zados pelas organizagdes criminosas.

7 Segundo Mingardi (1994, p.144, apud Gomes et al., 2000, p.16 ).
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