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Resumo

Além de fomentar o aumento do comércio entre paises, a globalizagdo tem mudado significativamente os processos
econdmicos ao possibilitar que as empresas dividam as cadeias de produgdo e comercializagdo em varios segmentos,
que se espalham por todo o mundo. Nesse sentido, as redes de produgdo globais (RPGs), fragmentadas
organizacionalmente e dispersas espacialmente, tém se constituido em uma nova estrutura que impulsiona cada vez
mais a economia mundial. Partindo dos conceitos de densidade, distancia e divisao, considerados pelo Relatério de
Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial de 2009 como fatores determinantes para se forjar o desenvolvimento
regional, este artigo objetiva analisar a maneira pela qual o setor de petr6leo e gas no Brasil tem se conectado as
RPGs, as condi¢des que beneficiam e dificultam essas conexdes, e as implicagdes disso para o desenvolvimento
regional.
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Abstract
Density, distance, division and global production networks: the case of Brazil’s oil and gas sector

In addition to fostering increased trade between countries, globalization has significantly changed economic
processes by enabling companies to divide production and marketing chains into various segments, which have
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spread throughout the world. Therefore, organizationally fragmented and spatially dispersed global production
networks (GPNs) have become a new structure that is increasingly driving the world economy. Based on the
concepts of density, distance and division, which are deemed by the World Bank’s World Development Report 2009
as determining factors of forging regional development, this article aims to analyze the way in which Brazil’s oil
and gas sector has connected to GPNs, the conditions that benefit as well as hinder these connections and the
implications of this for regional development.

Keywords: Density; Distance and division; Global production networks; Oil and gas sector; Brazil.
JEL 018, R120.

Introducéo

A globalizacdo, além de promover o aumento do comércio entre paises, tem sido
determinante na mudanca dos processos econdémicos na medida em que possibilita que as
empresas compartilhem as cadeias de producéo e comercializacdo em diversos segmentos ao
redor do mundo. As cadeias de valor globais e as redes de produgdo globais (doravante
denominada RPGs) “se tornaram a espinha dorsal e o sistema nervoso central da economia
mundial” (Cattaneo; Gereffi; Staritz, 2010, p. 7). Segundo Coe e Yeung (2015), as RPGs,
fragmentadas organizacionalmente e dispersas espacialmente, constituem uma nova forma de
estrutura econdmica que impulsiona cada vez mais a complexa economia global, mas nem
sempre de forma equénime em termos de desenvolvimento.

A fragmentacéo espacial dos processos economicos significa que o desenvolvimento
regional depende de como as regides se conectam as RPGs. A abordagem das RPGs, um dos
conceitos mais utilizados na Geografia Econémica, requer a analise da interacdo das dindmicas
global e regional: “o desenvolvimento regional pode [...] ser conceituado como um resultado
dinamico da complexa interacdo entre redes especificas da regiao e redes de producdo globais”
(Coe; Yeung, 2015, p. 18). Em outras palavras, a configuracdo econémica de uma regido, ou
seja, 0s recursos humanos e ndo humanos disponiveis em locais especificos, deve corresponder
as necessidades das empresas transnacionais para que o0 investimento estrangeiro possa ser
desencadeado.

Alguns aspectos do setor de petréleo e gas no Brasil sdo analisados neste artigo, que
centra a atencdo em trés relevantes questdes: a maneira pela qual o setor tem se conectado as
RPGs, as condicBes que beneficiam e dificultam essas conexdes, e o significado disso para o
desenvolvimento regional. Em 2006, ap6s a descoberta de novos depdsitos offshore, o setor
teve um forte impulso e se tornou mais complexo. Uma vez que a exploracdo de petréleo em
aguas ultra-profundas requer pesados investimentos em servigos e tecnologias, a Petrobras,
ainda que detentora da tecnologia, tem explorado, em parceria com empresas estrangeiras,
como a Chevron, a Halliburton e a Shell, o petréleo em aguas profundas. Cabe aqui salientar
que ja existe, no Estado de Sdo Paulo, uma significativa participacdo de empresas locais no
setor downstream?. E quanto as atividades upstream, importa destacar que, embora estimuladas

(1) A industria de petroleo e géas é usualmente dividida em trés setores: downstream, midstream e upstream. Este dltimo
setor inclui a busca por campos de petréleo e gés, e a perfuracéo e operagdo de pogos. O setor midstream abrange o transporte, a
armazenagem e a comercializacéo por atacado de produtos brutos ou purificados/refinados. J& o setor downstream compreende
tanto o refinamento de petréleo bruto e a purificacdo do gés natural in natura, quanto a comercializacéo e distribui¢do de produtos
derivados do petréleo e gas.
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em Santos, elas ainda se concentram no Rio de Janeiro, que é o tradicional polo deste setor no
pais e onde estdo localizadas a sede da Petrobras e 0s escritérios nacionais de seus parceiros
estrangeiros. Recentemente, a Petrobras foi afetada tanto pelos escandalos de corrupcéo,
quanto pelo declinio mundial dos precos do petréleo, o que tem gerado uma paralisacdo em
todo o setor.

A coleta de dados empreendida neste artigo se baseia em fontes primarias e secundarias
(especialmente os bancos de dados “A Barrel Full” e RAIS), bem como em entrevistas
realizadas nas cidades de S&o Paulo, Santos e Rio de Janeiro entre 2014 e 2016. A andlise das
informacBes empiricas foi ancorada no arcabougo tedrico fornecido pelo Relatorio de
Desenvolvimento Mundial de 2009, que estabelece trés fatores causais que moldam o
desenvolvimento regional: densidade, distancia e divisdo — os trés Ds. Acredita-se que a mera
participacéo nas RPGs, que podem ser explicadas pelos trés Ds, ndo é uma condigdo suficiente
para o desenvolvimento regional. No entanto, a contextualizagao do setor brasileiro de petroleo
e gas foi refinada pelo uso da abordagem da RPG, em que se verifica tanto a maneira pela qual
o valor € criado, aprimorado e capturado, quanto a influéncia de diferentes formas de poder e
integragdo no setor.

Este artigo esté estruturado em quatro se¢des, além desta introducdo. A apresentacdo
da estrutura analitica — os trés Ds e a abordagem das RPGs — ¢ o foco central da segunda secéo.
Na secdo subsequente, o desenvolvimento recente do setor de petréleo e gas no Brasil é
analisado levando-se em consideracdo os trés Ds e, a0 mesmo tempo, sublinhando-se o
importante papel desempenhado pelos parques tecnoldgicos de Santos e do Rio de Janeiro. Ja
a quarta secdo explora o casamento das informagdes empiricas apresentadas na se¢ao anterior
com a abordagem das RPGs. Na quinta e ultima secdo, algumas consideracdes finais sdo
tecidas.

Estrutura analitica

Conforme explicado anteriormente, este artigo parte dos conceitos apresentados no
Relatdrio de Desenvolvimento Mundial, de 2009, do Banco Mundial, que esta centrado em trés
fatores considerados decisivos para o desenvolvimento econémico: densidade, distancia e
divisdo. Por densidade se entende a aglomerag&o de empresas e de consumidores, que € 0 motor
fundamental do desenvolvimento econémico: “avancgar para a densidade econémica é um
caminho para sair da pobreza, tanto para os que viajam nela como para os que ficam para tras”
(World Bank, 2009: 49). Para explicar como os impulsos econdmicos se espalham dessas
aglomeragdes para a periferia, 0 Banco Mundial acrescenta distancia e divisdo como fatores
determinantes: a distancia esta relacionada ao custo e ao tempo para se transportar bens,
informacdes e pessoas, ao passo que a divisdo contempla as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
como, por exemplo, as diferentes linguagens de negdcios.

A anélise do setor de petréleo e gas na Africa Subsaariana sugere que a periferia e a
semi-periferia da economia global dependem de “cidades de entrada” para se conectarem as
RPGs (Scholvin, 2017). De fato, estas cidades, ao oferecerem um certo grau de densidade
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combinado com um ambiente institucional sofisticado e boa infraestrutura de transporte,
acabam por conectar as regides periféricas globalmente. A densidade é concebida neste artigo,
em contraste com a concepgao defendida no Relatorio do Banco Mundial, como a concentragéo
de empresas gque contribuem para uma RPG especifica. Considerando que a densidade é um
fator que permite que lugares se conectem as RPGs, a distancia e a divisdo sdo os principais
obstaculos a tais processos porque limitam os fluxos que atingem um determinado lugar. Por
exemplo, Scholvin e Malamud (2014) mostram que a extensdo territorial da América do Sul,
suas inumeras barreiras fisicas e a virtual auséncia de infraestrutura de transporte no interior
do continente dificultam a interacdo econdmica entre o Brasil e a Guiana, Suriname, Venezuela
e 0s paises andinos. Um exemplo ilustrativo, mencionado por Scholvin (2017), é o das barreiras
linguisticas — isto é, a divisdo — enfrentadas pelas empresas sediadas na Cidade do Cabo para
realizarem negdcios nos diversos paises da Africa Subsaariana que tém abundantes recursos de
petroleo e gas.

Um aspecto importante de ser salientado aqui é o fato de o Relatério de
Desenvolvimento Mundial, de 2009, condensar os principais debates nas areas de Economia e
da Geografia Econdmica, ilustrando os principais fatores causais, tradicionalmente
considerados relevantes, e os traduzir em recomendacdes politicas. Os gedgrafos econdmicos
criticaram o Relatdrio e a teoria de Krugman (1991a; 1991b; 1992), que serviu de referéncia
para o proprio Relatorio, tanto pela excessiva simplificacdo, quanto pelo desconhecimento das
especificidades locais e temporais (Martin; Sunley, 1996; Rodriguez-Pose, 2010). E em virtude
da relevancia de alguns dos argumentos dessa critica que os trés Ds sao utilizados como pontos
de partida da analise empreendida nesse artigo, no qual se examina como eles se relacionam
em contextos locais especificos e com as particularidades das RPGs do setor de petroleo e gas.

Cabe aqui sublinhar que a conexdo com as RPGs néo é uma condicéo suficiente para
um desenvolvimento duradouro, é apenas um primeiro passo. Uma vasta literatura produzida
nos anos 1970 e 1980 mostrou que as regides periféricas tinham se tornado locais para 0s
segmentos das cadeias de valor pouco qualificadas e mais ordinarias em capital intensivo. As
atividades de elevado nivel de comando e concepgdo permaneceram nas regides
economicamente mais desenvolvidas do mundo. O investimento em sucursais pouco ofereceu
aos paises em desenvolvimento em termos de oportunidades de encadeamento, de
reinvestimento de lucros, de constituicdo de competéncias e de transferéncia de tecnhologia
(Firn, 1975; Dicken, 1976; Watts, 1981; Amin; Tomaney, 1995). Porém, no inicio da década
de 1990 surgiu um padréo bastante diferente, em que as denominadas fabricas de desempenho
foram cada vez mais marcadas pela autonomia, complexa funcionalidade, mercados
especializados, intensificacdo nas tecnologias de produtos e processos, e mao-de-obra
qualificada (Pike, 1998; Phelps et al., 2003). No tocante as regides hospedeiras das fabricas de
desempenho, as oportunidades de desenvolvimento econémico surgiram em funcdo da
integracao dessas fabricas por meio de fortes encadeamentos localizados para frente e para tras
entre fornecedores (Turok, 1993). Além disso, os requisitos de forca de trabalho das fabricas
de desempenho tornaram-se um motor dos processos de qualificacdo da méo-de- obra local
(Phelps; Fuller, 2000; Raines, 2003).
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A abordagem das RPGs ndo € tdo diferente da pesquisa sobre as sucursais e fabricas
de desempenho. Ela langa mais luz sobre fatores especificos relacionados ao investimento
estrangeiro, especialmente os arranjos institucionais em um sentido bastante amplo. Na
realidade, esta abordagem ndo apenas trata de como os fluxos moldam regibes, mas também
de como as regifes moldam fluxos (Coe et al., 2004; Henderson et al., 2002). Coe, Dicken e
Hess (2008, p. 272) argumentam que ela fornece uma estrutura que visa “incorporar todos os
tipos de relagdes de redes” e, ao mesmo tempo, “englobar todos os conjuntos relevantes de
atores e relacionamentos” associados a um determinado processo econdmico.

Henderson et al. (2002) propGem trés categorias analiticas para examinar
sistematicamente como um determinado lugar se conecta a uma RPG especifica: (a) o valor,
(b) o poder, e (c) o nivel de envolvimento (ver Figura 1). Em relacdo a primeira categoria, 0
valor refere-se tanto & converséo da forga de trabalho em mao-de-obra efetiva, quanto ao
retorno econdémico ou a renda gerada pela producéo de bens e servicos. Este ultimo implica
gue o valor pode ser criado através do controle de recursos humanos e naturais (renda de
recursos), das tecnologias (renda tecnoldgica), do acesso desigual ao sistema financeiro (renda
financeiro) e a infraestrutura (renda de infraestrutura), do desenvolvimento de capacidades
organizacionais (renda organizacional), do aproveitamento das relagdes interfirmas (renda
relacional), e da proeminéncia de marcas (renda de marcas). Se as empresas tiverem capacidade
para influenciar as politicas em beneficio préprio, como, por exemplo, as politicas comerciais,
havera uma renda politica (Kaplinsky, 1998; 2005). Diferentes empresas sdo capazes de criar
e gerar diferentes tipos de rendas para distintas dimensdes.

Figura 1
Valor, poder e envolvimento

Criagdo
Aprimoramento
Captura
Corporativo

Institucional

Coletivo

Rede

Envolvimento

Territorial

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Henderson et al. (2002).

Além da criacdo de valor, é importante saber como o valor € aperfeicoado por empresas
especificas em determinados locais, ou seja, como elas melhoram a cria¢do de valor de modo
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a tornar os bens e servigcos existentes superiores e, portanto, mais valiosos. A demanda por
mao-de-obra qualificada aumenta nos locais em que ha valorizagdo, o que faz com que as
firmas locais se tornem capazes de criar tipos mais sofisticados de rendas proprias (Henderson
et al., 2002). Entretanto, ha uma diferenca significativa entre o valor a ser criado e aprimorado
em uma regido que tenha se conectado a uma RPG e o valor a ser capturado localmente. A
captura de valor estd intrinsecamente relacionada a temas de politicas publicas que afetam, por
exemplo, as leis da estrutura de propriedade e de repatriamento dos lucros (Henderson et al.,
2002). E exatamente nesse sentido que Coe e Yeung (2015, p. 172) argumentam que “para fins
de desenvolvimento econdémico, o valor deve ser mantido dentro das firmas, ou de partes delas,
sediadas no territorio em questao”.

Figura 2
Criagdo, aprimoramento e captura de valor

Renda de marcas

Criagdo Renda financeira

Melhoramento

Aprimoramento de produtos e
servicos

Governanga
corporativa

Estrutura de

Captura propriedade

Repatriagdo de
lucros

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Coe et al. (2004).

Quanto ao poder, a segunda categoria analitica (ver Figura 1), cabe aqui sublinhar que
as RPGs — e a captura de valor agregado, em particular — sdo influenciadas por trés de suas
formas: (a) o poder corporativo, que esta associado ao controle efetuado pelas empresas lideres
sobre suas parceiras; (b) o poder institucional, que estd intrinsecamente relacionado ao
exercicio das autoridades subnacionais, nacionais e internacionais no tocante as firmas, em que
a determinacdo de um conteudo local ou a garantia do investimento estrangeiro sdo exemplos
ilustrativos; e (c) o poder coletivo, que é realizado por associacdes empresariais, sindicatos e
organizagdes similares.
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Além disso, Coe e Yeung (2015) fazem uma distingdo entre os parceiros estratégicos
das empresas lideres, os fornecedores especializados e os fornecedores genéricos na medida
em que essa diversidade de empresas caracteriza uma regido que participa de uma RPG sozinha
ou em diferentes combinacdes. Os parceiros estratégicos sdo os que fornecem solugdes
completas ou, no minimo, parciais para as empresas lideres por meio de projetos cooperativos
ou do desenvolvimento de manufaturas e servicos, ao passo que os fornecedores especializados
ndo estdo envolvidos nessas atividades. De fato, se somente fornecem bens e servicos
intermediarios as empresas lideres, logo exercem menos poder e, assim, capturam menor valor.
Os fornecedores especializados englobam as empresas especificas ou multi-industriais. A
contribuicdo das empresas genéricas difere no que tange a sofisticacdo. Estas empresas
fornecem produtos e servicos altamente padronizados e de menor valor a empresa lider, o que
faz com que ndo s exercam menos poder na cadeia como também capturem menor valor.

Em relacdo a terceira categoria analitica (ver Figura 1), dois tipos de envolvimento sdo
responsaveis por moldar as RPGs: o envolvimento em rede e 0 envolvimento territorial. O
primeiro apreende as relagdes econémicas, institucionais e sociais das empresas integradas nas
RPGs, sendo a estabilidade de suas relagbes com outras empresas na rede ou a relevancia da
rede para seus negdcios, exemplos ilustrativos. Ja o segundo diz respeito a fixacdo das RPGs
em locais especificos, fato este que pode ser causado, por exemplo, pela sua dependéncia de
mercados ou de recursos. Nesse sentido, as regiGes devem também reforcar o envolvimento
territorial das empresas lideres, intensificando cada vez mais os vinculos existentes.

Desse constructo deriva o argumento de que a “ligacdo estratégica” decide se, € como,
as regides se conectam as RPGs. De acordo com Yeung (2009, p. 213), a “ligagdo estratégica
refere-se aos processos dinamicos através dos quais os atores das cidades e/ou regides
coordenam [...] os interesses estratégicos entre os atores locais e as suas contrapartes na
economia global”. A ligacdo estratégica, no entender de Coe e Yeung (2015, p. 20), “necessita
de intervencdo intencional e ativa de institui¢des regionais e de poderosos atores da rede de
producdo global”. Deste modo, as autoridades publicas asseguram que 0s ativos regionais
sejam moldados e forjados para atender as necessidades dos investidores estrangeiros atraveés,
por exemplo, da oferta de infraestrutura mais avancada ou de programas de educagdo e
formag&o que aumentem as capacidades das redes de fornecedores locais.

Ha trés tipos de ligacdo estratégica: enddgena, funcional e estrutural (Coe; Yeung,
2015). A ligacdo enddgena esté relacionada aos processos de dentro para fora: as empresas
locais chegam de uma regido para participar nas RPGs (ou entdo para criar novas). Essas
empresas sdo geralmente bastante autdnomas e captam uma parcela considerdvel do valor
gerado nas respectivas RPGs. A ligacdo funcional diz respeito as empresas de uma regido que
atendem as necessidades de uma RPG. Os graus de autonomia e de captura de valor das
empresas envolvidas neste tipo de ligacdo sdo menores do que na ligagcdo enddgena, embora a
ligacdo funcional ndo seja necessariamente um processo de fora para dentro. J& a ligagdo
estrutural capta os processos de fora para dentro: as empresas externas vinculam a regido a
RPG por causa dos ativos da regido. Este acoplamento tende a ser caracterizado por propiciar
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reduzida autonomia e captura de valor para as empresas regionais. No que tange a tipologia das
empresas mencionadas anteriormente, pode-se argumentar que parceiros estratégicos de
empresas transnacionais, e as proprias empresas transnacionais, realizam ligagdes enddgenas,
enguanto a ligacdo funcional se aplica aos fornecedores especializados e a ligacdo estrutural
aos genéricos.

Figura 3
Ligacdo estratégica

Ligacao endégena (de dentro para fora):
internacionalizagdo de empresas locais /
parceiros estratégicos

Ligacao funcional (de fora para dentro):
empresas locais sendo integradas em uma
RPG / fornecedores especializados

Ligac¢ao estrutural (de fora para dentro):
investimento de empresas estrangeiras /
fornecedores genéricos

Fonte: Elaboragéo prdpria com base em Coe e Yeung (2015).

E interessante notar que importantes pesquisas sobre as RPGs parecem ignorar aquelas
regifes que ndo estdo integradas — ou o estdo apenas em um grau limitado — aos processos
econbémicos globais, ou seja, tendem a se concentrar nos casos de sucesso em que O
desenvolvimento econémico das regides se deve a profunda integracdo destas as RPGs. Dois
exemplos ilustrativos sdo o artigo seminal de Coe et al. (2004), que explora 0 caso da empresa
alema BMW, fabricante de automoveis e motocicletas e dos numerosos locais que participam
de sua RPG, e o livro Global Production Networks, que resume o estado da arte na pesquisa
sobre as RPGs (Coe; Yeung, 2015). Nao deixa de ser significativo o fato de essa tendéncia
também se manifestar nas pesquisas sobre os processos de separacdo. Nesse sentido, Horner
(2014), baseado na indUstria farmacéutica da india, mostrou como um processo deliberado de
separacao, seguido de uma religacao, possibilitava o desenvolvimento econémico.

Determinadas analises sobre o Sul Global enfatizaram que as historias de sucesso
parcial das regides estdo diretamente relacionadas ao seu grau de integracdo as RPGs. Um
exemplo ilustrativo dessa literatura € o artigo de Murphy e Schindler (2011), que examina a
criacdo, 0 aprimoramento e a captura de valor por parte de fornecedores bolivianos de empresas
transnacionais da indUstria madeireira com o propdsito de descobrir como a Bolivia poderia
obter maiores beneficios da globalizacdo econémica. O ponto crucial, no entanto, é o fato de
ambos os autores nao terem percebido que os reduzidos efeitos benéficos advindos da
globalizacéo estavam diretamente relacionados a falta ou a insuficiéncia de envolvimento das
empresas bolivianas, formais e informais, nas RPGs. O mesmo se aplica a muitas empresas
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brasileiras de engenharia do setor de petrdleo e gas, 0 que serd examinado na secéo
subsequente.

No entanto, cabe aqui recapitular que o argumento central desta secdo é que a
abordagem das RPGs é insuficiente para explicar tanto o insucesso na ligagdo com as RPGs,
guanto a acentuada limitacdo desses processos de ligacdo. Nesse sentido, a explicacdo se torna
mais robusta com a analise dos trés Ds, que complementam a abordagem da RPG e,
consequentemente, preenchem uma importante lacuna conceitual de pesquisa.

Na se¢do subsequente, o setor de petrdleo e gas brasileiro é contextualizado para
melhor se compreender o envolvimento destas empresas com o territorio.

O setor de petréleo e gas no Brasil

No Brasil, 0s recursos petroliferos comprovados estdo estimados em 15 bilhdes de
barris, 0 que o coloca em segundo lugar na América do Sul, logo atrés da Venezuela. Quase
95% desses recursos estdo localizados no mar, sendo que 80% deles encontram-se na costa do
Estado do Rio de Janeiro. Além disso, o Brasil também possui a segunda maior reserva de gas
natural da América do Sul, a qual esta primordialmente situada na Bacia de Campos. Apesar
de a exploragéo e a extracdo offshore do petréleo ndo se constituir em novidade, foi somente
em 2006 que grandes quantidades foram encontradas. De fato, sdo depésitos ultra-profundos,
localizados abaixo das camadas de sal, o que dificulta a sua exploracéo?®. Ainda assim, o Brasil,
em 2009, tornou-se um exportador liquido de petréleo bruto. Em 2011, o consumo doméstico
voltou a superar a produgdo domestica, sendo que ambos atingiram o mesmo patamar em 2015.
No ano anterior, o Brasil extraiu 179,8 milhdes de barris de petréleo do pré-sal e 6,3 bilhdes
de metros cubicos de gas do pré-sal (Energy Information Administration, 2015).

Um aspecto importante de ser sublinhado é o fato de o Brasil, ao longo de décadas,
continuar sendo um importador liquido de derivados de petroleo refinado. As refinarias
brasileiras foram projetadas para processar petrleo bruto leve e ndo tém capacidade técnica
para processar 0s recursos recém-encontrados, de densidade pesada. Pode-se perceber o porqué
da importacdo de petroleo leve para suprir a demanda interna e a exportagdo de petrdleo pesado,
gue ndo possui demanda interna, somente do exterior.

Torna-se importante destacar que o crescimento da economia brasileira antes da crise
que comecou no ano 2014 teve uma correlacdo elevada com o setor de petréleo e gés, que
responde por cerca de 60% do suprimento de energia do pais. Devido a um maior acesso a bens
elétricos de uso doméstico, este tipo de consumo de energia doméstica praticamente dobrou de
2004 até 2014 (Energy Information Administration, 2015). As principais descobertas de
petroleo e gas do Brasil ocorreram nos anos 2000, durante o super-ciclo das commodities (Pinar

(2) Bicalho et al. (2009) identificam cinco areas onde é necessario desenvolver solugdes tecnoldgicas: ancoragem e
manejo de dispositivos flutuantes, logistica associada ao gas natural, caracterizagdo de reservatorios, risers (tubos) em areas
submarinas e perfuracdo de pocos.
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Erdem; Unalmus, 2016), que se beneficiou, em grande medida, da crescente demanda dos
mercados emergentes — principalmente, China — e Brasil. Outro importante fator a ser
considerado sdo as preocupacdes com a disponibilidade de fornecimento a longo prazo.
Internacionalmente, o prego do petréleo atingiu, em 2008, um pico de US$147 o barril, mas, a
partir dai, o preco comecou a cair acentuadamente devido a crise financeira global, voltando a
aumentar mais tarde em funcfo ndo s6 da crise da pés-Primavera Arabe, no Oriente Médio,
como, também, das sanc¢des ocidentais impostas ao Ird por causa do seu programa nuclear.

A elevagéo dos precos das commodities no mercado mundial contribuiu para o bom
desempenho tanto da economia brasileira quanto da latino-americana no periodo anterior a
crise econdmica, sendo que a razdo desta boa performance, em que o0 crescimento econémico
anual médio de aproximadamente 5% da regido no periodo de 2003 a 2008 foi superior ao dos
paises da OCDE, esta essencialmente baseada numa adequada gestdo macroecondmica
(OCDE/Cepal, 2011). Os paises latino-americanos reduziram a divida publica, geraram
superavit fiscal e fortaleceram a estabilidade macroecondmica, aspectos fundamentais para que
0s impactos da crise financeira global fossem enfrentados e mitigados. Especificamente em
relacdo ao Brasil, o boom das commodities propiciou ao governo federal os recursos
necessarios para a implementacéo de politicas publicas direcionadas ao combate & pobreza e &
desigualdade de renda. No periodo de 2003 a 2013, a taxa média de crescimento do PIB foi
cerca de 3,8% (Ipea, 2017), mesmo ap0s a crise mundial de 2008. O indice de Gini, que era
0,63 em 1989, o segundo mais elevado do mundo, na época, caiu para 0,52, em 2013 (Ipea,
2017), ao passo que o crescimento da renda dos 40% mais pobres, entre 2004 e 2014, foi de
6,8% ao ano, um percentual bem superior a média de 4,5% entre todos os brasileiros (World
Bank, 2016). Dentro do contexto das politicas sociais, cabe aqui mencionar o Programa Bolsa
Familia, que teve um significativo impacto na redugdo da pobreza, principalmente na extrema
pobreza. De acordo com Cotta e Paiva (2010), das 12,4 milhdes de familias beneficiarias, em
2009, aproximadamente 4,3 milhdes superaram a linha da extrema pobreza, sendo 48,7% o
aumento da renda familiar mensal, chegando este beneficio a atingir 60% nas regides Norte e
Nordeste.

Com a descoberta do pré-sal, os recursos do petroleo e do gas passaram a fazer parte
dos planos do governo federal como um elemento-chave da sua agenda de desenvolvimento
para o pais. Este desenvolvimentismo, caracterizado essencialmente pelo forte papel do Estado
e das empresas estatais na economia, constituiu uma alternativa ao liberalismo baseado no
Consenso de Washington, que moldou, antes de 2003, a politica de petréleo e gés do Brasil,
levando a liberalizacéo do setor e, a0 mesmo tempo, a privatizacdo parcial da Petrobras®.

Alguns autores (Sicsu; De Paula; Michel, 2007; Erber, 2010; Bresser-Pereira, 2011)
apresentam outra perspectiva ao salientar que um Estado desenvolvimentista deveria facilitar

(3) Garcia Ribeiro e Tahan Novaes (2016), fornecem uma analise detalhada das mudangas organizacionais detalhadas
que a Petrobras tem passado desde a sua criagdo em 1953.
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o desenvolvimento econdmico através de politicas industriais focadas no conteudo local,
inovacao e investimento em setores estratégicos, incluindo o de petréleo e gas. Eles ressaltam
que a diminuicdo da desigualdade e investimento em capital humano sdo cruciais para 0
desenvolvimento. Acrescentam que a aposta no desenvolvimento setorial, a partir de uma
politica de contetdo local, permitiria o desenvolvimento do mercado interno e de capacidades
de producdo, que tém sido tradicionalmente a esséncia de politicas de desenvolvimento em
outros paises. O Estado deveria, também, elaborar um plano de longo prazo para o
desenvolvimento nacional e, portanto, influenciar processos que politicos de viés mais liberal
deixariam a cargo das forcas de mercado (Schutte, 2013). Autores favoraveis a um modelo
mais desenvolvimentista sublinham que a propria descoberta do pré-sal ndo teria sido possivel
sem o investimento publico de longo prazo em tecnologias de risco, cujo inicio se deu em 1955
e foi intensificada a partir da década de 1980 (Serrani, 2013).

Um fator crucial do desenvolvimentismo no Brasil foi a criagdo, em 2009, da empresa
estatal Pré-Sal Petrdleo SA, que é responsavel por administrar os recursos do pré-sal, incluindo
a concessao de licencas (Lei n. 12.304/10)*. Nesse marco regulatério, foi criado um sistema de
contratos compartilhados em que o Estado obtém royalties e impostos do setor de petréleo e
gas. Ficou definido que parte desses recursos seriam canalizados para fundos especificamente
relacionados as areas de educacdo e salde (Lei n. 12.558/13). O petroleo produzido a partir da
descoberta do pré-sal também seria dividido entre as petroliferas e o Estado. Caso a exploragdo
falhasse, as empreiteiras arcariam com as perdas financeiras (Lei n. 12.351/10).

Além do Estado brasileiro adquirir petrdleo das reservas do pré-sal, uma lei aprovada
em 2010 especificava que a Petrobras seria a Unica operadora de cada projeto do pré-sal,
mantendo pelo menos 30% das participacdes em acordos de compartilhamento de produgéo
com parceiros estrangeiros. A Petrobras poderia (e ainda pode), também, ter 100% da
propriedade dos blocos do pré-sal sem passar por um processo de licitagdo competitiva (Lei n°
12.351/10). Em 2016, esta legislacéo foi adaptada pelo governo Temer, que deu & Petrobras o
direito de preferéncia: se a empresa se recusar a participar de novos projetos do pré-sal, as
licencas de acordo podem ser completamente concedidas aos investidores estrangeiros (Lei
n. 13.365/16).

O Brasil também teve rigidas exigéncias acerca do contetido local. Entre elas, ficou
definido que a Petrobras (e suas subsidiarias) exigiria, para cada bloco, que um percentual
especifico dos seus equipamentos, servicos e forca de trabalho fosse nacional. Para garantir o
cumprimento destas medidas, um sistema para certificar e controlar o contetdo local foi
estabelecido pela Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP). Nas rodadas de oferta dos novos
blocos, os investidores potenciais sdo obrigados a contratar elevados percentuais de contetdo
local, de acordo com a resolugdo n. 19, de 2013, da ANP —, que define a certificagdo do

(4) A este respeito, consultar www4.planalto.gov.br/legislacéo.
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conteldo local (agora substituida pela resolugdo n. 26, de 2016)°. Embora a Petrobras domine
parte da tecnologia de exploracdo de aguas profundas, muitos equipamentos altamente
sofisticados exigidos para a exploragdo dos recursos do pré-sal, frequentemente ndo estdo
disponiveis no Brasil, sendo esta parte da explicagdo dada pelos agentes envolvidos para o fato
da legislacéo de contelido local ter gerado gargalos e desacelerado a exploragdo dos recursos.

Outras razGes podem ser apontadas, tais como a investigacdo da operacdo “lava-jato”
e a crise internacional do petréleo, em 2014, que fez despencar os precos e diminuiu a
capacidade de manter o nivel de investimentos previstos, o que acabou por afetar o papel de
lideranca da Petrobras. Deste modo, a exploracéo e a extracao de petroleo ficaram, pelo menos
até 2016, limitadas a capacidade da Petrobras de investir. No entanto, ndo é negligenciavel que
a legislacdo de conteudo local proporcionou oportunidades para empresas brasileiras e atraiu
empresas estrangeiras para que investissem no Brasil. A titulo de ilustracdo, a legislagdo de
contetdo local permitiu o ressurgimento, na segunda metade da década de 2000, da agonizante
industria naval no Rio de Janeiro (Frassa et al., 2011), com todos os multiplicadores regionais
que dai advém.

O diretor de uma empresa estrangeira de prestacdo de servigos upstream ressaltou ndo
haver, tanto em termos de méo de obra qualificada quanto de fornecedores experientes, grandes
desafios no Brasil, uma vez que o pais dispunha de todos os servigos de engenharia. A partir
de 2006, muitas empresas, inclusive a do proprio diretor, construiram estaleiros com o
propdsito de montar equipamentos para as atividades offshore. Assim, cumpria-se a legisla¢do
de contetdo local e, a0 mesmo tempo, forjava-se uma base de fornecedores locais. O problema,
no entanto, residia no fato de esse mercado para equipamentos sofisticados ser oligopolizado e
global. Essas caracteristicas induziram as empresas, em virtude das economias de escala, a
optar por montar boa parte dos equipamentos, ap6s seguir as obriga¢des da legislagdo de
contetdo local, no exterior, especialmente na China®.

Outrossim, as entrevistas institucionais, que foram realizadas com o intuito de
compreender a percepcao dos atores a respeito da recente dinamica do setor do petréleo e gas
no Brasil, corroboraram os problemas da legislacdo de contetdo local, fundamentalmente na
sua concepgdo. Um representante da ANP sublinhou que a Petrobras detinha informagdes sobre
as limitagbes de competitividade na capacidade instalada na industria brasileira e ndo as
publicou, o que gerou sérias dificuldades no estabelecimento dos contratos. Ademais, algumas
empresas sobrestimaram sua capacidade de producdo e muitas vezes, para cumprir prazos e
prec¢os, importaram produtos intermediarios ofertados de forma mais competitiva no mercado
internacional, rompendo, de um certo modo, os contratos de cota de contetido local’. J4 os
coordenadores da Confederagdo Nacional da Industria acrescentaram ainda que faltava

(5) A este respeito, consultar www.anp.gov.br/wwwanp/rodada-legislacao.

(6) Entrevista, realizada em Guaruja em 19 de abril de 2017, com um diretor local de uma empresa internacional de
prestacdo de servigos upstream.

(7) Entrevista, realizada em Brasilia em 27 de abril de 2017, com um representante da ANP.
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transparéncia nos apoios concedidos®, ao passo que os representantes do Ministério de Minas
e Energia e da prépria ANP ressaltaram que as empresas clamavam somente por reserva de
mercado, sendo esta uma das razdes para que muitos dos incentivos ndo se traduzissem em
inovacOes e aumento de competitividade. Na realidade, a crise revelou que o comportamento
de evitar riscos e promover investimentos em inovacdo e produtividade desacelerou a
competitividade das empresas contratantes, pois prazos, custos e qualidade nem sempre eram
cumpridos®.

No entanto, a percepgdo de representantes do Ministério de Relagbes Exteriores foi a
de gue os empresarios apresentavam comportamentos oportunistas e negociavam as multas
referentes ao ndo cumprimento das clausulas dos contratos diretamente com os reguladores®.
E oportuno mencionar que o representante da ANP ratificou esse comportamento, que era
verificado nas empresas, tanto nacionais quanto estrangeiras, que participaram dos leilGes. Para
ilustrar esse comportamento oportunista, ele forneceu o exemplo da perda de um campo de
Libra da Petrobras para a Devon, que havia oferecido um bénus mais baixo e um percentual de
contetdo local mais elevado, acima da sua capacidade instalada, o que inflacionou a oferta
final e postergou os pagamentos a serem efetuados, isto porque a aposta era de que a capacidade
seria instalada ou entdo de que as possiveis multas por ndo cumprimento da legislagéo seriam
negociadas no futuro®®.

Em que pese as diferencas existentes nos depoimentos, hd um consenso entre 0s atores
institucionais em relacdo a trés pontos cruciais: (a) 0s programas e incentivos para o
desenvolvimento de fornecedores locais nos diferentes segmentos da cadeia produtiva — tais
como o Programa de Mobilizagdo da IndUstria Nacional de Petroleo e Gé&s Natural que, além
dos incentivos, contribuiu para a formalizagdo da politica de contetdo nacional ao definir, de
forma explicita, a metodologia de calculo do contetido local, que foi consolidada no indice de
Contetdo Local — tiveram formatos incompletos e, portanto, necessitavam de ajustes, que nao
ocorreram devido @ mudanca de regime, a crise de precos internacionais e a operacao lava-jato;
(b) a industria ndo teve tempo de estabelecer a curva de aprendizagem e se desenvolver, pois
uma década ndo era suficiente para que as empresas se tornassem competitivas
internacionalmente; e (c) a descoberta do pré-sal produziu no governo federal um excessivo
otimismo e, ao mesmo tempo, uma previsdo de investimento que ndo chegou a se concretizar
com o inicio das investiga¢fes da lava-jato, cuja consequéncia imediata foi a reducdo das
expectativas de demanda das empresas subsidiarias, que deixaram de investir preventivamente.

Conforme os paragrafos acima indicam, a legislac&o de contetdo local sofreu, ao longo
de sua existéncia, varias alteracdes, que estdo irremediavelmente atreladas a uma visao de

(8) Entrevista, realizada em Brasilia em 4 de maio de 2017, com representantes da Confederacéo Nacional da Industria.

(9) Entrevistas, realizadas em Brasilia em 26 e 27 de abril de 2017 respectivamente, com representantes do Ministério de
Minas e Energia e com um representante da ANP.

(10) Entrevista, realizada em Brasiliaem 4 e 5 de julho de 2017, com representantes do Ministério de Relag6es Exteriores.

(11) Entrevista, realizada em Brasilia em 27 de abril de 2017, com um representante da ANP.
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desenvolvimento ndo s6 do setor de petroleo e géas, mas também do préprio pais. Embora
elaborada em 1999, a politica de contetdo local tinha um carater eminentemente voluntéario em
fungdo do receio do governo federal de que ela fosse interpretada como uma medida
protecionista e, por conseguinte, desencorajasse as empresas estrangeiras. Ndo é por outra
razdo que, nas quatro primeiras rodadas de 1999 a 2002, o percentual exigido para produtos e
servicos nacionais era nulo (ANP, 2015; Santos; Avellar, 2017).

Foi exatamente a partir de 2003, com o inicio do governo Lula, que a politica passou
a ter um carater compulsério, sendo determinados os percentuais para as trés modalidades:
aguas profundas — 30% para exploracdo e desenvolvimento; &guas rasas — 50% para a
exploracéo e 60% para o desenvolvimento; e terra (em que 0s projetos, em termos técnicos,
exigem menos desafios) — 70% para exploracdo e desenvolvimento (ANP, 2003). Com o
objetivo de impulsionar ainda mais a participagdo da industria nacional de bens e servicos,
houve uma elevacao dos percentuais na sétima rodada, realizada em 2005, que ficaram assim
definidos: aguas profundas — de 37 a 55% para a exploracdo e de 55 a 65% para o
desenvolvimento; aguas rasas — de 51 a 60% para a exploracdo e de 63 a 70% para 0
desenvolvimento; e terra — de 70 a 80% para a exploragdo e de 77 a 85% para o
desenvolvimento (ANP, 2005).

Cabe aqui sublinhar que esses percentuais permaneceram inalterados por doze anos.
Foi justamente na décima quarta rodada, ocorrida em 2017, que os niveis de conteudo local
sofreram uma nova modificacdo, com os percentuais estabelecidos da seguinte forma: aguas
profundas e aguas rasas — 18% para a exploracdo e de 25 a 40% para o desenvolvimento; e
terra — 50% para a exploracéo e o desenvolvimento. Convém ressaltar que essa reducéo foi
significativa na medida em que os atuais patamares de contetdo local sdo inferiores aos que
haviam sido estipulados em 2003. A alegacéo do governo federal para essa alteragéo foi a de
adequar as regras a realidade do mercado e do préprio setor de petréleo e gas e, a0 mesmo
tempo, a de flexibilizar 0 acesso de empresas estrangeiras ao setor, 0 que geraria maior
capacidade produtiva e tecnoldgica, um grande estimulo a novos investimentos e uma
aceleracao do desenvolvimento do setor (ANP, 2018).

A principal razdo das recentes mudancas na legislacdo de contetdo local é a
necessidade do Brasil de atrair investimento estrangeiro no setor de petroleo e gés, que resulta
da crise da Petrobras. A Petrobras esta sob investigacdo no Brasil e nos Estados Unidos por
corrupgéo e lavagem de dinheiro. Enquanto a investigacdo esteve em andamento, o auditor da
Petrobras néo certificou suas demonstragdes financeiras, o que a impediu de acessar mercados
internacionais de capitais, reforcando os efeitos negativos da queda dos precos do petroleo.
Como consequéncia, a empresa teve que empreender um plano de desinvestimento
consideravel para levantar fundos. A Petrobras (2016b) agora estima que sua producdo de
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petréleo e gas atingira 3,41 milhdes de barris de petréleo equivalente por dia em 20212, o que
significa uma queda de 30% em relacdo ao seu planejamento anterior.

A crise da Petrobras — e a instabilidade econémica e politica do Brasil em geral —
certamente tem afetado a forma como o pais se conecta as RPGs de petréleo e gas. Entretanto,
o foco deste artigo esta centrado nos anos anteriores a crise ndo s6 em razdo das restrices de
dados, mas, também, porque a analise do impacto da crise atual nos processos de conexao as
RPGs exigiria outro artigo.

Antes de 2014, o setor de petroleo e géas no Brasil tinha uma histéria de sucesso. De
fato, o nimero de empresas deste setor aumentou consideravelmente durante a década de 2000,
particularmente durante a segunda metade desta década, ou seja, apds as descobertas dos
importantes recursos offshore. Por outro lado, 0 ano de 2010, conforme os dados da RAIS (ver
Figura 4), marcou o inicio de uma certa paralisia no setor, em que a altera¢cdo no nimero de
empresas, a partir de entdo, é insignificante. Especificamente em relagdo a geracdo de postos
de trabalho no setor de petrdleo e gas para 0 mesmo periodo, o que se pode verificar € que
houve um aumento expressivo do nimero de empregos, especialmente de 2006 em diante (ver
Figura 5). Entretanto, cumpre notar que a paralisia, visivel no tocante ao nimero de empresas,
€ menos acentuada para o nimero de empregos.

Figura 4
Numero de empresas do setor de petréleo e gas no Brasil
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Obs.: A legislacéo brasileira determina que as empresas que desejam operar no setor de petréleo e gas
possuam estabelecimentos no pais. Os dados, portanto, incluem empresas nacionais € de origem
estrangeira.

Fonte: Base de dados da RAIS-TEM (2014).

(12) O barril de 6leo equivalente é uma unidade de energia baseada na energia aproximada liberada pela queima de um
barril de petréleo bruto. E usado pelas empresas de petréleo e gas como forma de combinar produgéo de petréleo e gas natural e
reservas em uma Unica medida.
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Figura 5
Numero de empregos no setor de petréleo e gas no Brasil
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Fonte: Base de dados da RAIS-TEM (2014).

As atividades de petroleo e gas no Brasil sdo, de uma perspectiva espacial, altamente
concentradas. Os sete Estados da federacdo mais importantes — Bahia, Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe — representavam 77,8% de
todas as empresas do setor em 2013. Mais de 30% dessas atividades estavam sediadas no Rio
de Janeiro. A participacdo correspondente de S&o Paulo aumentou de 10,6%, em 2003, para
17,5%, em 2013. Os demais Estados tiveram um papel secundario. Os dados sobre o0 emprego
revelam ainda mais claramente que o Rio de Janeiro é o polo do setor de petrdleo e gas no
Brasil, uma vez que respondia, em 2003, por 57,6% e, em 2013, por 58% de todos 0s empregos
nesse setor. JA Sdo Paulo foi responsavel por 8,5% e 11%, respectivamente. No tocante ao
emprego, o Estado da Bahia esta num patamar mais proximo de S&o Paulo do que dos demais
Estados secundarios.

Torna-se importante ressaltar que os dados mencionados anteriormente apontam para
dois aspectos fundamentais da dinamica do setor de petr6leo e gas ap6s a descoberta das
reservas do pré-sal: primeiro, o stbito crescimento até 2010, ano em que a curva estagna e sofre
uma pequena inversdo a partir do ano de 2013. Segundo, Rio de Janeiro e S&o Paulo ampliaram
a diferenca do nimero de empregos sobre os demais Estados. Dado o nivel de agregacao dos
dados, nédo é possivel concluir sobre como o Brasil se conectou as RPGs de petroleo e gas, dai
a necessidade de se ter um olhar mais atento aos subsetores e a sua dindmica. O banco de dados
da RAIS classifica as empresas e os empregos de acordo com a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), que permite a divisdo do setor de petroleo e gas nos seguintes
ramos: exploracdo e extracdo; servigos de apoio a exploragéo e extracdo; processamento de
petréleo e gas natural; e a producdo de equipamentos utilizados para exploracao e extracao.

A comparacdo  desses  subsetores  nos  Estados  federais  acima
mencionados revela que a exploragdo e extragdo, servicos de  apoio
e a producdo de equipamentos para essas atividades tém um papel dominante
no Rio de Janeiro. J& o processamento é predominante em Sdo Paulo (ver Figuras 6 e 7).
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Figura 6
Empresas do setor de petrdleo e gas por estado da federagdo e subsetor
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Fonte: Base de dados da RAIS-TEM (2014).
Figura 7
Empregos no Setor de Petréleo e Gés por Estado da Federacéo e Subsetor
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Obs.: Existem empregos em subsetores diferentes do processamento em Minas Gerais. Como 0 seu himero é muito
baixo, eles ndo sdo visiveis na figura.
Fonte: Base de dados da RAIS-TEM (2014).

O crescimento do setor que se observa em S&o Paulo se d& pelo crescimento do subsetor de

processamento. O nimero de empresas envolvidas na exploracao e na extracdao, bem como em
servicos de suporte, diminuiram de 2008 a 2013, sendo importante sublinhar que esses
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subsetores representaram o crescimento geral do setor no Rio de Janeiro. Em outras palavras,
Rio de Janeiro e S&o Paulo, dois dos Estados mais pujantes em termos econdmicos da
federacgdo, desempenham papéis muito distintos nas RPGs de petrdleo e gas. A distribuicdo de
postos de trabalho por subsetor confirma que o papel dos sete Estados acima mencionados varia
consideravelmente: o setor downstream domina em Sdo Paulo, ao passo que o upstream no Rio
de Janeiro. O processamento se recuperou, de 2008 a 2013, no Rio de Janeiro, muito embora
ndo tenha se aproximado das atividades upstream.

A importéncia do Rio de Janeiro como ponto de partida da RPG de petrdleo e gas
também é confirmada pela localizagdo dos escritorios dos operadores dos campos de petrdleo
e gés brasileiros (ver Quadro 2). Quanto a prestacdo de servicos, o Rio de Janeiro, apesar de
certa diversidade existente, continua a ser o polo, especialmente quando se trata da localizacéo
dos escritorios das empresas (ver Tabela 1). Embora incompletos, os dados mostram que, além
da cidade do Rio de Janeiro, apenas Sdo Paulo e as cidades de Aracruz (Espirito Santo), e
Macaé e Niteroi (Rio de Janeiro) aparecem como locais dos escritorios dos prestadores de
Servigos mais importantes.

Quadro 1
Locais de escritorios dos operadores no Brasil

Operadora Local do escritério principal N de Cs;nsp:c? g&:azcialtroleo ¢
Petrobras (BR) Rio de Janeiro 22
Shell (NL) Rio de Janeiro 2
Chevron (EUA) Rio de Janeiro 2
BP (GB) Rio de Janeiro 2
BG Group (GB) Rio de Janeiro 2
ONGC (IN) Rio de Janeiro 1
Repsol (ES) Rio de Janeiro 1
Inpex/Sojitz (JP) Rio de Janeiro 1
Maersk (DK) Séo Paulo 1
Anadarko (EUA) Rio de Janeiro 1
Statoil (NO) Rio de Janeiro 1
Sinochem (CN) Rio de Janeiro 1
Ouro Preto (BR) Rio de Janeiro 1
QGEP (BR) Rio de Janeiro 1
Total de campqs de petrdleo e 39

gas

Fonte: Elaboragdo Propria com base nos bancos de dados da A Barrel Full e dos sites das empresas,
que foram consultados para localizar suas sedes no Brasil.
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Quadro 2
Locais dos escritdrios dos prestadores de servigos de petrdleo e gas no Brasil
Prestadora de N° de campos Prestadora de N° de campos
. Local do . . Local do .
Servigos s de petréleo e Servicos s de petrdleo e
- escritorio ) . e escritorio . .
especializados gas no Brasil especializados gas no Brasil
FMC
Technologies Rio de Janeiro 10 Nexans (FR) Rio de Janeiro 2
(EUA)
Modec (JP) Rio de Janeiro 6 KBR (EUA) Rio de Janeiro 1
Wellstream S
Technip (FR) Rio de Janeiro 5 International Niterol (.RIO de 1
Janeiro)
(GB)
Saipem (IT) Rio de Janeiro 5 PGS (NO) Rio de Janeiro 1
Oceaneering . . . .
(EUA) Rio de Janeiro 4 BrasFels (SG) Rio de Janeiro 1
Keppel (SG) Rio de Janeiro 4 Inocean (NO) Sem escr[torlo 1
no pais
BM Offsh . . ~
S (SL)S ore Rio de Janeiro 3 Cosco (SG) Séo Paulo 1
. . Macaé (Ri
Subsea 7 (GB) Rio de Janeiro 3 Nessco (GB) acae (. o de 1
Janeiro)
. Aracruz
Juron?SSc?)l pyard (Espirito 3 VM(EEBK); ess Rio de Janeiro 1
Santo)
. . Dril-Quip Macaé (Rio de
Aker (NO) Rio de Janeiro 3 (EUA) Janeiro) 1
Stolt Offshore S0 Paulo 3 First Subsea Sem escritorio 1
(GB) (GB) no pais
Intermoor . . IKM Ocean . .
(EUA) Rio de Janeiro 2 Design (NO) Rio de Janeiro 1
Manatee (EUA) Sem escrl,torlo 2 Vallourec (FR) Rio de Janeiro 1
no pais
Global Sem escritorio
Acergy (GB) Rio de Janeiro 2 Industries N0 Dais 1
(EUA) P
T Damen o
Fels Setal (SG) Nlti;c:e(ii;)o de 2 Shiprepair Sen:lgsc:iiorlo 1
Rotterdam (NL) P
Mustang (EUA) Sem eSCI’I,tOI’IO 2 Mitsui (JP) Séo Paulo 1
no pais
M((:EST)OH Rio de Janeiro 2 Tecna (IT) Rio de Janeiro 1
FoundOcean Sem escritorio ) Sembcorp :;;ﬁ::ltz 1
(GB) no pais Marine (SG) Santo)

Fonte: Elaboragdo Propria com base nos bancos de dados da A Barrel Full e dos sites das empresas.
Obs.: Em virtude da sua incompletude, os dados sobre os prestadores de servicos mostram apenas uma tendéncia.
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Justifica esse panorama o fato de esse tipo de servico ser ndo s6 marcado pelo
casamento de uma elevada intensidade de capital e tecnologia com uma demanda altamente
instavel, como também dominado por poucas empresas globais. Esse cenario é diferente
guando se observa as empresas prestadoras de servico de segundo e terceiro niveis que,
infelizmente, ndo sdo contempladas pela base de dados utilizada nesse artigo. Entretanto, isso
indica que os servigos especializados em petroleo e géas no Brasil ndo atingiram o mesmo nivel
de sofisticacdo de outros paises, tais como a Holanda, os Estados Unidos e a Noruega.

Esses fortes indicios estdo em conformidade com o depoimento do diretor de uma
empresa estrangeira de prestacao de servicos upstream, que realgou haver muitos fornecedores
locais subcontratados pelas empresas listadas no Quadro 2. Apesar de possuirem capacidades
técnicas necessarias para o setor de petroleo e gas, esses fornecedores, conforme ja ressaltado,
nédo eram competitivos em razdo das economias de escala num mercado altamente globalizado,
0 que fazia com que a sua integracdo nas RPGs dependesse da legislagdo de contetdo local,
sendo a consequéncia desse processo a pressdo exercida nos fornecedores de primeira linha
para estabelecer parcerias com empresas brasileiras. Convém ressaltar que o interesse das
empresas estrangeiras de petroleo e gas pela politica de contetido local residia no fato de que
ela contribuia para a sustentabilidade dos seus empreendimentos no longo prazo. Essa
estratégia, no entanto, foi seriamente abalada pela crise econémica, que acabou por impor a
todos os atores, principalmente a Petrobras, a reducéo de custos como foco prioritario®,

Em seguida, uma andlise dos chamados trés Ds, complementando a abordagem RPG,
é explorada objetivando melhor compreensédo do envolvimento das empresas acima com 0
territorio.

O impacto da densidade, disténcia e diviséo

Conforme mencionado anteriormente, Rio de Janeiro e Sdo Paulo desempenham
papéis muito diferentes nas RPGs de petroleo e gas. Apesar de Séo Paulo ser fundamental para
o0 setor downstream, a sua relevancia para o setor upstream é marginal, sendo importante
destacar que a sede da Petrobras e o seu Centro de Pesquisas (CENPES) estédo localizados no
Rio de Janeiro. Cabe aqui sublinhar que é exatamente essa empresa lider que vincula todas as
demais do setor a si. Um dos entrevistados, que trabalha como consultor privado e possui um
profundo conhecimento das praticas da Petrobras, declarou que “todos 0s que trabalham com
a Petrobras [em atividades upstream] precisam estar no Rio de Janeiro”. Além disso, ele
sublinhou o fato de que a Petrobras especifica em seus contratos com empresas estrangeiras
que estas tém que abrir um escritério proximo da sua sede.

Como consequéncia dessa divisdo do setor entre as duas maiores cidades do Brasil,
algumas empresas transnacionais como a Shell tém duas sedes no Brasil: as atividades

(13) Entrevista, realizada em Guaruja em 19 de abril de 2017, com um diretor local de uma empresa internacional de
prestacdo de servigos upstream.
(14) Entrevista, realizada em Sao Paulo em 7 de maio de 2014, com um consultor de petréleo e gas.
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downstream sdo tratadas em Sdo Paulo, enquanto as upstream sdo gerenciadas do Rio de
Janeiro. No entanto, o entrevistado mencionado acima enfatizou que 60% dos insumos
industriais exigidos pelo setor de petrdleo e gas, tais como motores e tubos, sdo produzidos no
Estado de Sdo Paulo. Os entrevistados dos poderes pablicos também mencionaram esse mesmo
percentual, que resulta do fato de Sdo Paulo ser o Estado mais industrializado do pais®.

Esse percentual estd aparentemente fundamentado em uma ampla compreensdo dos
insumos industriais. Os dados da RAIS mostrados acima sugerem que o Rio de Janeiro domina
a fabricacdo de equipamentos para o setor de petrdleo e gas. Entretanto, a maior parte dos
insumos que os fabricantes precisam vem de S&o Paulo. As empresas, sediadas nesse Estado e
produtoras desses insumos, atendem a numerosos setores, ndo estando 0s seus produtos
limitados ao setor de petrdleo e gas.

Apesar do setor upstream estar concentrado no Rio de Janeiro, o governo de Sao Paulo
identificou oportunidades econdmicas em setores, tais como engenharia maritima, logistica e
construcdo naval, tradicionalmente localizados no Estado vizinho. O estudo aponta para a
previsdo da criacdo de bases de abastecimento previstas para as cidades costeiras de Bertioga
e S&o Sebastido (onde ja se explora petroleo offshore) e servigos industriais para operacdes
offshore a partir de Caraguatatuba, Itanhaém e Peruibe, previstos, portanto, para receber
investimentos de empresas nacionais e estrangeiras, sem esquecer que VArios servi¢os ndo
industriais — que variam desde alojamento até aluguel de carros para exposi¢fes — seriam
beneficiados pelos desdobramentos do setor de petrdleo e gas offshorel®. Ndo obstante o
reconhecimento de que o Rio de Janeiro é o polo tanto para os operadores dos campos de
petroleo e gas quanto para os fornecedores de servigos de primeira linha, os representantes de
organizacOes publicas responsaveis pela promogdo do desenvolvimento econémico e do
investimento em S&o Paulo expressaram a esperanca de que a mudancga da exploragéo offshore
para o sul — isto é, da Bacia de Campos para a Bacia de Santos — desencadeasse a realocacéo
de algumas atividades upstream, especialmente para o Porto de Santos®’.

E exatamente em funcdo do desenvolvimento das atividades de exploracdo na Bacia
de Santos que foi ressaltado o fato de as empresas transnacionais, cujas sedes sdo (e
permanecerdo) no Rio de Janeiro, terem aberto, segundo o consultor entrevistado, “pequenos
escritorios de representacdo” na cidade de Santos. Essa mudanca de localizagdo foi resultado
de um movimento feito pela Petrobras, que abriu naquela cidade litordnea paulista um
escritorio de coordenagdo para a Bacia de Santos'®. Embora essas novas bases oferecessem
perspectivas de investimentos macicos, o que parece ter havido foi uma forte persisténcia de

(15) Entrevistas, realizadas em 30 de abril de 2014, com representantes da Secretaria Estadual de Energia do Estado de
Séo Paulo.

(16) Apresentacdo realizada, em dezembro de 2010, para discussdes internas do governo de S&o Paulo e fornecida aos
autores.

(17) Entrevistas, realizadas em 28 e 30 de abril de 2014 respectivamente, com executivos da Investe Sdo Paulo e da SP
Business.

(18) Entrevista, realizada em Séo Paulo em 7 de maio de 2014, com um consultor do setor de petréleo e gas.

Economia e Sociedade, Campinas, v. 29, n. 1 (68), p. 85-119, janeiro-abril 2020. 105



Séren Scholvin, Mauricio Serra, Mariane Frangoso, Paula Bastos, Patricia Mello, Adriano Borges

padrdes espaciais, isto porque a Petrobras preferiu concentrar, na medida do possivel, suas
atividades no Rio de Janeiro.

Somente uma enorme expansao das atividades na Bacia de Santos, de acordo com o
entrevistado acima, poderia promover uma grande realocacéo do setor upstream. Mesmo nesse
caso, 0 Rio de Janeiro e suas bases de abastecimento ainda estariam relativamente proximas da
Bacia de Santos, o que reduziria os beneficios da realocacdo®. Portanto, a pequena distancia e
a divisdo entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo sugerem um maior grau de complexidade nos
processos de conexdo em Sdo Paulo. Outro fator a corroborar a dificuldade de realocacdo do
setor upstream esta no fato de que tanto o gerenciamento quanto o fornecimento de atividades
na Bacia de Santos sdo relativamente faceis de serem operados das sedes existentes e das bases
de abastecimento no Rio de Janeiro.

Independentemente dessas questfes sobre a territorialidade das RPGs, a conexdo das
empresas brasileiras é facilitada pelo papel dominante da Petrobras. As empresas locais ndo
precisam se associar diretamente aos investidores estrangeiros. Na verdade, elas podem se
conectar as RPGs através dos lagos que estabeleceram com a Petrobras, que usa um sistema
on-line para certificar e registrar fornecedores. Este registro compreende fornecedores de mais
de 4.000 tipos de equipamentos, variando desde caldeiras para permutadores de calor a painéis
elétricos, e cerca de 2.500 tipos de servicos, tais como perfuracdo e manutencdo. As empresas
certificadas e registradas pela Petrobras podem entrar em seu banco de dados, que serve de
orientacdo para as empresas contratadas, significando que elas podem escolher suas
subcontratadas do banco de dados da Petrobras.

A condigdo de ser parte da base de dados da Petrobras ndo significa, no entanto, que
uma empresa sera convidada para cada processo de licitacdo. Na verdade, a Petrobras pré-
seleciona os licitantes com base na proposta em questdo. Além disso, é fundamental ter em
mente que 0s servigos mais sofisticados no setor de petroleo e gas upstream s&o fornecidos por
empresas transnacionais, tais como Baker Hughes, Halliburton e Schlumberger. Os servicos
que essas empresas fornecem sdo altamente intensivos em conhecimento, de dominio restrito
e, a0 mesmo tempo, ndo sdo demandados com frequéncia. As empresas locais, além de nédo
terem capacidade de resposta a estas demandas, também ndo estariam fazendo uma escolha
racional ao se especializar para poder fornecer esses servicos: a capacidade de fornecer tais
servigos implicaria consideraveis investimentos (em mé&o de obra qualificada, tecnologias, etc.)
e responderia a uma demanda pequena e inconstante.

Enquanto a Petrobras reduz a divisdo para fornecedores brasileiros, parece que ela a
aumenta para os operadores estrangeiros. A estatal brasileira de petréleo, segundo uma
consultora entrevistada, obteve os melhores blocos nas ofertas de concesséo passadas, ao passo
que as empresas estrangeiras obtiveram os mais pobres, sendo essas praticas responsaveis pelo
desestimulo do investimento estrangeiro mesmo antes do declinio do preco do petroleo. Essa

(19) Entrevista, realizada em S&o Paulo em 7 de maio de 2014, com um consultor do setor de petréleo e gas.
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consultora ainda acrescentou que as oportunidades de investimento ndo resultam tanto da
disponibilidade de recursos, mas sim das condi¢des politicas que afetam os investimentos
previstos, sendo esta a razdo pela qual o México, entre outros paises, com o seu setor de energia
recentemente liberalizado, é mais atraente para os investidores estrangeiros do que o Brasil®,
pelo menos antes das reformas da politica de conteido local mencionadas acima.

O impacto da densidade, distancia e divisdo pode ser demonstrado pelos investimentos
nos dois parques tecnoldgicos que se concentram no setor de petroleo e gas. Esses parques
destinam-se a gerar inovagdo, facilitando as redes formais, principalmente aquelas que
dependem da proximidade (Basile, 2011; Feldman, 1999). Em suma, eles atraem empresas
envolvidas em pesquisa e desenvolvimento, criando densidade e superando a distancia e a
divisdo. Um dos parques tecnolégicos intrinsecamente ligado ao setor de petréleo e gas no
Brasil esta localizado na cidade do Rio de Janeiro, especificamente na llha do Fundao, onde se
localiza, também, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), ao passo que o outro fica
em Santos, sendo a Petrobras a empresa ancora em ambos?.

Conforme mencionado anteriormente, pelo menos o parque tecnoldgico do Rio de
Janeiro serve como porta de entrada, permitindo que as empresas estrangeiras gerem
conhecimento e se adaptem as tecnologias existentes e as condi¢des locais, ou seja, as
exigéncias especificas do pré-sal, em que a exploracéo é realizada em aguas ultra-profundas.
Elas, na maioria das vezes, associam-se as empresas brasileiras para esse proposito, ampliando,
assim, os efeitos de difusdo de conhecimento e inovagdo. Os parques tecnoldgicos podem,
também, constituir-se em trampolins para as empresas brasileiras se internacionalizarem,
promovendo tecnologias desenvolvidas inicialmente para aplica¢fes locais e que podem ter
alcance global.

Concomitantemente a criacdo de infraestrutura, a legislagdo nacional deu um certo
impulso as atividades de pesquisa relacionadas ao petréleo e gas. O arcabouco regulatério para
a extracao de petréleo nos principais campos exige que todas as empresas envolvidas nesses
campos, fundamentalmente a Petrobras, invistam pelo menos 1% de suas receitas brutas em
pesquisa e desenvolvimento. A metade desses recursos deve ser utilizada para a contratagdo de
instituicGes de pesquisa locais, principalmente as universidades publicas, podendo a outra
metade ser usada internamente ou na terceirizacdo (ANP, Resolucdo n. 33 de 2005). Essa
politica reflete 0 apoio do governo aos esforgos da Petrobras em ampliar o seu papel como lider
tecnoldgico através da cooperagdo com empresas parceiras nacionais e estrangeiros em parques
tecnoldgicos (MCTIC, 2016).

(20) Entrevista, realizada em S&o Paulo em 24 de agosto de 2015, com uma executiva de uma empresa de consultoria
internacional.
(21) As informagdes sobre esses parques estdo disponiveis nos sites www.fpts.org.br e www.parque.ufrj.br.
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Tabela 1
Investimento em P&D da Petrobras e de Outras Empresas, 2003 a 2016

Petrobras Outras Empresas
2003 323,299,906 -
2004 392,585,953 11,117,686
2005 506,529,318 2,279,136
2006 613,841,421 2,547,915
2007 610,244,146 6,259,121
2008 853,726,089 7,132,144
2009 633,024,264 5,858,020
2010 735,337,136 11,579,885
2011 990,480,683 41,416,212
2012 1,148,763,766 77,922,925
2013 1,161,786,262 98,080,695
2014 1,246,469,446 161,095,785
2015 894,001,057 136,955,340
2016 456,362,515 98,070,311

Fonte: ANP (vérios anos).

O parque tecnoldgico do Rio de Janeiro data de 1963, quando o Instituto Alberto Luiz
Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia (COPPE) foi criado, na Ilha do Fundéo,
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A Petrobras, dez anos depois, fundou,
nas cercanias do parque, 0 CENPES, um centro de pesquisas e desenvolvimento direcionado
para o setor de petroleo e gas. Pode-se considerar que o CENPES foi a primeira grande parceria
universidade-industria na historia do pais, servindo de pontapé inicial para inlmeros projetos
de pesquisa realizados por pesquisadores da UFRJ. O proprio parque tecnoldgico s6 foi
aprovado pelo conselho da UFRJ em 1997 e as autoridades municipais do Rio de Janeiro
lancaram, trés anos mais tarde, um projeto de infraestrutura urbana.

Foram necessarios mais trés anos até que o primeiro laboratério de pesquisa em
tecnologia oceénica iniciasse 0s seus trabalhos. Outros laboratérios mantidos pela COPPE
realizam pesquisas sobre tecnologias para o setor de gas natural, desenvolvem métodos
numéricos em mecanica computacional, testam varios produtos utilizados no setor de petréleo
e trabalham na recuperacgéo de ecossistemas. Entretanto, torna-se importante sublinhar que o
dinamismo do parque tecnoldgico do Rio de Janeiro ocorreu somente apds a descoberta dos
recursos do pré-sal e a intensa pressdo da Petrobras sobre os seus parceiros estrangeiros?.
Entrevistas realizadas por Rocha e Urraca-Ruiz (2012) confirmam gue a grande quantidade de

(22) Entrevista, realizada no Rio de Janeiro em 12 de dezembro de 2016, com um representante do parque tecnolégico
do Rio de Janeiro.
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reservas offshore tem sido o principal motivo para as empresas estrangeiras se instalarem no
parque, que conta hoje com um total de 57 escritdrios de empresas, incluindo 27 start-ups.

O parque tecnoldgico do Rio de Janeiro, para as empresas estrangeiras, ndo serve
apenas como uma porta de entrada para o Brasil e 0s seus recursos offshore. De fato, empresas
como a Baker Hughes e a Schlumberger manifestaram nas entrevistas com Rocha e Urraca-
Ruiz que elas procuram aprender a respeito da exploracdo do pré-sal e das condi¢des de
producdo porque estdo cientes de que o conhecimento desenvolvido no Brasil poderd ser
utilizado em outros lugares. Por sua vez, a FMC Technologies concentra-se na adaptacdo de
suas tecnologias as necessidades da Petrobras, que a contratou para varias operagdes. Portanto,
enquanto a FMC Technologies esta explorando seus ativos existentes através da adaptacéo, a
Baker Hughes e a Schlumberger procuram aumentar os seus absorvendo tecnologias brasileiras
e desenvolvendo outras em parceria com empresas nacionais.

Em 2011, o parque tecnolégico de Santos foi lancado oficialmente, sendo, portanto,
um projeto bem mais recente do que o do Rio de Janeiro. Ele foi inaugurado no contexto da
exploracdo de novos campos de petréleo e gas ao largo da costa da cidade. Representantes
governamentais expressaram grandes esperancas no desenvolvimento do parque, em especial
no que se refere as atividades de pesquisa realizadas conjuntamente pela Petrobras e as
universidades do Estado de S&o Paulo?®. No entanto, o Parque de Santos néo se limita somente
ao setor de petréleo e gas, posto que ele abrange outras &reas, tais como comunicacdo e
tecnologia da informacdo, logistica portuaria, energia renovavel e desenvolvimento urbano,
que ndo deixam de ter, pelo menos aparentemente, conexdes com o setor de petréleo e gas.

O objetivo geral é fortalecer a competitividade das empresas locais e suas capacidades
inovadoras, reunindo-as com parceiros ndo-locais, instituicdes educacionais e universidades.
Atualmente, muitas empresas locais ndo podem, no entanto, superar o problema da divis&o e,
portanto, ndo conseguem se conectar as RPGs de petréleo e gas. Segundo o referido
representante do governo municipal de Santos, as empresas locais tém frequentemente as
habilidades técnicas necessarias para participar do setor, mas ndo sao muito profissionais em
termos de gestdo. Além disso, as barreiras linguisticas também dificultam a colaboragéo entre
empresas locais e estrangeiras. E interessante notar que esse representante governamental
ressaltou que o governo municipal apoia o setor organizando eventos que tem por objetivo
reunir investidores estrangeiros e empresas locais. Ademais, a cidade oferece espaco de
escritorio no parque tecnoldgico as empresas de petrdleo e gas, as quais, também, beneficiam-
se dos incentivos fiscais.

Outro aspecto importante sublinhado pelo referido representante é a necessidade de se
qualificar o empresariado e a mdo-de-obra locais. Entretanto, essa questdo ndo é consensual na
medida em que representantes da Comissdo Especial de Petréleo e Gas do Estado de Séo Paulo
(CESPEG) ndo a consideram prioritaria, uma vez que muito mais tem de ser feito para

(23) Entrevistas, realizadas em 30 de abril de 2014 e 18 de agosto de 2015 respectivamente, com representantes da
Secretaria Estadual de Energia de Séo Paulo e do Municipio de Santos.
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identificar as tecnologias que os fornecedores independentes necessitam e, a0 mesmo tempo,
estimular as pesquisas correspondentes. Antes da crise doméstica, a CESPEG (2010) havia
identificado alguns setores em que pesquisas especificas poderiam ser realizadas pelas
instituicGes locais. Dentre esses setores, estdo a captura e o armazenamento de carbono,
diferentes formas de engenharia (especialmente para operagdes submarinas, mas também para
uso do gas natural que é liberado ao se explorar recursos de petroleo offshore), pesquisas
geoldgicas e logistica especializada.

A éarea destinada para o parque tecnoldgico de Santos ainda estd em construcao, mas
varias parcerias, muitas das quais impulsionadas pelas universidades que 14 planejam abrir seus
laboratérios, ja foram estabelecidas. Esta previsto que as grandes empresas brasileiras - como
€ 0 caso da Usiminas -, e as organizagdes empresariais locais e nacionais, também estardo no
Parque, sendo as mais importantes: a Associacdo Comercial de Santos, a Federacdo das
IndUstrias do Estado de Sdo Paulo e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas. De salientar ainda, que a Petrobras se comprometeu a investir num centro de
tecnologia de petréleo e gas em Santos: o Centro Tecnoldgico da Baixada Santista (CTBS),
cujo objetivo € explorar ainda mais os recursos offshore proximos. Para tanto, as universidades
paulistas com exceléncia em pesquisa — a Universidade Estadual de Campinas, a Universidade
Estadual Paulista e a Universidade de S&o Paulo — colaborar&o diretamente com o CTBS.

As RPGs e o setor brasileiro de petroleo e gas

Nesta secdo, as informagdes empiricas, acima mencionadas, sdo apresentadas
juntamente com a abordagem da RPG, em que sdo ressaltadas tanto as descobertas da pesquisa
quanto as questdes que requerem mais analises empiricas. Ficou claro que o setor brasileiro de
petroleo e gas, especialmente seus componentes upstream, esta concentrado no Rio de Janeiro,
onde a empresa lider do setor esta localizada: a Petrobras. Sdo Paulo é o segundo Estado da
federacdo mais importante, sendo essa relevancia resultado principalmente do processamento,
ou seja, das atividades dowstream, que muito provavelmente estdo relacionadas ao grande
mercado local. Em suma, o envolvimento territorial da RPG de petroleo e géas no Brasil varia
consideravelmente de um Estado da federagdo para outro.

Além do mais, o Rio de Janeiro serve como uma porta de entrada em escala nacional.
Conforme apontado acima, da mesma forma que a Petrobras tem a sua sede nesta cidade, todos
0s outros operadores de campos de petréleo nela estabeleceram os seus escritorios. Embora o0s
dados sobre os prestadores de servigos estejam incompletos, eles sugerem claramente que o
Rio de Janeiro serve como um polo para essas empresas. Pelo menos no caso do parque
tecnoldgico do Rio de Janeiro, o papel de porta de entrada foi facilitado pelas instituicdes, uma
vez que o parque ndo so foi criado pelas autoridades publicas para facilitar a cooperacdo das
empresas locais e estrangeiras, como também se baseou na colaboracéo de longo prazo entre a
Petrobras e a UFRJ.

Convém ressaltar que a Petrobras, além de moldar as interligacdes territoriais do setor
de petroleo e gas, é, igualmente, crucial para a criacdo, 0 aprimoramento e a captura de valor.
De fato, a Petrobras cria valor, sendo o extrator de petroleo e gas mais importante do pais. A
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sua criacdo de valor resulta de diferentes formas de renda: a tecnolégica, pela sua lideranca e
dominio da tecnologia; a de recursos, uma vez que dado seu dominio tecnoldgico e a regulacéo
existente é a empresa que usufrui do acesso ao petréleo e gas brasileiros; e politica, pois como
a principal empresa nacional é capaz de influenciar a agenda politica em seu favor, mas €, ao
mesmo tempo, usada pelo Estado como importante suporte de politicas publicas (ver Quadro
3). A Petrobras aumenta o valor por meio do refino de petréleo bruto e da purificagdo do gas
natural bruto, além de capturar uma parcela consideravel do valor gerado nas RPGs brasileiras
de petrdleo e gés.

E importante acrescentar que seu papel se estende ao setor downstream, onde
desempenha um papel dominante, possuindo 15 refinarias que respondem por quase toda a
producdo nacional de petroleo refinado. Nesse sentido, o Brasil, em comparagdo com outras
regibes do Sul Global, que geralmente desempenham um papel subordinado nas RPGs,
conecta-se a estas redes de petroleo e gas através de uma empresa lider. Isso significa que o
poder de decisdo deste setor no pais esta, em grande medida, concentrado no Brasil e ndo no
Norte Global. Como a internacionaliza¢do da Petrobras no inicio da década de 1990 até o final
da ultima década mostrou, a empresa € capaz de criar uma RPG propria (Scholvin et al., 2017).

A criagdo, o aumento e a captura de valor sdo fortemente influenciados pela legislagdo
sobre o conteldo local, ndo s6 pela Petrobras como, também, pelas suas fornecedoras. Neste
quesito, € plausivel afirmar que esta foi uma opcéo do governo brasileiro, que, dadas a situagao
de descoberta e dos pregos internacionais praticados, até 2014, pdde decidir as condicbes de
operagdo das empresas internacionais. Mostraram-se determinantes, portanto, o desempenho
positivo da Petrobras na extracdo e refino de petrdleo e os precos internacionais elevados do
petroleo.

No entanto, a atual (e grave) crise da Petrobras, assim como o declinio do preco do
petroleo, enfraqueceram a posicdo de barganha do governo e a obrigatoriedade de participacéo
da Petrobras nos leildes acabou afastada legalmente. Estas mudangas recentes na politica
brasileira de contetido local, especialmente o fim da participacdo minima de 30% da Petrobras,
também podem ser atribuidas as politicas econémicas do atual governo, que diferem
fundamentalmente daquelas implementadas pelos governos anteriores.

Quadro 3
Criacdo de valor através de renda
Renda Exemplos
Recursos Petroleo e gas offshore
Tecnologia Lideranga do pré-sal, operagdes em aguas profundas
Financas N&o esta claro
Infraestruturas N4o esté claro
Organizagdo Parques tecnoldgicos
Marca N4o esté claro
Politica Legislagdo sobre contetido local e participagdo nos leildes

Fonte: Elaboragdo propria.
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Independentemente de qual corrente politica-ideolégica molde a politica econdmica
brasileira, o direito de preferéncia concedido a Petrobras até agora garantiu que esta gigante
brasileira continue a desempenhar um papel chave nas RPGs, que abrangem os campos de
petréleo e gas no Brasil. Mantém-se como clausula que os investidores estrangeiros sao,
conforme mencionado anteriormente, obrigados a investir em atividades de pesquisa no pais.
Considerando a existéncia de enormes recursos offshore, dos desafios técnicos que se colocam
para sua exploracdo e o fato de a Petrobras ser a empresa lider em tecnologias dessa area
especifica, € muito provavel que houvesse um investimento significativo na pesquisa de
petroleo e gas no Brasil, mesmo se 0 governo nao tivesse aprovado a legislacdo que tornasse
esse investimento obrigatdrio.

Do ponto de vista da conexdo as RPGs, o resultado é mais importante do que a sua
causalidade: as empresas brasileiras ndo s6 participam dos segmentos de extragdo e
processamento da RPG de petréleo e gas, como também desempenham um papel — no caso da
Petrobras, o de lider —em atividades de pesquisa. As atividades dessas empresas sao, em termos
funcionais, complexas na medida em que produzem para um mercado especializado, trabalham
com tecnologias de desenvolvimento de produtos e processos de alta intensidade, e requerem
uma forca de trabalho qualificada. Isso aumenta a criagdo de valor e valorizagdo no Rio de
Janeiro e, potencialmente, também, em Santos.

Torna-se importante ressaltar que a ligacdo funcional somente se aplica as empresas
brasileiras que se estabeleceram com sucesso no parque tecnolégico do Rio de Janeiro. Além
de seus produtos e servicos ndo serem padronizados, as empresas ndo se limitam
necessariamente a participar de atividades realizadas no Brasil. As empresas nacionais com
ligacbes funcionais possuem um potencial razoavel para empregar as suas habilidades em
outros lugares, usando o parque como um trampolim para a internacionalizacdo de seus
respectivos negécios. A propria Petrobras também estabelece ligagdes funcionais, pois € um
parceiro critico para investidores estrangeiros e desenvolve solugdes completas para desafios
logisticos, gerenciais e técnicos.

As empresas que se beneficiam da legislagdo de conteudo local, mas ndo estdo
envolvidas em atividades de pesquisa, sdo exemplos tipicos de ligacdo estrutural através de
fornecedores genéricos, o que significa que elas fornecem produtos e servi¢os padronizados —
por exemplo, motores e canos — para as atividades realizadas em sua regiéo. A resolucéo acima,
mencionada pela ANP, garante que essas empresas participam das RPGs de petr6leo e gas,
ainda que com fun¢des com intensidade tecnoldgica inferior.

Os impactos econdémicos destas RPGs, que vdo além da criacdo de empregos e da
contribuicdo direta do setor para o produto interior bruto, incluem os encadeamentos para a
frente e para tras de todas as empresas envolvidas no setor de petréleo e gas e, também, o
aprimoramento da mé&o-de-obra e das empresas parceiras locais, particularmente dos
operadores estrangeiros e empreiteiros.
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Conclusoes e desafios

O setor brasileiro de petréleo e gas experimentou um boom na segunda metade da
década de 2000 devido aos novos recursos offshore, que propiciaram um aumento consideravel
do nimero de empresas e empregos neste setor. Entretanto, o Brasil participa das RPGs de
petroleo e gas de uma forma atipica, quando comparado aos paises do Sul Global, sendo
importante salientar que ele ndo possui apenas tremendos recursos minerais. A Petrobras é um
importante jogador global, principalmente por sua lideranca tecnoldgica nas operacfes em
aguas ultra-profundas do pré-sal.

As leis sobre conteudo local, amplificadas de maneira consideravel pelos governos do
PT, e que refletem o conceito de desenvolvimentismo, garantem que o valor seja capturado
localmente pela Petrobras e por muitas outras empresas brasileiras. Muitas dessas sdo
fornecedores genéricos, envolvidos em processos de ligacao estrutural. Algumas, incluindo a
Petrobras, também tém ligacbes funcionais, particularmente nas partes intensivas em
conhecimento das RPGs de petrdleo e gas. Ao mesmo tempo, existem consideraveis diferencas
territoriais nas RPGs de petroleo e gas no Brasil: enquanto o Rio de Janeiro é o polo do setor
upstream, o setor downstream se concentra em S3o Paulo. Outros Estados da federagéo
desempenham um papel muito menos importante do que o Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Além do mais, os dados obtidos sugerem que a densidade faz com que o Rio de Janeiro
seja uma porta de entrada, uma vez que ele ndo é apenas o polo para operadores e empreiteiros,
mas também hospeda o Parque Tecnolégico do Rio de Janeiro, onde as empresas supostamente
se beneficiam da densidade. Especificamente em relagdo aos principais fornecedores de
servicos estrangeiros, ha uma clara percepcéo de que eles usam o Parque para obter acesso aos
mercados e tecnologias brasileiras.

Os esforgos para conectar Santos as RPGs de petroleo e gas revelam como a divisao
entre investidores estrangeiros, de um lado, e empresas locais, do outro, impede 0s processos
de conexdo. Contrariamente, a pequena distancia e a divisdo em escala nacional dificultam a
conexdo do Estado de S&o Paulo e reforcam o papel do Rio de Janeiro como polo, pelo menos
no que se refere ao setor upstream: a Bacia de Santos pode ser suprida do Rio de Janeiro e a
transferéncia para Santos e outras cidades continua limitada.

Essa descoberta leva a uma primeira lacuna, ou talvez a um desafio, do conceito
analitico que foi desenvolvido e aplicado nesse artigo. O Relatorio de Desenvolvimento
Mundial prevé eufemisticamente que a superacao da distancia e da divisao eventualmente leva
ao desenvolvimento econdémico em todos os lugares. No entanto, conforme ja mencionado,
tudo indica que o Rio de Janeiro continuara sendo o polo com poucos impactos positivos
gerados para cidades costeiras paulistas. Esta descoberta frustrante esta relacionada a uma
contradicdo entre a teoria de Krugman (1991a; 1991b; 1992) e o Relatério de Desenvolvimento
Mundial de 2009, em que o0 primeiro sugere que os baixos custos de transporte tendem a
reforcar a polarizacdo entre os polos, por um lado, e o0 seu interior, por outro. Com relacdo a
isso, 0 desenvolvimento dos recursos de petrdleo e gas no Norte e Nordeste do Brasil poderia
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desencadear dindmicas econdmicas regionais em funcdo da consideravel distancia e divisao
existente entre elas e o Rio de Janeiro. Para isso, as empresas de petréleo e gas cujas sedes
estdo no Rio de Janeiro terdo, necessariamente, que abrir escritdrios em cidades como Manaus
e Recife, e buscar parceiros localizados nestas capitais®*.

Em virtude de significativas disparidades espaciais terem sido apresentadas em escala
subnacional, seria importante compreender essa dindmica nas regides mais periféricas do pais.
Embora o consumo se concentre em Sao Paulo e a maior parte dos recursos esteja localizada
nas costas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, existem outras regides que tém um potencial
consideravel para o setor de petréleo e gas, especialmente o Norte e o Nordeste. No que tange
as disparidades espaciais e ao papel das cidades consideradas portas de entrada, é essencial
analisar se as dindmicas nas regides centrais brasileiras geram efeitos propulsores em outras
regides, o que significa que haveria uma crescente transferéncia dos segmentos das RPGs para
outras localidades além do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Além disso, poder-se-ia analisar que papel as diferentes regies nos Estados do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo desempenham no processo de desenvolvimento do setor petrdleo e gas
com o claro propdsito de entender as fragmentagdes funcionais em pequena escala das RPGs.
Desta forma, descobrir-se-ia se a incorporacao do Brasil nas RPGs de petrdleo e gas levaria ao
que o Hein (2000) descreve como novas ilhas de uma economia do arquipélago mundial.

Um segundo desafio conceitual resulta da aplicacdo do conceito de densidade neste
artigo. Conforme foi mostrado, os trés Ds complementam a abordagem da RPG na medida em
que eles permitem explicar por que as regides ndo se conectam as RPGs ou o fazem apenas de
forma parcial. No entanto, existem inconsisténcias em relacdo a fusdo da abordagem RPG e
dos trés Ds, principalmente quando o foco é o papel das cidades que servem de porta de entrada.
A densidade, tal como concebida no Relatério de Desenvolvimento Mundial de 2009, esta
baseada nas economias de escala. As cidades que servem de porta de entrada se beneficiam das
economias de escala, aparentemente como polos para processamento industrial e logistica, duas
dimens®es deste tipo de cidade que mal foram abordadas neste artigo.

Por outro lado, os parques tecnoldgicos implicam que as cidades que servem de porta
de entrada dependem da interacdo social e do conhecimento tacito. Essa compreensdo da
densidade é caracteristica da pesquisa sobre inovacdo e cidades mundiais (Parnreiter, 2015;
Storper, 1995; 1997) que esta, no entanto, além do alcance dos trés Ds, pelo menos em termos
de seus antecedentes conceituais. Consequentemente, além das lacunas empiricas ja
mencionadas, as futuras pesquisas baseadas neste artigo poderdo se beneficiar de uma
elaboracdo mais aprofundada sobre o contexto em que 0s conceitos analiticos foram aqui
aplicados para melhor integra-los e superar as inconsisténcias.

(24) Entrevista, realizada em 28 de abril de 2014, com um executivo da Investe S&o Paulo.
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