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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo discutir as possibilidades presentes
na Gestao Democratica do Ensino Publico, com énfase no estado do Ceara,
estado que tem sua estrutura administrativa marcada pelo ordenamento
neopatrimonialista, cujos principios se fazem presentes na gestdo da
coisa publica, estabelecendo um paradoxo ao projeto de “moderniza¢io”
da administragido publica (Nova Administracio Publica - New Public
Management). Na busca por respostas as questdes pesquisadas, o estudo
se ampara, como teoria do conhecimento, no materialismo histérico
dialético e nos classicos da ciéncia politica nacional sobre o Estado
brasileiro. Conclui-se que a gestdo democratica se estabelece no campo do
enfrentamento, na luta por hegemonia, no espaco da disputa politica e, no
contexto do Ceara, ela ndo acontece no sentido pleno, como conquistas
sociais, principalmente porque estas nao sdo atingidas espontaneamente,
elas sdo fruto das tenses do processo histérico, em construgao coletiva,
sempre imersas na realidade concreta da vida. Esse processo participativo
opera-se na superagdao de velhos habitos de uma gestdao centralizadora ou
que concebe a democracia como um principio apenas juridico.
Palavras-chave: Gestao Democritica. Neopatrimonialismo. Nova Gestao
Pablica.
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“DEMOCRATIC MANAGEMENT" IN PUBLIC EDUCATION: A PARADOX OF THE BRAZILIAN
NEQPATRIMONIALIST STATE? - THE CASE OF CEARA.

ABSTRACT: This work aims at discussing the possibilities present in the
Democratic Management of Public Education, with emphasis on the
state of Ceara, state that has its administrative structure marked by the
neopatrimonialist planning, whose principles are present in the public
management, establishing a paradox to the “modernization” project
of New Public Management. In the search for answers to the questions
researched, the study is based, as a theory of knowledge, on dialectical
historical materialism and the classics of national political science about
the Brazilian State. It concludes that democratic management is established
in the field of confrontation, in the struggle for hegemony, in the space
of political dispute and, in the context of Ceara, it does not happen in
the full sense, as social achievements, mainly because they are not reached
spontaneously, they are a product of the tensions of the historical process,
in collective construction, always immersed in the concrete reality of life.
This participatory process operates in overcoming old habits of centralizing
management or the conceptions of democracy as a legal principle only.
Keywords: Democratic management. Neopatrimonialism. New public
management.

INTRODUCAO

A gestao da “coisa publica” no Brasil guarda peculiaridades
indissociaveis do tipo de sociabilidade construida a partir do Periodo
Colonial e cujo molde foi densamente talhado na fase monarquica.
A nagiao que emerge desse contexto foi marcada pelo impasse
entre tradicao — sedimentada na mentalidade sociopolitica lusitana
(mandonista e patriarcalista), ¢ modernidade — advinda dos paises
que adotaram o modelo liberal de sociedade caracterizado pela nao
interveng¢ao do Estado na economia, pela vigéncia do principio da
igualdade formal e pela garantia de direitos individuais fundamentai
A tensao entre tradicio e modernidade produziu um arranjo
cujas rupturas e continuidades caracterizam o Estado brasileiro,
acomodado no contrato social contemporaneo — o capitalismo. Nessa
esteira, ao longo da historia brasileira, processou-se como forma de
organizagao politico-social uma concepgao de democracia liberal
burguesa. As propaladas “transformagoes” que marcaram a trajetoria
da consolidacao desse Estado, sempre opondo/acomodando as

Educagdo em Revista | Belo Horizonte | v.35|e195849| 2019



3

percepgoes de tradicional e moderno, nao alteraram a realidade
brasileira, sobremodo em um dos aspectos que mais a caracteriza: a
relacdo intrincada entre Estado e Neopatrimonialismo, sedimentada
na teia de interesses socio-politicos das elites locais, que se locupletam
na conversao da coisa publica — res priblica — em coisa privada — res
privata. BOBBIO, 2017; MAZZEOQO, 2015). E, se a separagdo entre o
bem publico e o privado ¢ elemento essencial para a constituicao de
uma Gestao Democratica do Estado, por seu turno, das instituicdes
publicas, tem-se um paradoxo no que concerne a implantagao de uma
democracia substantiva no Brasil.

Como no verbete “leis para inglés ver”, a democracia e o
delineamento das politicas publicas foram tomando forma em terras
brasileiras, entre anelos emancipatérios e recrudescimentos ditatoriais.
Na segunda metade da década de 1980, com o fim da tenebrosa
Ditadura Civil-Militar (1964-1985), assistiu-se a (re)democratizacao do
pais cuja progénie,a Constituicao de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases -
LDB n° 9.394/1996, intensificou mudancas na politica educacional do
pafs, como a “implantagiao” da Gestio Democratica do Ensino Publico.

O poder publico promoveu ag¢des objetivando a
“moderniza¢ao” do Estado que conduziria, no dizer de seus arautos,
a consolidacio do Estado Democritico de Direito e a eficiéncia da
maquina publica. Nesta perspectiva, em sintonia com organismos
multilaterais [Fundo Monetario Internacional (FMI); Banco Mundial;
Organizag¢des das Nacoes Unidas (ONU); Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO);e, Comissao
Economica para América Latina e Caribe (Cepal)|, a proposta de LDB
n° 9.394/1996de Darcy Ribeiro, de carater privatista (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2011; SAVIANI, 2013; 2016), bem
como as reformas educacionais advindas desta Lei, consubstanciavam
o proclamado ideario de “modernizagdo”e de superagao das “raizes
do Brasil” — patrimonialista, clientelista, coronelista, analfabeto,
ineficiente,dentre outros tragos — por meio de uma educagao formal,
nos moldes da civilidade liberal burguesa.

A partir dessas premissas iniciais, neste artigo discutem-
se as possibilidades presentes na Gestao Democratica do Ensino
Publico no Ceara, patrocinada por um Estado que tem sua estrutura
administrativa marcada por ordenamentos neopatrimonialistas
cujos principios de “modernizagao” da administracao publica
(Nova Administragao Publica) sio por essas praticas encapsuladas.
O que permite desvelar as sutilezas presentes na implanta¢ao dos
mecanismos (Sistema) que ratificam esse principio de Gestao que
pressupdem vigorosa participa¢ao da sociedade.
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Desse pressuposto, emergem as problematizagoes que norteiam
este estudo: E possivel a materializacio da Gestao Democratica
do Ensino Publico na estrutura organizacional e administrativa do
Estado cearense? Que relagdes sdcio-politicas, na simbiose entre
Estado e neopatrimonialismo, podem-se depreender da implantacao
ou inibi¢ao dos mecanismos que compoem a Gestao Democratica?

Tem-se como hipdtese preliminar, neste trabalho, que
predomina, nos aspectos que regem a Gestio Democratica, um
hibridismo paradoxal, isto ¢, se por um lado, reforcam-se os
mecanismos de participagao da sociedade civil, por outro lado, sua
implantacao reforca o carater instrumental, legitimador de politicas
educacionais adequadas as tendéncias do capitalismo globalizado.

O captar desse movimento em uma realidade contraditéria
na qual as correlagoes de forga, os antagonismos de classe e, dentre
outros, os interesses presentes na execug¢ao das politicas educacionais
desvela as leis que regem os fenomenos pesquisados. A realidade nao
¢ um complexo de coisas acabadas, mas um processo de complexos
que estao em mudangas continuas e ininterruptas de devir. A esséncia
¢ o proprio movimento da “coisa” ou a “coisa em si” (DUARTE,
2004), logo, nao um mero conhecer, mas um meio e método de
transformar o conhecimento, de analisar o objeto real, os fatos reais,
o mundo objetivo e sua inter-relagdo entre o pensamento e O sef.

Nas pesquisas e estudos orientados pelo materialismo histérico
dialético, a coleta e a articulagao de dados objetivos e subjetivos como
mediagdo para a compreensio dos fenéomenos investigados, parece
ser um conditio sine qua non, como contraprovas historicas. Trivifios
esclarece que:

O materialismo histérico ¢ a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis
socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucio histérica e da
pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O materialismo
histérico significou uma mudanga fundamental na interpretacio dos fend6menos
sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em concepg¢oes idealistas

da sociedade humana. (TRIVINOS, 1987, p. 50).

No ambito da pesquisa em educagao, a utiliza¢ao de dados
qualitativos-quantitativos ¢ enriquecedora. Se aluta de classes ¢ o motor
da historia, e a classe proletaria compoem os subalternos, desprovidos
de bens e direitos, sua condigao sécio econoémica ¢ medida por dados
quantitativos que devem ser decodificados em dados qualitativos.

Marx (2013), em O Capital, percorre as vielas da estatistica,
construidas entre as tramas da exploragao social e do trabalho,
quantificadas nos vis salarios pagos aos trabalhadores (criancas,
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mulheres, idosos e homens) e nas deploraveis e extenuantes horas
de trabalho. A percepciao da (des)ordem ditada pelo capital, que
mercantiliza a educacio e a propria vida humana, pode ser percebida
de forma densa, seguindo os passos de Marx, no uso dialético dos
dados qualitativo-quantitativos.

Neste sentido, para negar ou confirmar a hipotese da
pesquisa, a mesma ancora-se no Materialismo Histérico Dialético,
utilizando uma abordagem qualitativa-quantitativa, embora se recorra
a pensadores nado marxistas para tratar de abordagens especificas,
em cujos campos tais intelectuais sao referéncia. Ademais, busca-
se aporte tedrico sobre o Estado brasileiro nos classicos da ciéncia
politica nacional, processo cuja complexidade ndo se restringiu ao
fim do perfodo de subordinacio do Brasil ao Império Portugués e a
controversa (re)democratiza¢ao do pafs. Isso se justifica, tendo em
vista as mudangas na estrutura politico-social-econémica do pais,
sob o controle das elites dominantes, do processo de Independéncia
ao advento da Republica, e suas mutacOes, que buscaram e buscam
implementar transformagdes sem alteragdo do status guo.

Para alcancar as metas delineadas neste artigo, o mesmo
foi estruturado em cinco seg¢des, sendo a primeira a introducao; na
segunda se¢do,discorre-se sobre a formagao do Estado brasileiro, com
vistas a tematizagao do conceito de patrimonialismo e sua perspectiva
hodierna — o neopatrimonialismo; na terceira se¢ao realiza-se uma
breve analise do neopatrimonialismo no ambito politico-institucional
e politico-administrativo,tendo como foco a gestio publica no estado
no Ceara, com énfase no que se constata a partir da década de 1980,
periodo marcado pela incorporagao dos principios gerencialistas e
de governanga publica por parte do Estado brasileiro/cearense; a
quarta se¢ao discute sobre a Gestao Democratica do Ensino Publico
no Ceara, tendo como objeto de analise o funcionamento dos
Conselhos Municipais de Educaciao (CMEs); e, a guisa de conclusao,
sao reafirmados aspectos discutidos ao longo do estudo em pauta.

0 ESTADO NEOPATRIMONIALISTA BRASILEIRO: 0 DILEMA DEMOCRATICO

Para Restrepo (1990), em artigo instigante sobre a
sociedade civil e o Estado, a fim de se compreenderem as relagoes
sociopoliticas na América Latina, “nenhum dos classicos europeus
oferece uma no¢ao satisfatoria, embora todos contribuam com um
marco referencial importante e elementos de analise que devem ser
conservados, corrigidos ou complementados” (RESTREPO, 1990,
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p.62). Nessa questiao, Restrepo guarda similitude com Florestan
Fernandes, importante pensador da sociologia critica brasileira que,
ao desenvolver uma abordagem dialética do movimento da sociedade,
o faz atento as especificidades da historia brasileira.

Fernandes (2006) percebeu a formagao sociopolitica do Brasil
niao como uma estrutura e modo de agir politico permanente, mas
uma formacao que avanga em espiral, acomodando transformacdes
e permanéncias. Sua metodologia, ao combinar de forma coesa
influéncias de Hegel, Marx e Weber (CHIEZA, 2000), identifica o
descompasso singular do capitalismo no plano local, o que sé foi
possivel ao evitar analogias ou conclusdes apressadas, como equiparar
o senhor de engenho ao burgués.

Compreenderassutilezas que engendraram o desenvolvimento,
seja do Estado a sociedade civil ou do capitalismo a democracia
liberal burguesa no Brasil, ¢ uma das tarefas mais herctleas da
historiografia e da ciéncia politica e perpassa primeiramente por um
entendimento da conjuntura nacional. A capacidade deliberativa dos
novos formatos participativos, assentados na constitucionalidade
advinda com a Carta de 1988 — a Constituicao, tem ocorrido em
meio a nova ordem “s6cio metabdlica do Capital” decorrente do
neoliberalismo e da reestruturacio produtiva (MESZAROS, 2015),
a0s quais o capitalismo brasileiro, periférico e em desigualdade com o
centro econdémico, é politicamente orientado (FAORO, 2005).

Essa hegemonia do discurso neoliberal no Brasil tem consolidado
o que Dagnino (2004) denominou de “confluéncia perversa™ a
convivencia contraditoria entre o projeto de Estado minimo —que exime o
poder publico de suas atribui¢oes sociopoliticas - € 0 projeto participativo
da sociedade — com sua busca por direitos, que emergiu com o fim dos
governos autoritarios. Essa convivéncia revelou-se assimétrica, tendo em
vista que as conquistas sociais nao se operaram de forma equitativa nas
relacoes entre Estado e sociedade civil (DAGNINO, 2004).

Na deterioragdo da res publica ena baixa participagao popular
na coisa publica — fendmenos que caracterizam a subversao dos
fundamentos democraticos — evidenciam-se as interpretagcoes de
Holanda (2013) e Faoro (2005) acerca da auséncia de racionalismo,
formalidade e legalidade no que tange ao exercicio da funcao
publica — a distribui¢do de cargos publicos e a consequente
execu¢ao dos mesmos no Brasil. Ambos, a partir das concepgoes
teoricas de Weber (1991; 1999), buscaram destrinchar essa extensa
teia de peculiaridades, responsaveis, na otica desses autores, pelo
subdesenvolvimento do Brasil, utilizando, para tal fim, a categoria
weberiana de patrimonialismo.
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Se a formacgdao do Estado moderno é orientado por um
triplo balizamento: a ideia de soberania — resultado de um longo
e gradual processo de concentragao e centralizagao de poder, a
despatrimonializa¢ao do poder — a separacdo entre direito publico
e privado, implicando na separagao entre rendas e patrimonio
estatal e privado, e a despersonaliza¢do — distingao entre o poder
politico e seu titular (TORRES, 1989, p. 47-75), estes nao sao tracos
predominantes no Estado brasileiro, o que lhe da caracteristicas
peculiares. Como salienta Nogueira:

[...] a teoria do Estado e sua organiza¢do no Brasil teve expressio na forte
tendéncia para o modelo liberal e (...) este serviu para o aparato burocratico-
legal que daria sustentagdo ao funcionamento e a independéncia das instituices
politicas; contudo, foi evidentemente a fragilidade das estratégias voltadas para a
concilia¢do do Estado patrimonial, que como tal se mantinha, como o modelo

liberal do exercicio do poder (...). NOGUEIRA, 1994, p. 35)

Em consonancia com esses aspectos do patrimonialismo,

Filgueiras (2009) coloca que:

[...] a tradi¢do politica brasileira ndo respeita a separacao entre o publico e o privado,
nao sendo o caso brasileiro, um exemplo de Estado moderno legitimado por normas
impessoais e racionais. O patrimonialismo é a mazela da construcio da Republica,
de maneira que ele ndo promoveria a separagdo entre os meios de administragio e
os funcionarios e governantes, fazendo com que esses tenham acesso privilegiado
para a exploracio de suas posicoes e cargos. (FILGUEIRAS, 2009, p. 388).

Para Faoro (1993, 2005), esse patrimonialismo que caracteriza a
tradigao politica brasileira vale-se de um liberalismo metamorfoseado,
que avanga ou recrudesce a medida que os interesses das camadas
dominantes se beneficiam ou sio ameagadas pela liberdade sociopolitica
e economica. Essalogica do Estado e da propria elite brasileira concorreu
para que nao lograssemos a modernidade, bem como uma democracia
ampla, e sim uma modernizagao conservadora (FERNANDES, 2000).

Diante das transformagdes sociopoliticas e socioeconomicas
que impactaram a sociedade a partir da segunda metade do século
XX, essa classica tipologia weberiana de patrimonialismo passou a ser
questionada, sendo considerada inadequada a nova ordem mundial,
caracterizada pelo processo de modernizagio e avango da democracia
nos mais diversos paifses ao redor do mundo. Guenther Roth (1968)
e, posteriormente, Shmuel Noah Eisenstadt (1973) realizaram
uma distingao entre o patrimonialismo “tradicional” e uma versao
moderna desse sistema, denominado de “neopatrimonialismo”, cuja
diferenca, de acordo com Bruhns:
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[...] se situa (...) no ambito da rela¢io privado/publico. No patrimonialismo,
todas as relacbes (politicas e administrativas) entre governantes e governados
sao de cunho privado: “nao hd qualquer diferenciagio entre dominio publico e
privado”. No neopatrimonialsimo, a distin¢io publico/privado existe, ainda que
apenas formalmente, e ¢ aceita. O exercicio “neo-patrimonial” do poder se da
“no quadro e com a reivindicagio de um quadro estatal (sZateness) moderno de tipo
legal-racional”. (BRUHNS, 2012, 63).

O neopatrimonialismo consiste, portanto, em um fenémeno
no qual o Estado de base racional-legal “coabita” com um sistema
informal patrimonial. Mas, nesta relagao, as decisoes sobre o gerir
a coisa publica estao fora das institui¢oes formais do Estado e
encontram-se concentradas nas maos da elite politica e de seus pares,
interligados em uma rede de influéncias e interesses clientelisticos.
Essa rede de influéncia ramifica-se na troca de favores as ofertas
de emprego e/ou cargos, na defesa de politicas publicas, visando
privilegiar empresas ou interesses particularistas, dentre outras.

As mudancas operadas no campo teorico envolvendo a
interpretagao “tradicional” e a “versio moderna” de patrimonialismo
precisam ser pensadas a luz da capacidade de as praticas politicas se
adaptarem a novos contextos econdmicos, tendo as relagdes sociais
clientelistas como um de seus dinamos. Essa relagao se justifica pelo
fato de o clientelismo ser considerado “como um meio do Estado e
dos politicos atenderem demandas especificas das popula¢es mais
pobres e integra-las ao sistema politico e uma forma de se cooptar
novos grupos sociais”. (BEZERRA, 1999, p.27).

A despeito da modernizacio, da emergéncia dos movimentos
sociais e das mudancas legais que institucionalizaram canais de
participagao social na gestao do Estado, as praticas clientelistas
perduram no Brasil. A perenidade dessas praticas deve-se, em grande
medida, ao fato de elas comporem a vida politica brasileira enquanto
um continuun, e nao um adendo a ela. (AVELAR e LIMA,2000).

Esse fenomeno, por seu turno, ¢ reforcado pela realidade
brasileira, marcada pela exclusao social e pelas relagdes de dependéncia,
aspectos que reafirmam as caractetisticas do clientelismo, no qual:

[...] predomina um certo consenso de que as relagdes assim denominadas se
caracterizam especialmente por serem relagdes do tipo assimétricas, isto ¢, sao
estabelecidas entre pessoas (patrdo e cliente) que ndo possuem o mesmo poder
(economico e politico), prestigio e status. Além disso, ela se distingue por ser uma
relacio do tipo pessoal (em que predominam os contatos face a face), pela troca
de servicos e bens materiais (gentilezas, deferéncia, lealdade e prote¢io) entre os
parceiros e pelo seu contetido moral (que remete frequentemente a honra dos
parceiros). (BEZERRA, 1999, p.14).
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Para tanto, na relacido clientelista:

[...] é essencial o papel do politico enquanto mediador entre as demandas e as
decisbes capazes de atendé-las. Os mecanismos impessoais e universalistas de
canalizacdo e processamento de demandas cedem lugar a vinculos de cunho
pessoal entre lideres e sua rede de individuos ou grupo subordinados. (...) Essa
mediagio como que privatiza a obten¢dao de um bem publico, na medida em
que o patrocinio de um politico influente aparece como requisito necessario
para o acesso a servigos publicos fornecidos pelo Estado ou para solugao de
questdes especificas. (DINIZ,1982,p.217).

As implicagoes dessas relagoes clientelisticas para a vida
politica brasileira, para o exercicio de uma da democracia e mais
especificamente para o funcionamento da Gestao Democratica sio
nefastos, o que pode ser visto como:

[..] um problema do ponto de vista democratico, pois opera sob o principio da
dadiva, implicando sentimentos de lealdade e empenho individual. O eleitor, ao
invés de se identificar com seu grupo ou classe, como trabalhador e cidadao, se
identifica como beneficidrio de um politico influente, tornando a politica inacessivel
sem a interferéncia das relagoes pessoais. (IKUSCHNIR, 2000, p.141-142).

A reprodugio do clientelismo, sua capacidade de transmutar-se,
alterando sua fonte de recursos, liga-se de forma umbilical as questes
teoricas que circundam o debate sobre o patrimonialismo, pois ambos
incorporam praticas mais proprias da época contemporanea. Nessa
perspectiva, o debate da inadequacgao do patrimonialismo como
categoria de analise da realidade brasileira teve outro desdobramento.

Neste prisma, tendo a frente Luiz Werneck Vianna (1999) e
Jessé Souza (1998), iniciou-se uma revisao critica das interpretagoes
de matriz weberiana sobre a formacao do Estado e da sociedade.
Souza retomou os classicos do patrimonialismo brasileiro, buscando
identificar as distor¢oes e exageros dessas(es) obras/autores, que
ele qualifica como “sociologia da inautenticidade”, questionando os
“determinismos” em rela¢do ao subdesenvolvimento do pais. Em
seu trabalho, “A ética protestante e a ideologia do atraso brasileiro”,
Souza (1998) classifica os intérpretes do patrimonialismo brasileiro
em duas linhagens: a vertente “culturalista” — sob a influéncia de
Sergio Buarque de Holanda; e, a vertente institucionalista — sob os
auspicios de Raymundo Faoro e Simon Schwartzman.

Segundo a concepgao weberiana, o Estado, quanto ao seu
processo de formagao, pode ser: Contratualista — parte-se da ideia
de que o Estado moderno precisa de um contrato social, um acordo
entre os membros da sociedade, a fim de preservar a ordem social
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(Para usufruirem de tal ordem os membros da sociedade abrem mao
de certos direitos individuais, reconhecendo a autoridade, igualmente
sobre todos, de um conjunto de regras, de um regime politico ou de
um governante, sendo esse o modelo dos Estados Europeus); ou,
Patrimonialista — “corresponde aqueles em que um poder centripeto,
de forte tendéncia patriarcal, os sobrepds as outras forgas sociais,
tratando-as como instancias domésticas, sobre as quais se estendia
implacavel a autoridade do rei” (RODRiGUES, 1994, p.43).

Para Vianna (1999) e Souza (1998), os intérpretes de matriz
weberiana — Holanda, Faoro e Schwartzman — chegaram a conclusio
de que a elite dominante se apossa do patrimonio publico, mirando
a concretizacao de seus objetivos particulares. Todavia, ha problemas
nessa linhagem interpretativa, pois ela recai em um “determinismo”,
perdendo de vistaas particularidades do Brasil, marcado pela convivéncia
contraditoria entre o mundo rural, o sistema de dependéncia social,
a administragdo racional-legal e o patrimonialismo. Existiria nio uma
cultura do atraso, mas um capitalismo dependente do Estado e vice-
versa; “politicamente orientado”, constituindo “uma modalidade
patologica de acesso ao moderno” (VIANNA, 1999, p. 170).

Diante do panorama analisado até o presente momento,
independente da interpretacdo sobre a formagao do Estado nacional
e sua relagdo com o neopatrimonialismo, constatam-se as dificuldades
de operacionalizagdo dos formatos participativos do cidadao —
tomado aqui como o individuo portador de direitos e deveres e que
participa da condu¢ao do poder politico. Seja de Holanda, passando
por Faoro e Schwartzman, até Vianna e Souza, evidencia-se uma
sociedade atrofiada, em conexdo com um Estado hipertrofiado
e patrimonialista. Paradoxalmente, tem-se um padrio autoritario
de organizacao do Estado brasileiro, respaldado, na atualidade,
pelo modelo neoliberal, que mantém as estruturas sociopoliticas e
econdmicas excludentes.

A proépria ideia de “modernizacao”, em conluio com os
principios neopatrimonialistas, faz perdurar uma democracia de
forte carater conservador-autoritario, posto que nao visa a uma real
ampliacao dos mecanismos decisorios e, consequentemente, a uma
extensao da participagao politica, mas sim a uma transferéncia de
responsabilidades, principalmente em areas como as referentes a
politica social. Os interesses das elites locais e sua teia de relagSes
ainda sdo obstaculos para o real exercicio da sociedade civil na gestao
da coisa publica, como se verifica a seguir.
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A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA E A “ACOMODAGAQ" AO NEOPATRIMO-
NIALISMO

A busca dos movimentos sociais e das organizag¢des civis
por autonomia reverberou na critica a concep¢ao de administragdao
da coisa publica. A dimensao técnico-burocratica passou a ser
confrontada com a realidade concreta da maquina publica brasileira,
marcada pelo neopatrimonialismo - 16gica contraditéria e conflituosa
da administracio do Estado, em virtude da convivéncia entre a
ordem tradicional ¢ a moderna (FILGUEIRAS, 2009; NOGUEIRA,
1994; VIANNA, 1999). Vozes dissonantes da estrutura politico-
governamental comegaram a criticar a forma /aissez-faire brasileira'de
administrar, passando a propor uma mudanca de paradigma
administrativo: uma dimensao politico-filoséfica de carater humano-
institucional /pluralista (énfase na mobilizacao da sociedade civil e na
sua atuagao enquanto “ator” de mudangas sociais).

No caso do Ceara, que neste estudo é enfatizado, na década
de 1980, as criticas centraram-se contra o Pacto dos Coronéis que
perpetuava as praticas oligarquicas e clientelistas, que, segundo os
grupos autoproclamados “modernizadores”, eram as culpadas pelo
atraso economico do Nordeste. Entidades ligadas a indudstria nascente,
como a Centro Industrial do Ceara (CIC), iniciaram a¢oes politicas
para reorganizar o mapa do poder no estado. Financiados pelo CIC,
iniciaram-se uma série de féruns para debater economia e politica,
com a participagao, inclusive, de figuras representativas da esquerda
brasileira, como a economista Maria da Concei¢ao Tavares. Nesse
interim, na onda de denuncias contra a pratica neopatrimonialista no
Ceara, setores da esquerda, com amplo apoio dos movimentos sociais,
conseguiram eleger a candidata do Partido dos Trabalhadores (PT) a
Prefeitura de Fortaleza (1985), Maria Luiza Fontenele, derrotando o
candidato do governo, Paes de Andrade, em uma das viradas eleitorais
mais emocionantes da historia fortalezense. (BARREIRA, 1992).

Na busca por também eleger representantes para a esfera
governamental, o CIC organizou o “grupo das mudangas”, dando
apoio a candidatura de Tasso Jereissati, em 1986, ao governo do
estado, como alternativa ao clientelismo e a corrupgao dos coronéis.
Vitorioso, contra o governista Adalto Bezerra, Tasso coloca-se
como novo paradigma das relagdes entre o Estado, a economia
e a sociedade. O setor publico passaria, no dizer dos idedlogos
“tassistas”, a ser gerido por principios universalistas, por um modelo
legal de dominagao, na perspectiva weberiana, compreendido como
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burocratico, eficiente e como um outro“modelo oligarquico”, agora

nao ligado a terra, mas a industria, ou seja, “modernizado” (MARTIN,

1993). O forte discurso empresarial da eficiéncia constituiu o cerne
(19

da novidade apresentada a cena politica cearense pelos “jovens
empresarios”, como salienta Francisco de Oliveira:

Que os empresarios sempre fizeram politica, isto é, obvio ululante, uma espécie
de axioma nelson-rodriguiano. Mas nio a fazem pelos meios e com as formas
da politica. (...). A novidade consiste em empresarios que querem fazer a politica
enquanto empresarios, ¢ imprimem a politica as caracteristicas da atividade
empresarial, segundo a ideologia weberiana. (OLIVEIRA, 1993, p. 2).

Os intensos debates em torno da profissionalizagao
administrativa da coisa publica tornaram-se tema recorrente na agenda
politica nacional e cearense (GONDIM, 1995; ALBUQUERQUE,
2005). Naesteiradesseideariode “profissionaliza¢ao” e “modernizagao”,
o proprio modelo burocratico weberiano passou a ser questionado,
diante da busca por soluc¢bes para a crise fiscal do Estado, em razao
da ascensao de valores neoliberais; da complexificagao social e das
disputas concorrenciais por investimentos privados (internos — guerra
fiscal entre os estados e municipios da federagao; e externos — disputas
por mercado, investimentos das empresas transnacionais, participa¢ao
nos blocos economicos, etc.) e de mao de obra. Intensificou-se a
influéncia da administragao derivada do setor privado sobre o setor
publico, possibilitando o avan¢o de concepgdes como o Gerencialismo,
a Governanca Publica, ou seja, a New Public Management.?

O modelo burocratico weberiano caracteriza-se pela
formalidade (responsabilidade e dever), impessoalidade (baseado
na fungao e linhas de autoridade) e, profissionalismo (baseado no
mérito como critério de justica e diferenciacao) (KEINERT, 2000;
GUERREIRO RAMOS, 1989). Além disso, vincula-se a0 modelo
taylorista (administracao cientifica) de divisdo de tarefas (os que
elaboram/gerenciam — pensam; e, os operadores — executam/
forca bragal)e, portanto, mostrava-se inadequado para o contexto
institucional da globalizacao do Estado em crise fiscal; e, da
reestruturagao produtiva, iniciada no final do século XX (assentado
no neoliberalismo e no toyotismo).

Diferentemente da burocracia webetiana, os novos modelos
administrativos passam a ser vistos como avangados e dinamicos. O
Gerencialismo, segundo Secchi (2009), seria identificado com duas
praticas: a Administracao Publica Gerencial (APG) e o Governo
Empreendedor (GE). Modelos que “compartilham os valores da
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produtividade, orientagao ao servigo, descentralizacdo, [e] eficiéncia
na prestacao de servigos (...).” (SECCGI, 2009, p. 356). A APG seria
definida por seus principios de eficiéncia, neutralidade, flexibilidade,
alocagao racional de recursos; enquanto a GE seria norteada por dez
mandamentos, dos quais dois sao de extrema relevancia: o catalizador
— “os governos nao devem assumir o papel de implementadores de
politicas publicas sozinhos, mas sim harmonizar a acdao de diferentes
agentes sociais (...)”’; e a orienta¢do para o mercado — “os governos
devem promover e adentrar na légica competitiva do mercado, (...)
agindo como intermediarios na prestacao de certos servigos, [e]
criando agéncias regulatorias (...)” (SECCGI, 2009, p. 357).

No que concerne a Governanga Publica (GP), segundo Secchi
(2009), esta se traduz numa “mudanca do papel do Estado (menos
hierarquico e menos monopolista) na solugao de problemas publicos”,
ligando-se as politicas neoliberais. O Estado seria ineficiente, por
tal raziao deveria estar submetido a orientagao “de organismos
internacionais (blocos regionais, Na¢des Unidas, FMI, Banco
Mundial), em favor de organizagdes nao governamentais (mercado e
organizagOes nao governamentais) e em favor de organizagoes locais
(...).” (SECCGI, 2009, p. 359).

O choque tedrico também se fez presente na forma de
governar no Ceara. Um dos tragos mais distintivos do “governo das
mudangas” passou a ser a articulagao entre o projeto de governanga
e a governabilidade. A eficiéncia e a “modernidade” passaram a ser
instrumentos de legitimacdo do poder, o que gerou a necessidade de
um novo realinhamento da cortrelacio de forcas das elites tradicionais
cearenses; além da acomodacido do “moderno” com o tradicional,
como o controle dos movimentos sociais (foi implementado o
programa de “agentes de mudangas” —lideres comunitarios treinados
e remunerados para atuar sob a égide de 6rgaos oficiais). (MOTA,
1992, p.112; BARREIRA, 1991).

Na conjugaciao de interesses, as elites politicas acabam
encontrando na propria demanda social por autonomia, direitos,
superacao da exclusio social ou econémica os mecanismos para
se fortalecerem politicamente. Essa conjuncgdo, todavia, nao pode
ser explicada apenas pela correlacao de forgas partidarias ou
ideolégicas, na medida em que existem interesses politico-familiares
que remontam a propria estruturacao do Estado brasileiro e de
organizagao da sociedade civil.

Para Mauricio Duverger, em Os Partidos Politicos (1967) — obra
cujas ideias foram de forte influéncia no pensamento sociolégico
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brasileiro apos 1950 — a analise da politica deve ser realizada a partir
das estruturas partidarias, das siglas e dos resultados numéricos nas
elei¢oes, em detrimento da compreensio social, dos entrelagamentos
envolvendo familia, sociedade civil, partido e Estado. Nessa mesma
esteira, existe a concepg¢ao de que a relacao familia e politica sé
se opera no plano local, sem conexdo com o ambito nacional.
Contrariamente a essas duas posi¢oes analiticas, este trabalho se
ampara na concepg¢ao de que “[a] racionalizacao, burocratizacio e
modernizagao do campo politico (...) ndo foram capazes de suprimir
a presenca de familias dominando a politica nas mais diferentes
esferas de poder (...)” (OLIVEIRA, 2017, p. 176-177). Nessa logica,
Oliveira sintetiza a discussao ao afirmar que o estado do Ceara é,
talvez, entre todos os estados do Nordeste, o mais encarnicadamente
oligarquico (OLIVEIRA, 1978, p. 55)-(Vide Tabelas 01-04, na
sequéncia do trabalho, onde se constata que dos 184 municipios
cearenses, em 83 as mesmas familias dominam ha muitos anos o
cenério politico). A estrutura/ordem politica brasileira “nio estd
calcada no ideario politico republicano”, mas “esta correlacionada a
elementos do mundo privado, das formas de dominagao, das relagdes
e dos vinculos de parentesco, de compadrio, de cumplicidade e de
amizade” (OLIVEIRA, 2017, p.167-169).

O Brasil experimentou transformagdes na burocratizagao do
Estado, no gerir a coisa publica, no avango participativo da sociedade,
mas essas transformagdes nao lograram anular as formas estruturais de
dominacdo nao racionais existentes na sociedade e na propria dinamica
governamental. Neste sentido, subsistem no Estado brasileiro, um
modelo hibrido de administracao entre os idearios de modernizagao —
com a Nova Administra¢ao Publica — e o neopatrimonialismo, ou por
sua génese, o patrimonialismo. Modelo que, camuflado no universo
capitalista brasileiro, preserva o controle do Estado nas maos de
grupos politicos, por décadas, como se depreende das tabelas (01 a
04) abaixo, que retratam a realidade cearense e brasileira:
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TABELA 01. Localizacéo de clas pelo Ceara (Municipios em que parentes de prefeitos
ocupam uma das trés secretarias: salde, educacao e assisténcia social)

1. Abaiara 18. Carnaubal 35. Ibaretama 52. Milha 69. Pindoretama

2. Acaratl 19. Cascavel 36. Ibicuitinga 53. Miraima 70. Piquet Carneiro

3. Acopiara 20. Catarina 37. Independéncia 54. Misséo Velha 71. Pires Ferreira

4. Altaneira 21. Choro 38. Ipaporanga 55. Mombaca 72. Porteiras

5. Antonina . 56. Monsenhor .

do Norte 22. Chorozinho 39. Ipu Tabosa 73. Potengi

6. Aquiraz 23. Coreall 40. Itaicaba 57. Moratjo 74. Potiretama

7. Aracoiaba 24, Crato 41. Itapipoca 58. Mulungu 75. Redencéo

8. Araripe 25. Deputado 42. Itapitina 59.Nova Olinda | 76. Reriutaba
Irapuan Pinheiro

9. Arneiroz 26. Ereré 43. Jaguaretama 60. Novo Oriente 77. Séo Benedito

10. Assaré 27. Eusébio 44. Jaguaribara 61. Ords 78. Sao Luis do Curu

11. Aurora 28. Forquilha 45, Jaguaribe 62. Pacajus 79. Solondpole

12. Barbalha 29, Frecheirinha | 0- Lavras da 63. Pacatuba 80. Tiangué

Mangabeira

13. Barreira 30. Graca 47. Madalena 64. Pacaja 81. Tururu

14. Barro 31. Granjeiro 48. Marco 65. Palhano 82. Varjota

15. Baturité 32. Groairas 49. Martindpole 66. Palmacia 83. Varzea Alegre

16. Bela Cruz 33. Guaramiranga 50. Massapé 67. Pedra Branca

17. Caritis 34. Hidrolandia 51. Milagres 68. Pereiro

Fonte: “A primazia dos clas: a familia na politica nordestina”, de Vanuccio Pimentel (2013). In. Jornal o Povo, 07/02/2016.
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TABELA 02. Presenca de clas em prefeituras do Nordeste

Regido Municipios investigados | Presenca de clas em
Piaui 224 62,95%
Alagoas 101 51,49%
Maranhao 216 48,15%
Sergipe 75 46,67%
Ceara 183 45,36%
Rio Grande do Norte 167 43,71%
Pernambuco 182 37,91%
Bahia 417 35,49%
Paraiba 223 2511%

Fonte: “A primazia dos clds familiares na politica nordestina”, de Vanuccio Pimentel (2013),
In. Jornal o Povo, 07/02/2016.

TABELA 03. Parlamentares com parentes por regido

Regido Camara Senado
Nordeste 63% 59%
Norte 52% 67%
Cento-Oeste 44% 42%
Sudeste 44% 67%
Sul 31% 67%
Total 49% 60%

Fonte: ONG transparéncia Brasil (novembro de 2014), In. Jornal o Povo, 07/02/2016.

TABELA 04. Relacdes familiares por partido (principais partidos, excluidos
agqueles com apenas um representante)

Partido Camara Senado
PMDB 65% 89%
PSDB 54% 70%
PSD 59% 33%
PSB 56% 67%
PP 58% 80%
PT 27% 29%
P 47% 33%
PTB 60% 33%
DEM 55% 80%
PDT 47% 57%
SD 60% 100%

Fonte: ONG transparéncia Brasil (novembro de 2014), In. Jornal o Povo, 07/02/2016.
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Afere-se das tabelas elencadas que a estrutura de poder se
encontra imbricada em lagos familiares e de compadrio. Os chamados
clas politicos comandam pelo menos 83 prefeituras no Ceara - 45%
do total de municipios — estio amplamente presentes no poder
legislativo federal, estao diluidos nos mais diversos partidos politicos
e controlam, em nivel de amostragem, a esfera publica nordestina. Os
lacos politico-partidarios aparentam ser meros mecanismos de um
jogo politico cujo fim ¢ a preservag¢ao do controle da coisa publica
para usufruto privado. Essa ordem politico-familiar esta arraigada na
politica nacional e, no Ceara, a ocupagao dos cargos publicos reporta-
se aos séculos XVIII-XIX, ainda ao periodo colonial. Esse capital
(fundamentado no poder politico e econdémico), acentuado no ehos
do grupo, foi sendo transmitido ao longo do tempo. Seja na fase do
coronelismo ou na contemporaneidade com o neopatrimonialismo, os
grupos familiares buscam permanecer no poder instrumentalizando
o aparato publico em seu beneficio.

Ao analisarem-se as estruturas de poder familiar no Ceara
contata-se que esse usufruto do publico, mediante a ocupacao de
cargos publicos, bem como por meio da elaboragao de Leis, Projetos,
Politicas Publicas, etc., sdo instrumentos fundamentais para a garantia
do poder — como fonte de receita espuria ou barganha de favores
envolvendo eleitores e ou beneficiarios destas trocas, a clientela.
(MONTE, 2016; MARINHO; NOBRE, 2017). Este aspecto ajuda a
entender por que tantos grupos familiares se mantém no poder como,
por exemplo, nos municipios de: Granja — a familia Arruda possui
mais de meio século de poder a frente do municipio; Inhamuns — o
poder principia no periodo da Republica Velha, onde a familia Feitosa
exerce forte influéncia na regiao; Sao Gongalo do Amarante —a familia
do ex-governador do Ceara, Licio Alcantara, domina a politica do
municipio hd mais de 50 anos; Morada Nova — as tradicionais familias
Castro e Girao, controlam o municipio desde o século XIX, quando,
em 1877, foi eleita a primeira Camara Municipal;Na Regido do Cariri —
a familia Bezerra de Menezes constitui o grupo politico-econémico ha
mais de 50 anos; Sobral — o dominio dos Ferreira Gomes remonta ao
século XIX, tendo como figura mais destacada o ex-governador Ciro
Gomes (inclusive sendo apresentado como um provavel candidato a
Presidéncia da Republica em 2018).

Na contemporaneidade, a complexa relagao politico-
partidaria e as estruturas familiares vao se amoldando a logica
capitalista, apropriando-se dos idearios de modernizacio,
competéncia e profissionalismo presentes na Nova Administra¢ao
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Puablica. A partir da relagao cla-politica-economia-administracao,
veé-se a continua metamorfose ou adequacdes de teorias politicas e
administrativas, dentre outras praticas, a ordem neopatrimonialista
brasileira, objetivando a manutencao do status guno, dando novos
contornos a praticas tradicionais da politica e do gerir a coisa publica.
E nesse cenario que os trés modelos organizacionais (weberiano,
Gerencialismo e a Governanga Publica) apresentam distingoes, € no
qual se destaca o aspecto mais relevante para o presente estudo: a
concepgao de cidadao na orbita burguesa:

No modelo burocritico, o cidadio ¢ chamado de usuario dos servicos publicos.
Na retérica dos modelos APG e GE, os cidadios sio tratados como clientes, cujas
necessidades devem ser satisfeitas pelo servico publico. Sob o guarda-chuva da
GP, os cidadios e outras organizacoes sio chamados de parceiros ou stakeholders,
com os quais a esfera publica constréi modelos hotrizontais de relacionamento e
coordenacio. (SECCGIL, 2009, p. 363).

Nessa perspectiva da cidadania burguesa, no plano educacional,
até a década de 1980 a administracao da educaciao publica reproduzia,
de forma majoritaria, uma concepgao centralizadora de forte visao
unificadora e tecnicista (KEINERT, 2000). Havia pouco espago para
a historicidade, o conflito e a subjetividade dos individuos politicos.
Os cidaddos eram compreendidos como “homens organizacionais”,
“homens econdmicos” com o objetivo de maximizar o lucro
(GUERREIRO RAMOS, 1989). A critica desferida ao modelo de
administracao burocratico weberiano e o advento de novas teorias
administrativas, aliados a insercio dos movimentos sociais, 2
efervescéncia constitucional e a repulsa a praticas autoritarias geraram
criticas por parte de setores da sociedade civil ligados a educacio.
O modelo de administra¢ao educacional vigente sofreu mudangas,
substituiu-se o termo administragao por gestao, incorporando o
conceito ao cotidiano das escolas e as secretarias de educacao dos
estados e municipios.

Tais reformas foram implementadas tanto pela forte pressao
da sociedade civil, que almejava a autonomia (politica, financeira,
etc.) da escola, participagao deliberativa da comunidade no gerir seu
funcionamento e na constru¢ao do Projeto Politico Pedagdgico —
PP.P (PARO, 2008), como, também, elas caminharam em sincronia
orquestral com a agenda internacional (Conferéncia Mundial de
Educagio para Todos—EPT - Jomtien, 1990; Consenso de Washington
— 1995; Conferéncia Mundial de Educacio para Todos — EPT —
Dakar, 2000), ditada pelos organismos internacionais, que exigiam a
implementagao de reformas que atendessem as necessidades oriundas

Educagdo em Revista | Belo Horizonte | v.35|e195849| 2019



19

da reestrutura¢io produtiva do Capital. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011). Além disso, delineava-se no Brasil uma
ampla “reforma do Estado”, a qual foi implementada na década de
1990, a partir do documento Plano Diretor da Reforma do Aparelbo do
Estado (1995), organizado pelo Ministério da Administra¢ao Federal e
Reforma do Estado (MARE), estando a frente da pasta o Sr. Bresser
Pereira (1995-1998), e que foi influenciada pelas novas formas
gerenciais: a Administragao Pablica Gerencial (APG) e o Governo
Empreendedor (GE) e, sobretudo, pela Governanga Publica (GP).

Com intensos debates envolvendo as diversas concepgoes
teoricas (sociologica, politica e administrativa) em torno da forma de
administrar as unidades educacionais publicas, buscou-se desenvolver
uma nova cultura institucional, de matriz organizacional, objetivando
enxugar custos operacionais dos espagos escolares, alinhando-
as a novas formas de gestao. (RAMOS, 2009). Nesse viés, foram
implantadas politicas e agdes como o Plano Decenal de Educagao
(PDE), a reformulag¢ao e aprova¢ao da nova Lei de Diretrizes e Base
- LDB n® 9394/96, Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental Lei n° 9.424 — FUNDEF (posteriormente
substituido pelo FUNDEB), dentre outros. Assim, dentre os
pressupostos que siao defendidos, insere-se a gestdo democratica da
escola publica, instituida por meio da Constitui¢ao Federal de 1988 e
a LDB n° 9.394/96.

A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO: 0 CASO DO CEARA

As delibera¢des da Lei de Diretrizes ¢ Bases — LDB n°
9.394/96, refletindo a onda (contra) reformista do Estado brasileiro,
estabeleceu no titulo I1, artigo 3° paragrafo VIII — “gestao democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de
ensino’”’; que, em seus artigos n° 14 e 15, afirma o seguinte:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do
ensino publico na educacgao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: I - participagio dos profissionais da educacio
na elaborac¢ao do projeto pedagégico da escola; 11 - participacao das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgio bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico. (LDB, Lei n® 9.394/96).
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Neste sentido, a Secretatia de Educag¢ao Basica SEDUC/CE),
alinhada a conjuntura nacional e internacional, desenvolveu, no plano
local, os projetos Todos pela Educacao de Qualidade para Todos e o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS/SEDUC 95/98), contemplando a
promocgao da politica da Gestao Democratica nas escolas, a qual:

[...] implica num processo de aprendizagem politico e organizacional tanto para
os professores/diretores como para os alunos, seus pais e a propria populac¢io,
pois terdo que assumir responsabilidades enquanto dirigentes técnicos e
politicos, conviver com pontos de vista diferenciados, comprometer-se com
o projeto pedagdgico da escola onde estio inseridos (CEARA: PDS/SEDUC
95/98, p.05). (grifo nosso).

Tais passagens sao reveladoras da capacidade politico-
ideolégica do Estado burgués de capitanear “bandeiras” dos
movimentos sociais, ressignificando-as. Para Maria da Gléria Gohn,
“observa-se que ha um total e completo esvaziamento do conteudo
politico da mobiliza¢ao e a sua transfiguracao em processo para atingir
resultados”, além de lancar a Gestao Democratica em um “cenario
conturbado e contraditoério, (...) e se institucionalizam também como
politicas focalizadas, muitas vezes manipulatorias e compensatorias”.
(GOHN, 2001, p.58-59; p.62).

Assim, tendo em vista que, no sistema neoliberal, o0 mercado,
com a anuéncia do Estado, regula as relagdes sociais e politico-
econdmicas, a escola tinha e tem a tarefa de preparar o “capital
humano” para o mercado de trabalho. A Gestao Democratica,
revestida do discurso de descentralizacdo e autonomia, passa a ser
um dos motes da reforma governamental-burguesa ao vincular a
desresponsabilizagao do Estado com a educagao publica, uma vez
que o Estado busca transferir, por meio dela, a responsabilidade de
politicas publicas para a sociedade.

A institucionalizacao da Gestao Democratica do Ensino
Puablicono Ceara, subvertidaaos ditames neoliberais de gerenciamento,
representouumadescentralizagao daadministragio,agoradenominada
gestao escolar, umbilicalmente ligada a centralidade do diretor, o que
se evidencia no documento da Secretaria de Educacdao O Diretor faz a
Diferenca (04/04/1985), que trata da elei¢ao dos diretores das escolas.
Esta centralidade acabou gerando mudancas, visando manter o status
gno, reproduzindo no cotidiano da escolha (eleitoral) dos gestores
(diretores) das escolas publicas praticas do cotidiano politico-eleitoral
brasileiro— sistema clientelista e mandatario do poder local.

Ramos (s/d), em seus estudos sobre a Gestao Democritica no
Governo Das Mudangas - Ceard (1995-2001), apresenta depoimento
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de um representante do Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacio do Ceara (SINDIUTE), muito esclarecedor da relacao
entre a eleicao de diretores e as elites locais:

(...) a gestdo democratica nao ¢ s6 a questdo da eleicdo. Esta ¢ um dos aspectos
que também tem sido usado, mas que reproduz o processo politico eleitoral, a
maquina, o dinheiro, a bandalheira que era, em certas situacoes, tanto na capital
e muito mais no interior. Que reproduz a mesma patifaria existente nas eleicoes
parlamentares do executivo onde pesa muito o fator econ6mico, no financiamento
da campanha e no vinculo com o politico também que atua. (SINDIUTE/SILVA,
In RAMOS, s/d, p. 3)

A forma como foi conduzida a eleicao de diretores traz no
seu amago as relagoes de interesses das elites politicas, refletindo
um simulacro de legalidades que visam, muitas vezes, a constituicao
de bases politico-eleitorais, subvertendo os idearios sociais de
autonomia. Além disso, o proprio processo de descentralizagao, sem
uma prepara¢ao prévia nas estruturas municipais ou uma organizagao
da prépria colegialidade da sociedade civil em torno da escola, criou
possibilidades para o enfraquecimento da Gestao Democratica e sua
apropriacao para fins politicos.

Assim, também a municipalizacdo, com a transferéncia de
despesas do Governo central para os Municipios, ao invés de alicergar
bases democraticas nos sistemas politico-administrativos locais
agudizou praticas clientelisticas e neopatrimonialistas. No ambito
educacional, a descentralizacdo ndao respeitou as imensas disparidades
econdmicas dos municipios a nivel nacional e regional.

Na mesma esteira, a criagao de politicas de equalizacio, como
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valoriza¢ao do Magistério (FUNDEB)-Lei n° 11.494/2007, nao
resolveu os problemas educacionais (SAVIANI, 2007). Na realidade,
criou-se um mecanismo auspicioso para as finangas municipais e para
seus governantes. A questao da qualidade real da educacio foi preterida
em prol das estatisticas. A constitui¢ao e implantagao dos Sistemas
Municipais de Educacao, que envolvem a Gestio Democratica,
acabaram sendo instituidos em virtude da obrigatoriedade legal, bem
como pela receita financeira vinculada a tal implantagao.

No estado do Ceara, em seu conjunto, em oitenta e trés
por cento (83%), dos 184 municipios pesquisados, existe Conselho
Municipal de Educa¢io - C.M.E (Tabela05), ou seja, um total de
cento e cinquenta e dois (152) municipios. Desse conjunto, em apenas
dezesseis por cento (16%) dos municipios o C.M.E credencia as
escolas (conforme demonstrado na Tabela06), revelando a fragilidade
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na efetivacao da Gestao Democratica no Ensino Publico, e o interesse
apenas formal da lez, a qual é necessaria para a liberacdo das verbas do
antigo FUNDEF, atual FUNDEB.

TABELA 05. Existe Conselho Municipal de Educacéo (CME) no municipio?

Frequéncia Percentual
Nao 32 17
Sim 152 83
Total 184 100

Fonte: Legislagdo Municipal (Tabela montada pelo grupo de pesquisa)

TABELA 06. 0 Conselho Municipal credencia as escolas?

Frequéncia Percentual
Nao 127 84
Sim 25 16
Total 152 100

Fonte: Legislacdo Municipal (Tabela montada pelo grupo de pesquisa)

Em relacao a existéncia de ato legal que institui o Sistema de
Educacio (retratado na Tabela07), em apenas 40% dos municipios
pesquisados existe o ato legal que institui o Sistema Municipal de
Educacao. Ao levantarem-se esses mesmos dados por Coordenadoria
regional de desenvolvimento da Educacio —CREDE, constata-se
(como demonstram as Tabelas08 e 09), que ao distanciar-se da zona
metropolitana de Fortaleza, em direcao as zonas mais interioranas,ha
uma consideravel diminuicao na institucionalizacao do Sistema
Municipal de Educagao e C.M.E., seja pela dependéncia financeira
e técnica do municipio diante do estado, ou por interesse apenas
financeiro do governante municipal, que deseja obter a verba do
FUNDEB, mas nio lhe interessa a politizacao do espago escolar.

Romper com a concepciao de participagao fluida (eleicoes de
diretores, assembleias esporadicas, reunides para tomada de decisdes
secundarias, etc.) e sem maiores consequéncias para a organiza¢ao das
politicas educacionais ¢ um dos desafios da Gestao Democratica, a qual
pressupoe a criagao de mecanismos e dispositivos de participagao, o que
corriqueiramente nao agrada a amplos setores da politica brasileira. Nesse
prisma, compreende-se que o simples ato legal de criar tais instrumentos
(mecanismos e dispositivos) nao garante relagdes democraticas. A escola
¢ um espago de luta por hegemonia (GRAMSCIL,2004), no qual os
sujeitos da classe dos subalternos tém corriqueiramente sua participa¢ao
limitada pela classe dominante e por seus interesses.
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As tabelas retratam, em seu conjunto, as contradi¢des
manifestas na implantagao de uma Gestao Democratica em um pais
como o Brasil, partindo da realidade do Ceara.

TABELA 07. Existe Conselho Municipal de Educagdo (CME) no municipio?

Crede | Nao Sim | Total Crede | Nao Sim | Total Crede | Nao Sim | Total
1 0 8 8 8 3 10 13 15 3 2 5
2 1 14 15 9 0 6 6 16 1 6 7
3 5 2 7 10 0 13 13 17 1 6 7
4 5 1 6 11 4 3 7 18 2 10 12
5 0 9 9 12 1 7 8 19 2 4 6
6 2 18 20 13 1 10 (Al 20 1 9 10
7 0 6 6 14 0 7 7 21 0 1 1
Total | 32 152 184

Fonte: Legislacdo Municipal- representa o nimero de municipios de cada CREDE que possuem ou
ndo CME (Tabela montada pelo grupo de pesquisa GEPGE/UFC)

TABELA 08. Ha ato legal que institui o Sistema Municipal de Educacao?

Crede | Nao Sim | Total Crede | Nao Sim | Total Crede | Nao Sim | Total
1 0 8 8 8 9 4 13 15 2 3 5
2 12 3 15 9 2 4 6 16 2 5 7
3 5 2 7 10 6 7 13 17 6 1 7
4 6 0 6 11 6 1 7 18 9 3 12
5 4 5 9 12 2 6 8 19 5 1 6
6 13 7 20 13 4 7 1" 20 10 0 10
7 2 4 6 14 5 2 7 21 0 1 1
Total | 110 74 184

Fonte: Legislacdo Municipal (Tabela montada pelo grupo de pesquisa)

A cria¢ao do ato legal que institui o Sistema Municipal de
Educacio e a existéncia do Conselho Municipal de Educagao
(CME) no municipio sao mecanismos que devem ser apropriados
(quantitativa e qualitativamente) pela classe dos subalternos em sua
luta por hegemonia, rompendo com a participa¢ao apenas figurativa.
A criagao do Conselho Municipal de Educagao respalda-se legalmente
na Constituicio Federal de 1998, na LDB n° 9.394/96, no Plano
Nacional de Educacio, Lei 10.172 de 09/01/01, bem como nos
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principios da gestao democratica e participativa do ensino publico,
com func¢des normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora. Os
dados levantados indicam que 152 municipios cearenses criaram
o CME para atender as prerrogativas legais, pois, conforme dados
coletados junto a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacio (UNCME/CE), dos 152 municipios que possuem
Conselho Municipal de Educagao, apenas 25 (16%) credenciam as
Escolas e 127 (84%) dos Conselhos nio credenciam as Escolas.
Os dados acima apresentados, em relagao ao Sistema Municipal
de Educacio, que tem por objetivo possibilitar aos municipios criar suas
proprias regras de gestao educacional, o que consagra o poder local
como espaco de decisoes significativas para a sociedade, sao reveladores
das praticas centralizadoras e clientelistas. Ainda, os dados mostram
que os municipios mais distantes da capital sio os que nao possuem
SME e, “coincidem” com muitos dos municipios em que proliferam os
clas familiares; ja os municipios cujas CREDES localizam-se na regiao
metropolitana de Fortaleza, em sua ampla maioria, criaram seu SME.
Assim, de acordo com o PNE 2014/2024, Lei n° 13.005/2014:

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao democratica da
educagao publica nos respectivos ambitos de atuacio, no prazo de 2 (dois) anos
contados da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacio local
ja adotada com essa finalidade.

Esta prerrogativa, em consonancia com a LDB n° 9.394/96,
deixa clara, por um lado, a importancia dos SME e, por outro lado,
indica o compromisso dos municipios com os principios democraticos.
O fato de os municipios nao atenderem a esses preceitos exige a
luta permanente dos movimentos sociais, da sociedade civil, dos
componentes do circuito educativo, tendo em vista a possibilidade de
tornar a Gestao Democratica do Ensino Pablico um instrumento que
contribua para transformar a sociedade, a ordem politica, buscando a
superacao da ordem sociometabdlica imposta pelo Capital.

Nesse sentido, utiliza-se o conceito de participag¢ao de
Bordenave (1994), segundo o qual o homem nao nasce sabendo
participar: “A participacao é uma habilidade que se aprende e se
aperfeicoa. Isto é, as diversas forgas e operagoes que constituem a
dinamica da participagao devem ser compreendidas e dominadas
pelas pessoas” (BORDENAVE, 1994, p. 47). Coutinho afirma que:

O processo de crescente democratizacio, de socializagdo da politica, choca-se com
a apropriacdo privada dos mecanismos de poder. Temos aqui uma contradicio: o
fato de que haja um nimero cada vez maior de pessoas participando politicamente,
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participando organizadamente, constituindo-se como sujeitos coletivos, choca-se
com a permanéncia de um Estado apropriado restritamente por um pequeno
grupo de pessoas, por membros da classe economicamente dominante ou por
uma restrita burocracia a seu servico. (COUTINHO, 2002, p.17).

Como salienta Bordenave (1994, p.14), “(...) a participacao
popular e a descentralizacao das decisdes mostram-se como caminhos
mais adequados para enfrentar os problemas graves e complexos”
que afetam a sociedade atual. O que nos conduz a percep¢ao de
que a escola publica é um campo proficuo de enfrentamento das
desigualdades sociais (re)produzidas pelas politicas econdmicas do
Estado contemporaneo.

Bordenave, ao discorrer sobre a “participagao provocada,
dirigida ou manipulada (...) por agentes externos, que ajudam outros
a realizarem seus objetivos” aponta que a emancipa¢ao humana s6
¢ possivel se no Estado democratico houver o “fazer parte, tomar
parte, ter parte, ser parte”. (BORDENAVE, 1994, p. 22).

Segundo Paro (2008), os mecanismos e espagos de participagao,
como Conselhos de Educacao e Escolar — Conselhos Municipais
de Educacio (C.M.E.) —, Plano Municipal de Educagao, eleicao de
Diretores, dentre outros, sao potencialidades a serem exploradas para
a efetivacdo da Gestao Democratica, que deve ser compreendida para
além de mera prerrogativa legal, contida na Constituicao de 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases - LDB n° 9394/96. Tal fato deve-se a imensuravel
relevancia da implanta¢do de tais mecanismos para se atingir uma
educacio e participacao social que possibilitem espacos democraticos,
auxiliando na luta por uma educac¢ao para além do capital, que rompa
com a mercantilizacdo da educacio (MESZAROS, 2008).

E importante, em um processo de Gestao Democratica, que
esses espagos nao sejam apenas referendados como mera formalidade;
mas que sejam desenvolvidas e garantidas condi¢oes necessarias para
a participacao da sociedade. Sobre isso, Gohn afirma que “(...) ¢é
necessario desenvolver algumas condigdes e articulagoes; é preciso
dar peso politico a essa representa¢ao (...) a luta dos segmentos sociais
(...) pela democratizagao dos espacos publicos” (GOHN, 2001, p. 64).

A Gestao Democratica esta envolta, portanto, em uma
conjuntura sociometabolica cuja logica institucional /instrumental
assemelha-se a dinamica de algumas associa¢des publicas, que, ao
serem criadas, objetivam atender as orientagoes dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, desenvolvendo o conceito
de clientes-consumidores (populagio-alvo), a fim de ampliar a
eficiéncia dos 6rgaos publicos. Essa a¢ao repercutiria na reducao de
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custos da maquina publica (com a reducao das despesas com politicas
publicas), possibilitando ao Estado superavits nas contas publicas e
imediata capacidade de pagamento de suas dividas, contraidas junto
a grandes institui¢Oes financeiras internacionais. Como mecanismos
de pressio para o cumprimento de seus objetivos, tais organismos
condicionam a liberagao de verbas a adog¢ao de suas politicas. Farias
(2000), em seu trabalho Clientelismo e Democracia Capitalista: elementos
para uma abordagem alternativa, esclarece que:

A estrutura organizacional das Associa¢des — o legalismo, o burocratismo
— contribui para a continuidade do vinculo das liderangas ao Estado.
Encontram-se ligados aos programas a manipulagio de estatutos, as
clausulas contratuais, a contabilidade, o gerenciamento — clementos que
terminam transformando as liderancas das Associagdoes mais em funcionarios
do Estado do que em representantes dos setores populares. Esse fato revela
os limites da participagdo comunitaria, uma vez que ela pode ser, com
relativa facilidade, apropriada pelos esquemas politicos dominantes,
transformando-se em um mecanismo de conquistas eleitoreiras. (FARIAS,
2000, p. 49). (grifo nosso).

Nesse jogo politico, no espaco educacional, a instabilidade
profissional, as perseguicoes administrativas, os baixos salarios,
as relagdes de dependéncia, dentre outros fatores, acabam criando
condigoes de dificil superagao das praticas manipulatorias que
envolvem e subvertem os anelos sociais, fortalecendo a mentalidade
de que ¢ muito “desconfortavel” ser oposi¢ao, ou estar apartado da
esfera de influéncia do poder governamental. O que conduz a2 maxima
do coronel Manoel Inacio, do sertao pernambucano: “O Governo
mudou, mas eu nao mudo: fico com o Governo”, ou, como dissera
um de seus discipulos: “Em politica, eu sou intransigente: voto no
Governo.” (FAORO, 2005, p. 551).

O exercicio consciente do controle social por parte dos
componentes dos C.M.E esta vinculado ao modelo de gestio da
politica da prépria sociedade. Uma vez constituidos os C.M.E., isso
nao garante sua atua¢ao de forma a atender os quesitos para o pleno
exercicio de uma Gestao Democratica. Ainda sobre isso Gohna firma:

Para que tenham eficicia e efetividade na drea em que atuam, e na sociedade
de uma forma geral, é necessario desenvolver algumas condi¢des e articulagdes;
¢ preciso dar peso politico a essa representagdo e consequéncia a luta dos
segmentos sociais que acreditaram e lutaram pela democratizagao dos espagos

publicos (GOHN, 2006, p. 10).

Adotar uma nova pratica de gestdo que efetivamente
reproduza concep¢des democraticas, rompendo com paradigmas
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alienantes de nossa sociedade capitalista e neoliberal, culturalmente
estabelecidos, ¢ muito dificil, pois em Estados cuja ordem democratica
¢ fragil e gera espagos politicos esvaziados de poder decisérios, nao
existe a cultura da participacao, especialmente porque, conforme
Wood (2003), a democracia ¢ incompativel com o capitalismo. Essa
incompatibilidade materializa-se: na existéncia de poucos espagos
democraticos; no escasso tempo de que a classe trabalhadora dispoe
para a participagao politica. .

Exige-se, contra essa tendéncia, uma continua a¢ao de
enfrentamento por parte da sociedade civil, a qual deve impedir que
falsos democratas se apropriem dos cargos administrativos e/ou
representativos, agao tipica de “liderancas” neopatrimonialista, que
subvertem o publico ao privado. Paro (2001), ao discorrer sobre a
Gestao Democratica e sua real efetivacao, mediante a atuaciao dos
C.M.E., alerta sobre os falsos democratas:

Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de dire¢io, que
se dizem democratas apenas porque siao “liberais” com alunos, professores,
funcionarios ou pais, porque lhes “dao abertura” ou “permitem” que tomem parte
desta ou daquela decisao. Mas o que esse discurso parece ndo conseguir encobrir
totalmente ¢ que, se a participacio depende de alguém que dd abertura ou permite
sua manifesta¢ao, entdo a pratica em que tem lugar essa participacao nio pode ser
considerada democritica, pois democracia nido se concede, se realiza: ndo pode
existir “ditador democratico”. (PARO, 2001, p. 18-19).

Além da subversiao da ideia de C.M.E, outra tendéncia
presente na ag¢ao de apropriagao do ideario de Conselho, por parte
dos grupos hegemonicos ligados ao Estado e a elite burguesa, é a
permanéncia de uma pratica clientelista por parte dos poderes locais,
como afirma Gohn:

A lei vinculou-os ao Poder Executivo do Municipio, como 6rgaos auxiliares
da gestio publica. E preciso, portanto, que se reafirme em todas as instincias,
seu cardter essencialmente deliberativo, ja que a opinido apenas nao basta. Nos
municipios sem tradi¢do organizativa-associativa, os conselhos tém sido apenas
uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas
maos dos prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus
representantes oficiais, e nio atendendo minimamente aos objetivos de controle
e fiscalizacdo dos negocios publicos. (GOHN, 20006, p. 8).

Esta afirmacao de Gohn leva a compreender a conjuntura
politica cearense e talvez explique o fato de que a criagao dos Sistemas
e Conselhos e sua efetivacao estejam ligadas a oligarquias que se
instalaram no Estado, enraizando-se no interior, mas exercendo
influéncia no governo do Estado. Diante deste amalgama juridico,
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social e politico, ao se analisar empiricamente a realidade dos CM.E
no estado do Ceara, tem-se um cenario desalentador, que nos conduz
ao entendimento dos motivos que geram a predominancia da falta
de recursos, da infraestrutura precaria, do predominio do carater
meramente consultivo dos conselhos, da participa¢ao residual dos
conselheiros nas reunides, do baixo grau de institucionalizagdo, da
limitada autonomia, da forte dependéncia em rela¢ao aos poderes
executivos Estadual/Municipal, da forte influéncia do poder local,
muitas vezes atuando com intensa ingeréncia, do uso politico eleitoral
dos conselhos, da instrumentalizacio dos conselhos com o fim de
alocac¢ao/liberacio de verbas dos 6rgaos governamentais e da propria
condicao imposta a classe trabalhadora pelo modo de producao
vigente, dentre outros aspectos.

Na contramao dos idearios burgueses de manutencao da
ordem econdémica, politica e social imposta pelo modo de produgao
que valoriza o capital, em detrimento da condi¢ao humana, a Gestao
Democratica pode e deve ser pensada, assim como seus mecanismos,
como meios que conduzem a compreensao da ligagdo que se
estabelece entre sociedade, educacio e Estado; uma relacao inserida
no campo de disputa por hegemonia, de correlagao de forgas.
Considera-se que o espago publico é estratégico, 16cus privilegiado
de acdes que se contrapoéem e espaco de embates que refletem o
antagonismo de classes, que caracteriza a sociedade capitalista em
plena reestruturagao produtiva, onde “o proletariado [neste caso, os
sujeitos que compoem o espaco educativo, mormente professor e o
gestor escolar, devem abandonar] (...) a mentalidade corporativista
(...)”. Devem, portanto, deixar “de defender apenas seus interesses
imediatos, grupais, convertendo-se assim (...) em classe que assume
e faz suas todas as reivindicacOes das camadas trabalhadoras”
(COUTINHO, 2012, p. 68), que sdo exatamente as caracteristicas
do modo de produc¢ao vigente, que separam, hierarquizam,
individualizam em um carater individualista. Nesse prisma, defende-
se a importancia da apropriagao pela classe trabalhadora dos espagos
que o proprio modo de produgio capitalista oferece, no sentido de
formar as massas para a transformag¢ao do modelo, ou seja, eles nao
sao um fim em si mesmo, mas um meio para tal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Investigar a materializacao da Gestao Democratica do Ensino
Puablico no Estado cearense e quais relagoes socio-politicas podem-
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se depreender da implantagao ou inibigdo dos mecanismos que a
compoem foram os principais desafios deste trabalho. Diante destas
provocagdes, salienta-se que nao foi possivel aprofundar a analise de
todos os problemas suscitados na pesquisa, tendo em vista tratar-
se apenas de um artigo, mas espera-se que o estudo contribua para
o entendimento das relagoes entre Estado, neopatrimonialismo,
sociedade civil, clientelismo, democracia e Gestao Democratica.

No delineamento e efetivagao da Gestao Democratica o que se
coloca é a consolidagao da cidadania, ainda identificada por seu carater
burgués, e o controle do Estado pela sociedade civil, ou seja, alguns
dos mecanismos na constru¢ao da democracia em um pafs como o
Brasil. A atuagido da sociedade civil, portanto, nao pode ser pensada
como instrumento justificador da politica de desresponsabiliza¢ao do
Estado, e nem tio pouco a municipalizagdo/descentralizacio pode ser
instrumento de reforco do poder das elites no plano local. A Gestao
Democratica precisa ser um meio para a concretude da democracia,
ou seja, da gestdo do ensino publico como principio construido pela
ampla participagao social.

Nao se pode conceber a ideia de participagao nos moldes
ditados pelos organismos multilaterais, como Banco Mundial, ou
projetos neoliberais que mercantilizam a educagao, que empreendem
reformas educacionais adequadas as politicas de reajustes
financeiros adequados a 16gica do Capital e que ampliam a exclusao
socioeconomica e politico-educacional. E preciso buscar uma Gestao
Democratica que transcenda o marco legal, que efetivamente haja
uma participagao coletiva nos mais diversos procedimentos formais
e regulamentares da escola, desde a elabora¢dao do projeto politico
pedagdgico; e com ampla participagao nos conselhos e colegiados ou
equivalentes.

Ao destacar-se, neste trabalho, especialmente a caracteristica
neopatrimonialista do Estado brasileiro, buscou-se localizar uma das
principais resisténcias ao processo de Gestao Democratica do Ensino
Publico, pois até a mais dinamica participagao social e implantagao
de mecanismos e dispositivos democraticos teria dificuldades para
funcionar, em virtude da apropriacao da coisa publica e da sua
conversao em coisa privada, em detrimento do bem comum, pelos
governantes neopatrimonialistas e sua clientela.

Esta situacao parece estar evidente quando se verifica que,
nos municipios cearenses mais préoximos a capital, os Conselhos e
Sistemas Municipais foram instalados e possuem certa autonomia,
especialmente quando se trata do credenciamento das escolas.
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Entretanto, quanto mais distantes da capital, as familias e/ou grupos
politicos de rango clientelista e mandonista se perpetuam no poder,
exercendo o mando/poder local. Nesse contexto, os conselhos e
conselheiros, bem como os SME, quando existem, sao meras figuras
decorativas nas maos desses governantes.

A burocratizagdo do Estado no Brasil conseguiu gerar uma
ordem administrativa racional-legal que se entranhou nas relagdes
politico-familiares, reforcando as estruturas de poder da elite
hegemonica, gestando um hibrido entre o “moderno” e o tradicional,
obstaculizando o desenvolvimento econémico do pafs. A maneira
autocratica e autoritaria do funcionamento do Estado impregna
a forma de governar, impondo mudancgas constantes nas politicas
governamentais, ao alteradas ao sabor das conveniéncias politicas.
Para corrigir esses e outros descaminhos, a (contra)reforma do
Estado, em plena era da globalizagdo e do neoliberalismo, buscou
dinamizar a ordem produtiva (mediante politicas economicas que
dinamizassem a reestruturacao produtiva internamente) e da eficiéncia
publica (Nova Administragao Publica). Nessa conjuntura, a Gestdao
Democritica insere-se como instrumento de desresponsabilizacao do
Estado, de redugao dos gastos publicos, mediante a municipalizagao
e a instituicdo de sistemas nacionais de avaliacao, sem, de fato, ser
colocada como uma forma colegiada de administrar a escola publica.

Contrapor-se a essaldgica é um exercicio. A gestao participativa
¢ construida no campo do enfrentamento, na luta por hegemonia, no
contexto da disputa politica. A Democracia ou as conquistas sociais
nao sao atingidas espontaneamente, elas sao fruto das tensoes no
processo histérico dialético, uma construgao coletiva, imersa na
realidade concreta da vida. Esse processo participativo opera-se na
superacao de velhos habitos de uma gestao centralizadora ou que
concebe a democracia como um principio apenas juridico.

Nio basta, portanto, mudar as terminologias de “administra¢ao”
para “gestdo”, ou transportar para a educagao métodos de “organizar’”
ou “planejar” advindos da iniciativa privada. A educagao niao pode ser
limitada tendo apenas como parametro resultados estatisticos, gestao
por resultados. Ainda, ndo pode ser usada como forma de barganha
ou beneficiamento de determinados grupos. A constru¢ao do saber,
da subjetividade e da educagao politica precisam ser os norteadores
da educacao, e ao abrir espago para a ampla participagao social no
cotidiano escolar, consolida-se a dimensao democratica. Dessa forma,
a Gestao Democratica da Educagao Publica poderia ser encarada como
um mecanismo cuja formag¢ao/constituicao é continua e ininterrupta.
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NOTAS

1 Defende-se que no Brasil criou-se uma forma prépria de administrar a coisa publica, tendo em
vista as caracteristicas politicas e sociais brasileiras, marcadas por um forte ranco tradicionalista
que vem desde o processo de coloniza¢io. Nesse sentido, de um lado, a permanéncia e de
outro, a busca intensa pelo processo de modernizagio, que inclui a administracao.

2 De acordo com Abrucio (20006), hé trés variantes do modelo. Essas variantes dizem respeito
aum processo de aperfeicoamento e adaptacio a administragdo publica. Trata-se do modelo
gerencial puro, do Consumeirism e do Public Service Oriented, tendo este ultimo avancado em
tematicas de foro republicano e democratico (ABRUCIO, 1997; 2006)
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