188

Pobre provincia: administragdo, territorio e hierarquias
no Espirito Santo pds-Revolugao do Porto

Poor province: administration, territories and hierarchies
in Espirito Santo after the Porto Revolution

Rodrigo da Silva Goularte

No inicio de margo de 1822, a Junta Provisoria do Governo do Espirito
Santo se dirigia as Cimaras da provincia utilizando os termos boa ordem, cordiali-
dade, amor fraternal, bela harmonia, concordia, amizade, fraternidade e bem comum.
Também afirmava o amor das Camaras aos membros do governo provincial, o
fim dos sustos, receios, intrigas, pasquins, e pedia a confianca de todos. Esse dis-
curso, entretanto, nao espelhava com limpidez o que naqueles tempos ocorria
nessa provincia do Reino Unido Luso-Brasileiro.

No inicio da década de 1820, ventos de mudanga chegavam aos flancos da
provincia do Espirito Santo e as portas do palacio do governo provincial. Eram no-
vos tempos, inaugurados com a Revolucio do Porto, em Portugal, e portadores de

Rodrigo da Silva Goularte é mestre em Historia pela UFES e doutorando na UFF (rodrigogoularte@
hotmail.com).
Artigo recebido em 16 de novembro de 2013 e aprovado para publicagdo em 2 de abril de 2014.

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 27, n° 53, p. 188-206, janeiro-junho de 2014.



Pobre provincia

profundas mudancgas politicas para o Brasil. O movimento revolucionario em ter-
ritorio portugués fechou um periodo de peculiar relacionamento entre Portugal e
Brasil. Com o szatus de Reino desde 1815, e com sua nascente elite acomodada a
presenca da familia real, o Brasil ja ndo era mais uma colonia. Enquanto a familia
real permanecia no Brasil, Portugal era governado por uma junta sob controle de
um militar britdnico, que prestava contas ao Rio de Janeiro.

Contra essa situacao, em 1820 eclodiu o movimento revolucionario na
cidade do Porto. Os revolucionarios exigiram a instalacio de uma assembleia na-
cional, as chamadas “Cortes” (Monteiro, 1990: 126-127). Com a instalagao des-
tas, iniciou-se um novo debate politico sobre os destinos do Império Portugués.
A posicao das Cortes nao era unidirecional. De um lado, tentava-se a liberaliza-
¢ao da vida portuguesa, buscando-se derrubar as estruturas do Antigo Regime.
De outro, tentava-se o restabelecimento da subordinacao do Brasil. Em abril de
1821, Dom Joao VI voltou para Portugal, for¢ado pela Revolugio do Porto. Para
Jurandir Malerba (2006: 34), fazer o monarca voltar a Portugal, impor-lhe uma
Constituigao e retomar as discussoes a respeito das relagoes com o Brasil consti-
tuiu um “golpe de Estado”. No Brasil permaneceu Pedro, como principe regen-
te, de acordo com o decreto real de 7 de marco de 1821. Nessa nova atribuicao,
Dom Pedro ficava com um ministério proprio, ainda que simplificado (Silva,
2004: 1015-1016).

A Junta Proviséria do Governo do Espirito Santo teve vigéncia nos anos
de 1822 e 1823. A instalagdo de juntas provisorias de governo nas provincias bra-
sileiras fora uma das ordenacoes estabelecidas pelas Cortes de Lisboa. Eleitas em
cada provincia, elas exerceriam o poder executivo na regiao, sem obrigatoria-
mente se submeterem ao Rio de Janeiro. Além das juntas, foi criado o cargo de
governador das armas. O ocupante do novo cargo se encarregaria do servico mi-
litar e da seguranca publica na provincia, estando preparado para deter os que se
opusessem as novas determinacgdes do movimento das Cortes. Essa reorganiza-
¢ao aboliu a autoridade do capitdo-general, que antes concentrava a autoridade
executiva e militar. Sendo assim, separava-se nas provincias brasileiras o poder
executivo do poder militar (Souza, 1999: 114-117).

As juntas eram formadas por homens conhecidos na regiao, que em vir-
tude de seus negocios e autoridade estabeleceram redes sociais que os conduzi-
ram a essa nova posicao de poder. As juntas provinciais ndo eram novas no uni-
verso politico portugués, mas se inseriam em uma tradicdo marcada pela possi-
bilidade de formacdo de uma governabilidade que, no extremo, feria a autorida-
de do rei, uma vez que funcionavam como campo de decisdo politica (Souza,
1999: 40). As juntas foram recuperadas pelo Vintismo das lutas contra as inva-
soes napolednicas, ao congregar a reacao local a invasao, formando um governo
proprio cultivador do patriotismo (Souza, 1999: 116). Se o extremo da atuagao da
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junta era ferir a autoridade real, Istvan Jancs6 percebe outros matizes antes de
esse limite ser alcancado. Para esse autor, as juntas de governo proclamadas no
pos-Revolucao do Porto enfatizavam a lealdade ao soberano e a responsabilidade
por evitar o “derramamento de sangue dos fiéis vassalos naquelas circunstéancias
de futuro imprevisivel” (Jancso, 2005: 46). Imprevisibilidade foi a marca desse
tempo. As juntas, por outro lado, nem sempre garantiram a lealdade ao soberano
ou a preservacao de um contingente de “vassalos”.

No caso do Espirito Santo, a Junta Provisoria também foi formada por
individuos conhecidos na provincia, com trajetorias de autoridade local vinda
de seus negocios e cargos, que lhes permitiram estabelecer redes sociais que os
conduziram a essa nova esfera de poder. Além de serem conhecidos por muitos
dos habitantes do territério do Espirito Santo, os membros da junta conheciam
como poucos a regido. Pelo histérico de conhecimento e ordenacio da area que
detinham, possuiam uma visao particular do que era o Espirito Santo e de que
caminho a provincia deveria tomar em relacdo as mudancas politicas que
aconteciam desde 1820.

Buscou-se, neste trabalho, entender qual era o papel delegado pela Junta
Provisoéria do Espirito Santo a cada um ou a cada categoria social da provincia.
Para essa tarefa, utilizou-se como fonte de pesquisa as correspondéncias trocadas
pelajunta com diversas autoridades, como as Cimaras das vilas, os juizes ordina-
rios € o Ministério de Dom Pedro. Nesse corpus documental encontrou-se um
discurso construido pela junta baseado em elementos como sossego piiblico e povos
desta provincia. As correspondéncias também se referem aos homens de autorida-
de e grande cabedal da regido como os mais poderosos. Como individuos compro-
metidos com a autoridade, com a continuidade e com a mobilizacdo de pessoas,
nas esferas da religido, das armas, da burocracia e da escravidao, os membros da
Junta Provisoria seguiam o ideario da ordem, e a partir desse ideario buscavam
construir sua propria identidade e a do Espirito Santo enquanto sossego piiblico.
Era isso o que dava unidade a eles proprios e aos povos desta provincia, além de
lhes dar legitimidade para o exercicio do poder.

Essa ordenacao, entretanto, nao foi facil; havia muito desassossego a
ser combatido. Como ensina Luisa Martins Rojo (2004: 243), “o poder politico
e a legitimidade estdo constantemente em perigo”; para Pierre Bourdieu
(2006: 172-173), esses momentos em que o poder esta em perigo sao importan-
tissimos, pois € neles que se manifestam mais claramente as solidariedades que
reinem os jogadores da politica. Na provincia do Espirito Santo no inicio da
década de 1820 havia uma elite social saida da era colonial cuja posigao privile-
giada vivia um momento de perigo real. Pobres livres, escravos € um grande
contingente indigena eram uma constante preocupagao, principalmente num
momento em que noticias de mudancas politicas chegavam do além mar tra-
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zendo ideias de liberdade, que eram reinterpretadas na localidade por diferen-
tes segmentos sociais. Nesses termos, era necessario para a elite regional lancar
mao do discurso do sossego puiblico e do bem piiblico, como forma de congregar os
mais poderosos (autoridades e negociantes) locais, e negociar com as autoridades
no Rio de Janeiro para a manutencéo e expansao das hierarquias locais, por
meio de obras, organizacdo administrativa, ordenacdo do universo social e es-
truturagao econdmica.

Ao assumir a administragdo da regido em que viviam, os membros da
junta herdaram o dever de conduzir e fazer prosperar um universo com tradi¢oes
e estruturas socioeconOmicas saidas da era colonial. Na segunda década do sécu-
lo XIX, o Espirito Santo continha as seguintes vilas: Nova de Almeida, Vitoria,
Espirito Santo, Guarapari, Nova Benevente, [tapemirim, Sao Joao da Barra, Sao
Salvador dos Campos e Campos dos Goytacazes. Essas trés ultimas, € suas terras
contiguas, compunham, até 1753, a capitania do Paraiba do Sul. Naquele ano,
entretanto, essa capitania foi incorporada ao Espirito Santo. Em 1832 0 mesmo
territdrio seria agregado a provincia do Rio de Janeiro.

Em 1822, ano da instalacdo da Junta Provisdria do Governo, a vila de Vi-
toria era a sede da Unica comarca (divisao judicidria) do Espirito Santo. Como
sede da provincia, Vitéria era o principal centro urbano da regiao, funcionando
como um entreposto comercial onde, segundo Enaile Carvalho (2008: 94-113),
“as redes sociais eram mais nitidas”. Os habitantes de Serra, Cariacica e Espirito
Santo, freguesias da capital da provincia, e de outras vilas, frequentavam Vitoria
para suprimento da necessidade de consumo e para vender a propria producao.
A maioria dos que iam a Vitéria para vender € comprar era composta por
sitiantes, que utilizavam barcos para carregar mercadorias.

Ignacio Accioli de Vasconcellos, que também governou o Espirito San-
to, em sua Memoria estatistica da Provincia do Espirito Santo no ano de 1828, detalha
um pouco mais essas atividades, informando que na vila de Vitéria havia 35 lojas
de fazendas secas, 45 de molhados, também constando tavernas (Vasconcellos,
1978: G). O que mais se encontrava a venda era ferro em barra e instrumentos
agricolas (Saint-Hilaire, 1974: 48).

A mobilizagao de bens e pessoas pela Junta Proviséria do Governo do
Espirito Santo na direcao do sossego piiblico tocava temas como abastecimento, si-
tuagao econdmica, ordenamento do espaco e da vida cotidiana. A preocupacio
com a situagdo material da provincia e a promocao de meios para sua prosperida-
de estdo constantemente presentes nas falas da junta. Em maio de 1822, a junta
informava a José Bonifécio que a provincia do Espirito Santo

de todas as do Brasil € talvez (...) a que precisa de mais
providéncias, mas tudo confiamos na protecao de S. Ex® a quem temos a
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honra de desejar que se digne ter em consideracao esta pobre provincia
perante o Senhor Principe Regente.

Essa mensagem deve ser considerada em seu contexto: a eleicdo para o
Conselho de Procuradores de Provincia, conforme decreto de fevereiro de 1822,
de um procurador que nao era do agrado dos membros da Junta Provisoria do Go-
verno. Apresentar a provincia como a mais carente do Brasil foi uma forma de
apontar a necessidade de um procurador que, aos olhos da junta, estivesse mais de
acordo com os interesses da provincia, foi a estratégia construida pela junta para
tentar trazer e reunir os recursos de que a provincia necessitava. Por outro lado,
ndo se pode perder de vista que a ascensao aos postos da administracao provincial
conseguida por componentes da elite regional representava a possibilidade de re-
solugao de demandas que grassavam na localidade. Isso pode ser atestado em carta
enviada pela junta em finais de outubro de 1822 para o ouvidor de ausentes:

Tendo em muita consideragao o estado indefeso desta
Provincia, e ndo podendo satisfazer as urgentes, e justissimas requisi-
¢oes que lhe tem feito o Comandante d’Armas, pela falta de dinheiro no
cofre nacional, que onera de uma grande divida atrasada, nao pode fazer
face as despesas correntes, e nao havendo recurso algum que possa ser-
vir-se em tao criticas circunstancias, € a vista do protesto, que em vinte e
cinco do corrente acaba de fazer o mesmo Comandante d’Armas, de nao
responder pela defesa da Provincia, quando se dificultam, por falta de
dinheiro, todos os recursos de quem tem querido lancar méo, resolveu
participar a V.S. que achando-se paralisados no cofre de ausentes perto
de quatro contos de réis, parecia de razio, e justica que estes entrassem
por empréstimo para o cofre nacional, espera pois 0 mesmo governo que
V.S. tendo dado tantas demonstracoes de zelo patriotismo, e adesao pela
sagrada causa da liberdade, e independéncia do Brasil, haja de prestar-se
a requisigao, na certeza de que se dardo a V.S. as cautelas necessarias,
para que fique isento de responsabilidade, e avistados quais, sera resti-
tuida aquela quantia logo que o permita o estado do cofre nacional, como
¢é de esperar, segundo as representacoes que se tem feito a Sua Majestade
Imperial a cuja presenca este governo levara imediatamente no procedi-
mento e a pronta prestacio de V.S.

Nesse caso, o pedido de empréstimos ao cofre dos ausentes para o cofre
nacional é justificado pela necessidade de defesa da provincia. A defesa regional
era uma preocupacio constante das autoridades do Espirito Santo. A provincia
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era ameacada cotidianamente pelos ataques dos “gentios barbaros”, como os
contemporaneos se referiam aos indigenas, que causavam mortes e destruicio de
plantacoes. As fontes apresentam pedidos de socorro das vilas, solicitando que a
junta tomasse providéncias em relacio a esses ataques, como atestam correspon-
déncias das vilas de Benevente e Guaraparim. Outra ameaca percebida pelas au-
toridades locais era o grande contingente escravo. A investigacao de Enaile Car-
valho, baseada em inventarios datados entre 1790 e 1821, informa que 49,48% do
valor total das fortunas eram compostos por escravarias. A autora acrescenta que
a média de escravos por proprietario nesse periodo era de oito (Carvalho, 2008:
114,116). De acordo com a historiadora Fabiola Martins Bastos, por sua vez, o
censo de meados da década de 1820 apontou que dos 35.353 habitantes da pro-
vincia do Espirito Santo 13.128 eram escravos. Ou seja, de cada trés moradores
da provincia um era escravo (Bastos, 2008: 32). Além disso, em Guaraparim ha-
via um quilombo que reunia certa de 600 pessoas. Dessa forma, também no
Espirito Santo, no contexto pds-Revolucao do Porto, estava presente “o medo
das elites de algum levante escravo capaz de presentificar a revolucio de Sao
Domingos” (Souza, 1999: 119).

Como nem sempre era possivel defender a contento todos os locais da
provincia, em muitos momentos a Junta Provisoria do Governo do Espirito San-
to precisava estabelecer prioridades, como fica atestado na resposta da junta ao
pedido de recursos do comandante das armas:

[...] s6 em extrema necessidade para repelir um inimigo
que acomete é que se poderia lancar mao de dinheiro particular para su-
prir o cofre publico, e ndo por mera intencao de fazer marchar um desta-
camento para este ou aquele ponto, que achando-se esgotada a fazenda
publica, e j4 também o cofre de ausentes, esgotando-se agora os outros
cofres particulares s6 para fazer marchar um destacamento fica a Pro-
vincia inteiramente exaurida de numerario, e na ocasiao mais (acerta-
da?) nao havera absolutamente de que langar mao. Além disso nio con-
vém a marcha de tropas para fora (ilegivel) posi¢des por que nao se sa-
bendo porque parte seremos acometidos, pouco importa guarnece-
rem-se lugares de nenhuma vantagem como o Rio Doce, deixando-se a
capital desamparada. E certo que seria muito Gtil guarnecer-se cada pra-
ia, cada porto, e cada (ilegivel) com um corpo de tropas superior a qual-
quer que o inimigo possa trazer a esse ponto, mas como por uma desgra-
cada fatalidade esta provincia nem pode sustentar trezentos homens em
armas, tudo se deve dispor a proporcao da populacio, e das rendas com
grande atengao a agricultura para que a fome nos nao faga inteiramente
maior guerra do que a externa que queriamos evitar. Demais o espirito
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de (escravatura?) é assaz conhecido. Portanto o Governo recomenda a
V.S. todaaatencio (ilegivel) e outras muitas reflexdes que se escusa de fa-
zer aperspicacia de V.S. para concluir, que ndo convém o que V.S. preten-
de de se esgotarem para um dia todas as bolsas da Provincia, e depois (es-
talar?) meses com fome, e falta de forcas para a defesa quando inimigos
nos aborde. Hoje se faz esta expedicao, esgotam-se os tltimos recursos, e
amanha com que se sustenta a tropa, € mais outras despesas? Findos os
altimos recursos, que outros restarao?

Desse modo, para os membros da junta a carestia era um inimigo tao
ameacador quanto os ataques indigenas ou revoltas escravas, uma vez que sem
rendimentos as tropas da provincia nao resistiriam. Nesses termos, para manter
os cofres da provincia abastecidos e a0 mesmo tempo garantir o abastecimento
das tropas, a junta escrevia ao interino deputado escrivao da Junta da Fazenda,
José da Silva Vieira:

A Junta Proviséria de Governo desta Provincia tendo
da sua competéncia vigiar sobre a administrativa, e economia (sic), €
constando-lhe que se estdo comprando por precos exorbitantes a farinha
e mais géneros para a Tropa quando eles se estao vendendo por muito
menos preco. Manda comunicar a Vossa Senhoria para ser presente a
Junta da mesma Fazenda, que semelhante abuso é mui prejudicial a boa
economia da mesma Fazenda, e tem por consequéncia feito responsaveis
os seus empregados, portanto espera a mesma Junta Provisoria, que a
Junta da Fazenda tenha a mais escrupulosa vigilidncia em evitar seme-
lhantes extravios das rendas publicas, fazendo mui efetiva a sua arreca-
dacao a fim de poder comprar a dinheiro, e pelo prego mais comodo os
géneros precisos ao seu desprendimento. Cumprindo assim o seu dever
amesma Junta Provisoria, certificara a Junta da Fazenda os seus desejos
de colaborar de comum acordo para a utilidade publica.

A preocupacgao da Junta Proviséria do Governo com o abastecimento
também € notada em relagao as vilas. Em correspondéncia ao juiz presidente e
oficial da Cdmara da Vila de Vitéria, datada de agosto de 1822, a junta comuni-
cava que deveriam

[...] ter toda a cautela nos viveres, a fim de se manter
uma continua abundancia deles, e como os artigos farinha e carne, € le-
gumes sao as da primeira necessidade se faz preciso que a dita Camara
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faca a sua correicio somente pelos campos na forma determinada pela
ordenacao buscando ai tomada possivel (sic) conservar e apaziguar todas
as questoes, que tenham os lavradores com os seus vizinhos relativas a
suas culturas, cereais, divisdes de limites coimas, cortes de animais: e fa-
zendo desde ja proibir por edital a matanca de vacas fecundas, e vitelas
para o agougue principalmente enquanto haver outro gado de que se
possa lancar mao como o que vem de Minas, a fim de que assim se poupe
para o tempo da carestia o gado dos nossos campos e no fim de cada uma
das correigoes dar-se-4 conta por esta Secretaria do estado das lavouras,
e gados e se prometem ou nao abundancia.

A preocupacao da junta com os tempos de carestia nao pode ser pensada
aleatoriamente em relacio as tropas locais. Pouca producio agraria dificultaria o
abastecimento das tropas, € isso em tempos tdo incertos significava ficar des-
guarnecido diante de possiveis revoltas e tumultos, que também poderiam ser
causados por conta da carestia. A piora da situagio cotidiana das tropas também
significava a possibilidade de revolta por parte delas. Segundo Iara Lis Souza
(1999: 176), no inicio da década de 1820, nas tropas da América Portuguesa

Havia um grande nimero de desertores, em razao dos
baixos e atrasados soldos, dos uniformes nunca entregues, ¢ de uma dis-
ciplina férrea, que se servia dos castigos corporais, além do longo perio-
do de tempo exigido das pracas: seis anos. Em virtude do grande niume-
ro e recorréncia das desercoes, a Coroa, intermitentemente, adotava
uma série de medidas que perdoavam a desercdo, considerada um grave
crime, desde que o praca servisse por um tempo maior. Nessa politica, o
soldado sempre devia algo a Coroa, que s6 seu trabalho prolongado o re-
compensava (Souza, 1999: 176).

O histérico da provincia do Espirito Santo dava licenca para que os
membros da Junta Proviséria do Governo mantivessem constante vigilancia
sobre as tropas. Conforme informagao do memorialista Basilio Daemon, no
ano de 1820, portanto antes de a junta ser instalada, mas proximo no tempo o
suficiente para ainda ser uma memoria bem presente, o recém-criado Corpo de
Tropa de Linha (constando de 283 pracgas, dele fazendo parte uma Companhia
de Artilharia) se “revolucionou” (termo do memorialista) na Vila de Vitéria.
Apesar desse levante ter sido abafado, a tropa continuou insubordinada, fican-
do os soldados e o povo em desinteligéncia por questoes de nacionalidade
(Daemon, 1879: 249).
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Nuno Gongalo Monteiro informa que nos conselhos das provincias de
Portugal do Antigo Regime a ordenagao do abastecimento alimentar era uma
das atribuicoes fundamentais. O autor portugués aponta, entretanto, que

Falta-nos, porém, estudos que permitam fornecer uma
imagem suficientemente matizada de um tema que tem sido muito estu-
dado em outros paises. Com efeito, o “pao barato” constituia uma exi-
géncia fundamental dos “de baixo” e um despoletador habitual de revol-
tas e tumultos em anos de escassez de géneros, 20 mesmo tempo que con-
figurava um vinculo decisivo entre dirigentes e dirigidos, especialmente
em centros que ja tinham alguma dimensao urbana e onde era maior a
distancia social entre uns e outros (Monteiro, 1993: 318).

O Espirito Santo, junto com as demais provincias brasileiras, atravessa-
va um momento em que as estruturas do Antigo Regime desmoronavam. Ao
mesmo tempo em que as elites locais galgavam cargos administrativos na pro-
vincia, as noticias de mudancas politicas ocorridas em Portugal agitavam diver-
sos grupos locais.

A manutencio e expansdo da ordem social regional, portanto, passava
pelo equilibrio da fazenda provincial e a garantia do abastecimento. Sem recur-
808, 0 governo provincial ndo garantiria a seguranca das vilas e a expansio da
producio agraria sobre uma larga zona da provincia ainda disponivel para essa
atividade, que servia de abrigo para o “gentio barbaro” e para quilombos, cons-
tantes fontes de preocupacio para os moradores das vilas. Para conseguir esses
recursos, Como visto acima, o governo provincial negociava com autoridades lo-
cais e também superiores, ou seja, com a regéncia de Pedro. Mas essa negociacio
também se fazia com a elite econ6mica local.

Para Patricia Merlo (2008: 30), a elite do Espirito Santo, ja em principios
do oitocentos, estava acostumada “a certo grau de autonomia” em relacio as au-
toridades coloniais e a metropole. Percebe-se que a forma como essa elite condu-
zia os negocios locais refletia essa autonomia, na medida em que ela também ten-
tava resolver parte das questoes locais na propria localidade solicitando o apoio
dos provincianos. Percebe-se nas fontes o esforco da junta para também mobili-
zar fortunas locais para a resolugio de problemas estruturais. O perfil dessas for-
tunas elucida com que sujeitos os membros da junta construiam redes sociopoli-
ticas visando a efetivacdo de um projeto de poder provincial. Nao se deve perder
de vista que os membros da junta também eram homens de muitas posses.

O trabalho de Enaile Carvalho, que versa sobre as redes mercantis no
Espirito Santo na virada do setecentos para o oitocentos, langa luz sobre esse per-
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fil de fortunas locais. Nessa investigacao, que toma por base inventarios post-mor-
tem e respectivos testamentos, a historiadora detecta que na segunda década do
século XIX boa parte dos habitantes do Espirito Santo era formada por proprie-
tarios de bens rurais e urbanos. As rendas desses proprietarios eram concentra-
das nos ambientes agricolas e comerciais (Carvalho, 2008: 68). De acordo com a
autora, mais da metade das fortunas da Vila de Vitéria no periodo analisado eram

formadas por bens e atividades ligadas a terra e a vila,
sendo comum um dono de terras, plantagcdes e rebanhos manter patri-
monios e formas de rendas na Vila de Vitéria, como casas de aluguel, co-
mércio de secos € molhados, embarcacoes, dinheiro a juro, escravos de
ganho, botica entre outros. (Carvalho, 2008: 86)

A partir da analise dessas fortunas, a pesquisadora infere que no solo do
Espirito Santo, no limiar da independéncia,

formara-se uma elite despossuida de grandes cabedais,
mas que garantiu a ascensao social frente as dificuldades financeiras da
maior parte da populacdo. A manutencao do status socioecondmico de-
pendeu da capacidade individual de se lancar mao de estratégias, como a
concessao de pequenos empréstimos e/ou adiantamentos de colheitas,
a0 passo que grande parte da elite exercia, além das atividades mercan-
tis, investimentos no setor agricola, garantindo, assim, uma diversifica-
¢ao de rendas (Carvalho, 2008: 93).

Patricia Merlo, por sua vez, ao analisar as fortunas de Vitéria no periodo
de 1800 a 1830, apresenta um cenario marcado pela presenca de pequenas fortu-
nas e por uma alta desigualdade em sua distribuicdo. Segundo a autora, esse pa-
drao de distribuicao é o mesmo que se localiza em igual recorte temporal nas pro-
vincias do Rio de Janeiro e da Bahia, caracterizando uma sociedade hierarquiza-
da. Patricia Merlo prova isso mostrando que, das 170 fortunas por ela inventaria-
das no Espirito Santo, 32 respondiam por 45,5% de toda a riqueza detectada nes-
ses inventdrios. Nesses 32 inventdrios, os montantes variam entre 2:000$000 e
10:000$000 contos. A autora aponta que esse extrato compoe as fortunas médias,
havendo também um conjunto de inventérios com valores entre 10:000$001 a
50:000$000 contos, mas que respondem por 19,7% da renda. Patricia Merlo con-
corda com Enaile Carvalho ao afirmar que no periodo em tela as fortunas de Vi-
toria eram compostas por bens rurais e urbanos. Mas a primeira autora sublinha
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que os inventarios que concentram a maior parte do quantitativo das fortunas
tém como elemento determinante em sua composicao a posse de escravos, cor-
respondendo a 49,8% do total dessa riqueza. Patricia Merlo destaca ainda que os
bens rurais e prédios urbanos correspondiam, respectivamente, a 18% e 19,7%
dessas fortunas médias (Merlo, 2008: 42-46).

Esses perfis de fortunas concentradas e de grande contingente de escra-
vos apontam o Espirito Santo do primeiro quartel do oitocentos como uma so-
ciedade em que o comércio possuia grande importincia, mas também uma socie-
dade altamente hierarquizada.

Os componentes da Junta Proviséria do Governo do Espirito Santo tam-
bém eram parte dessa elite. Azambuja Suzano era negociante e escriturario. José
Ribeiro Pinto, além de ter ocupado as funcoes de capitao-mor, juiz de 6rfaos e se-
cretario do Segundo Regimento de Milicias da Provincia do Espirito Santo, tam-
bém era dono de grande escravaria e de propriedades rurais e atuava como co-
merciante na Vila de Vitdria. Sebastido Vieira Machado, por sua vez, foi capitao
da Companhia de Cagadores e figurou entre os que contribuiram para a constru-
¢ao do Hospital da Santa Casa da Misericordia no ano de 1817. Por fim, José
Francisco de Andrade e Almeida Monjardim era possuidor de grande fortuna e
ainda era genro do poderoso Francisco Pinto Homem de Azevedo.

Nesse sentido, percebe-se que os membros da Junta Proviséria do Espi-
rito Santo eram homens envolvidos com a esfera dos negdcios, o que lhes garan-
tia contatos e construcio de sociabilidades com outros negociantes. Em outubro
de 1822 pode-se perceber a junta aproveitando-se da rede socioecondmica da
qual fazia parte, solicitando ajuda a um senhor de engenho, pois

que fazendo-se indispensaveis nas atuais circunstanci-
as dezoito bestas, ¢ seis cavalos para [...] Artilharia da Companhia desta
mesma Provincia, e ndo podendo a Fazenda Publica fazer ja esta despesa
pela falta de numerario no seu cofre, e lembrando-se a mesma Junta da
honra, e patriotismo com que Vossa Senhoria deseja apresentar-se ao
Servico Publico Nacional propde a Vossa Senhoria o empréstimo dos re-
feridos animais o que lhe se ndo paga logo que a Fazenda se liberta das
grandes despesas que presentemente se acha obrigada por que (ilegivel)
do zelo de Vossa Senhoria pelo bem publico, que haja de prestar-se a esta
requisicao, espera que Vossa Senhoria haja de remeter com a possivel
brevidade quando nao todas as (ilegivel) animais que puder.6

Mais uma vez a junta se movia no sentido de conseguir recursos, agora
na forma de animais, para a defesa da provincia. Além de apelar para o “patriotis-
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mo” do senhor de engenho, a junta apela também para o zelo do proprietario
pelo “bem publico”. O sossego e 0 bem do piiblico sao as ferramentas discursivas da
junta para negociar com as autoridades e a elite local. Esse discurso nao € gratui-
to em relagdo ao momento vivido no inicio da década de 1820. Garantir a produ-
cao agraria e a defesa da provincia era uma forma de afastar movimentos que po-
deriam ameacar a ordem social. E esses movimentos ja aconteciam no inicio da
década de 1820 — um exemplo foi a revolta do escravo Antdnio, que reuniu outros
cativos as portas da igreja da freguesia da Serra, em Vitéria, exigindo a liberdade
do grupo amotinado.” Além disso, houve noticias de “varias conversas de pre-
tos” de que na Vila de Sdo Mateus, no extremo norte da provincia, havia ordem
de “El Rey” para os escravos serem feitos forros, mas que essa ordem havia sido
escondida dos escravos. Por esse comentario ser “muito falado”, havia o temor
de um levante contra os brancos na referida vila.® Também eram constantes os
ataques indigenas as vilas. O receio em relacio as tropas, mal pagas e em péssi-
mas condigoes de trabalho, também era presente. Em acréscimo, as fontes men-
cionam o temor das autoridades em relacdo a criminosos e “desertores”. O medo
das elites regionais em relacao as revoltas crescia no momento em que chegavam
do além mar palavras como liberdade, que poderiam ser interpretadas de forma
perigosa para a autoridade dessas mesmas elites. Portanto, investir na estabilida-
de do fornecimento alimentar e na defesa regional era um componente impor-
tantissimo para a manutencao do sossego publico.

Mas deve-se pensar para que “publico” era esse “sossego”. Pode-se pros-
seguir nesse raciocinio observando-se correspondéncias em que a Junta Proviso-
ria do Governo do Espirito Santo lidava nao apenas com os possuidores de gran-
des fortunas e autoridades. Assim, em setembro de 1822, a junta participava ao
comandante das armas, Fernando Telles da Silva,

que a bem do servico se faz preciso a V.S. espessa ao Co-
mandante de Linhares para fazer com que os habitantes dessa povoacio
limpem as ervas e matos das ruas, e praca da dita povoagao a fim de que
sendo tornem incomodas a quem passa. O que se faz preciso incumbir ao
dito Alferes por nao haver ali autoridade alguma (ilegivel) de policia e se
achar tudo reunido por hora na pessoa do dito Comandante.

A Junta Proviséria do Governo mobilizava a populagao para um traba-
lho “a bem do servico publico”. Pedia bens materiais para os senhores de enge-
nho, mas também se valia da mao de obra daqueles que nao tinham recursos para
por aservico do governo provincial. Outra mostra dessa agao de mobilizagao dos
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habitantes pode ser vista na ordem dada pela junta ao capitao das ordenancas da
Vila de Vitéria para reunir os moradores do distrito da Serra para recuperarem
“0 quanto antes a ponte de Jacaraipe que se acha caida com prejuizo do bem pu-
blico, e dos mesmos moradores que dela se devem servir.”10

A ordenacao e a construgao do espaco provincial também ficam eviden-
ciadas na ocupagio, como pode ser observado na ordenanca da Junta Proviséria
do Governo ao comandante da estrada de comunicagao com Minas Gerais, Joao
Barbosa, para que fornecesse a cada um dos soldados pedestres casados, destaca-
dos no quartel do gado dessa estrada, um terreno com 500 bragas de testada com
750 de fundos, e para que ao furriel comandante fossem concedidos 750 bragas
em quadro, todas anexas umas as outras. As terras concedidas seriam medidas a
partir do quartel. Os ocupantes iriam desfrutar dessas terras “ja como proprias
até que se lhes mande demarcar judicialmente”. Enquanto essa demarcagio ju-
dicial ndo acontecesse, uma portaria da junta, que seria dada em cOpia para cada
novo proprietario, serviria de titulo de posse, sendo que o mesmo seria praticado
“relativamente aos terrenos dados (...) nos outros quartéis pelas ordens, e con-
cessoes, que se lhe for remetendo.”!!

A Junta Proviséria do Governo do Espirito Santo também tratou desse
tema com José Bonifacio, esclarecendo que essa ocupacao fundiaria era motiva-
da por nio ter sido possivel povoar e cultivar os terrenos ao longo da estrada para
Minas Gerais “assim como todos os mais sertoes desta Provincia.” A pratica do
governo provincial era de dar baixa para soldados casados e conceder-lhes

ferramenta rstica necessaria, e continuacdo de soldo
por um ano para se ali estabelecerem. Estes a quem se tem destinado os
pontos onde se estabeleceram os quartéis dos destacamentos da tropa le-
vam consigo além das familias, agregados, e parentes se assim é que pa-
rece havera alguma concorréncia de colonos, tendo ja alguma gente po-
bre pedido terrenos para se estabelecer, e todos servem ao mesmo tempo
de destacamento, e defesa contra o gentio. Como parece que deste méto-
do se tirard algum fruto, tem este Governo a honra de pedir a Sua Majes-
tade Imperial autoridade para estender a todos estes colonos pobres os
mesmos auxilios determinados no (ilegivel) terceiro da carta régia de de-
zessete de janeiro de mil oitocentos € quatorze para com os casais das
Ilhas dos Acgoires, que se mandardo estabelecer nesta Provincia; conce-
dendo-se também agora a estes nossos colonos, os terrenos proporciona-
dos, livros de todas as despesas de demarcacoes, cartas, e confirmagoes
destas, que as vezes importaram em tanto, ou mais do que vale o pequeno
terreno concedido. Por este meio poderemos afirmar que se consiga po-
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voar aquela estrada, e que estabelecidos estes a quem a necessidade obri-
ga servirao entdo de estimulo aos mais poderosos, que por nao terem tan-
ta necessidade néo se querem arriscar ao Gentio; a0 mesmo tempo, que
aqueles dizem, que o que mais temem € para o futuro virem a perder os
seus trabalhos por falta de legalidade de seus titulos, que s6 uma lei, ou
ordem Real pode afiancar.

A funcao, portanto, dessa gente ou colonos pobres, além da producio
agricola e povoamento, seria a de ser defesa contra o gentio. Isso, argumentava a
Junta do Governo Provisério, estimularia os mais poderosos a se deslocarem, em
momento futuro, para o “sertdao”. Era fundamental dar legalidade aos titulos de
posse daquela gente pobre que se instalaria nessas terras, pois sem isso esses colo-
nos temeriam que seu trabalho fosse em vao, em virtude de uma posse nao firma-
da legalmente, podendo ser perdida mais tarde. Era necessario que a gente pobre
também gozasse de algum sossego piiblico, pois assim teria tranquilidade para to-
car suas lavouras, 4&nimo para se “arriscar” contra o gentio e, assim, abrir cami-
nho para os mais poderosos. Essa preocupagio fica mais sublinhada pela afirmacao
da junta de que, enquanto essa legalizacao nao viesse da realeza, a propria junta
daria aos colonos uma copia da portaria do Governo Provisorio da Provincia
dando posse desses terrenos.

Desse modo, a junta buscava dar um sentido produtivo, a seu ver, para a
gente pobre que habitava as vilas da provincia do Espirito Santo. Nao pode ser es-
quecido que os membros da Junta Provisoria também faziam parte do grupo dos
mais poderosos, conforme biografias apresentadas linhas acima. Como homens de
negdcios, os membros da junta também se beneficiariam das obras publicas,
principalmente das vias restabelecidas, e da expansao da economia agraria para
os “sertdes”. Para a gente pobre que nao fosse ao “sertao”, por outro lado, também
havia uma destinacfo. E o que pode ser constatado em correspondéncia de junho
de 1822, em que a junta recomendava ao capitdo mor das ordenancas da vila de
Benevente que assentasse praga a todos os “vadios, e inquietadores do publico”
quando estes aparecessem.!3 Iara Lis Souza (1999: 176) esclarece que o recruta-
mento para as tropas nesse momento funcionava como “um modo de combater e
punir adelinquéncia e a vadiagem”. Na conjuntura pés-Revolucao do Porto, mo-
mento de mudancgas politicas, os inquietadores do ptiblico poderiam ser, na visao
dajunta,iniciadores de contestacoes a autoridade que havia pouco se instalara na
provincia. Nao pode ser perdido de vista que esse era um momento em que, se-
gundo Jancs6 e Pimenta (2000: 162), ocorria uma “pulverizagao” do “contorno
até entao imposto a sociedade politica, alargando-a no tocante aos interesses ob-
jetivos que em seu interior se confrontavam”. Os pobres livres e os escravos, por
sua vez, possuiam seus proprios “interesses objetivos”, e 0 momento de ruptura
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politica permitiu a expressao desses interesses, como demonstram as revoltas e
os temores relatados pelas elites. Como integrantes das elites locais, os membros
da Junta Proviséria do Espirito Santo se preocupavam com a defesa do territorio
onde desempenhavam seus negdcios, por isso a preocupacio com as tropas,
enquanto meio de resisténcia a ataques indigenas ou revoltas escravas ou como
meio de disciplina aos inquietadores.

Nesses termos, mais do que nunca as elites deviam se preocupar e se ocu-
par com a manutencao e expansao das hierarquias sociais. Percebe-se pelas cor-
respondéncias que a junta mobilizava os mais poderosos e a gente pobre para o bem
do servigo puiblico. Mas essa mobilizagao era diferenciada. No caso dos mais podero-
sos, estes recebiam uma correspondéncia direta da junta, sendo exaltados por
suas qualidades (honra, patriotismo, zelo pelo bem publico) e tratados como
iguais (Vossa Senhoria), como fica patente no caso do senhor de engenho. A gente
pobre, por sua vez, a ordem para que trabalhasse passava por autoridades locais,
usando-se termos como “fazer com que”, “que faga”, “faca com que”. Nesse sen-
tido,a junta promovia uma identificacdo com os mais poderosos (que acumulavam
fortunas e cargos na administragio), enquanto alijava a gente pobre dessa identifi-
cacio, compelindo-a a ser mao de obra na tarefa de ordenacao no territorio que se
construia. Essa gente pobre, portanto, era incluida nos povos desta provincia pela
via do trabalho, como os construtores bracais da provincia, fazendo pontes, lim-
pando ruas e sendo os primeiros a ocupar territorios nao colonizados, como des-
bravadores de terras indspitas.

A identificagio com a Junta do Governo Provisério e com o sossego publi-
co, por outro lado, também era 1til para os mais poderosos do Espirito Santo, como
pode ser visto em comunicacido da junta ao comandante das armas em novembro
de 1822. Nessa correspondéncia, levava-se a0 Comando das Armas a queixa do ja
citado fazendeiro de que em suas terras se achavam

arranchados por entre o mato muitos desertores, ¢ mal-
feitores, que vivem de roubar-lhe os gados, e lavouras, e por isso se faz
preciso que V.S. espessa ordem ao Comandante de Itabaquara que tenha
muita vigilancia, em que tais individuos e pessoas suspeitas nao passem
para o interior da dita fazenda (assim?) pelo rio acima, como pelo sertao,
mandando igualmente V.S. dar-lhes caca para serem presos.

Chegavaa hora de o grande proprietario cobrar um contra-dom pela ces-
sa0 das bestas e cavalos para a Artilharia da Companhia da Provincia. Eram ga-
rantidos, assim, 0 sossego e a tranquilidade a quem, no olhar da Junta Provisoéria
do Governo, também era contribuinte para esse sossego publico.
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Percebe-se nas relacoes entre as autoridades politicas da provincia do
Espirito Santo, as grandes fortunas locais ¢ a gente pobre, no inicio da década de
1820, uma imbricacao entre as esferas ptiblica e privada, reforcando as hierarqui-
as sociais e fornecendo a esfera estatal recursos e meios para tentar sanar as de-
mandas que lhe chegavam. Por meio dessas relacoes politicas e econdmicas, de-
senvolvidas em uma regiao de parcos recursos nas maos da administracéo, a Jun-
ta Proviséria do Governo mobilizava bens e homens na tentativa de promover o
bem publico para os povos desta provincia, em um sistema de distribuicdo de bens
materiais e simbdlicos aos mais poderosos e a gente pobre, mas nao de maneira uni-
forme.

Nesse sentido, os mats poderosos, autoridades e negociantes da regiao do
Espirito Santo, se moviam, dentro da nova ordem que se construia no pds-Revo-
lucao do Porto, na direcdo de continuar com seus privilégios politicos e econo-
micos. Em termos politicos, a instalacdo da junta trouxe uma expansio desses
privilégios, uma vez que permitiu a membros da elite local ocupar cargos de ni-
vel provincial. Uma vez nesses cargos, os ocupantes usaram das estruturas politi-
cas para manter ¢ expandir seus privilégios e os de toda a elite local. Segundo Iara
Lis Souza (1999: 173), esse foi um momento de criacdo de “brechas para que gru-
pos arraigados no Brasil ganhassem forca politica, ampliassem sua presenca e
importancia na burocracia, no comando das tropas e em prestigio social”. Tais
brechas foram muito bem aproveitadas pela elite local, uma vez criada a Junta
Proviséria. Ocupado esse novo posto de mando, promoveu-se a manutencao € o
reforgo das hierarquias coloniais, que também foram ameacadas, na medida em
que a gente pobre e 0s escravos também interpretaram esse momento como possi-
bilidade sanar demandas proprias. Como explica Gladys Sabina Ribeiro (2002:
29-30), nao deve ser perdido de vista que, nesse contexto, “a liberdade, conceito
genérico, descia ao concreto das ruas e ao cotidiano de todos”. Uma vez nas ruas,
esse conceito nem sempre era interpretado no sentido interessante para as elites,
como no caso da revolta do cativo Antonio. Por isso, diante desse quadro, o uso
do elemento discursivo do sossego piiblico era uma forma de a junta negociar com
autoridades e negociantes a contribuicao para obras e para a defesa local, como
forma de evitar agressoes as hierarquias preestabelecidas. Por outro lado, as fon-
tes dao a impressao, que carece de maior analise, de que o interesse em expandir a
economia agraria para os “sertoes” e a defesa das dreas ja colonizadas, como for-
ma de expandir os negdcios e a autoridade da elite regional do Espirito Santo, ga-
rantiu uma unidade manifestada nas acoes conjuntas dos membros da Junta
Provisoria, no sentido de negociarem com autoridades e grandes proprietarios.
Uma unidade de interesses que garantiu uma unidade politica.
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Resumo

Este artigo trata das estratégias da Junta Proviséria do Governo do Espirito
Santo para promover a ocupacao, ordenacdo e desenvolvimento da provincia
nos anos de 1822 e 1823. Para sanar demandas que havia séculos grassavam na
regiao, a junta mobilizou a elite e os segmentos por ela chamados de gente
pobre. Essa mobilizacdo expandiu os vinculos ja existentes entre a politica e a
economia e fortaleceu hierarquias sociais existentes desde os tempos da
colonia.

Palavras-chave: juntas; elites; pobre; provincia.

Abstract

This article is about the strategies employed by the Provisional Joint of
Government of the province of Espirito Santo to promote the occupation,
ordering and development of the province in the years 1822 and 1823. To
remedy demands that prevailed for centuries in the region, the Joint
mobilized the elite and the segments that were called poor people. This
mobilization expanded existing links between politics and economy and
strengthened social hierarchies coming from colonial times.

Keywords: joints; elites; poor; province.

Résumé

Cet article examine les stratégies du Conseil Provisoire de Gouvernement de
la Province de Espirito Santo pour promouvoir I’occupation, ’organisation et
le développement de la province aux années 1822 et 1823. Pour repondre aux
demandes posées pendant des siecles dans la région, le Conseil a mobilisé
P’élite et les pauvres. Cette mobilisation a renforcé les liens entre la politique
et ’économie, ainsi que les hiérarchies sociales existantes depuis I’époque de
la colonisation.

Mots-clés: conselil; elites; pauvres; province.
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