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Resumo

A analise e a avaliacdo de politicas implementadas por um governo envolvem fato-
res de diferentes naturezas, especialmente quando se focalizam politicas de inclu-
sdo social no ensino superior. Buscando analisar o Programa Universidade para
Todos, iniciamos a pesquisa O ProUni e o acesso ao ensino superior: estudo intro-
dutdrio sobre os usudrios do programa na zona oeste do municipio Rio de Janei-
ro, que tem por objetivo geral avaliar os impactos de uma politica publica em
educacdo voltada a inclusdo no ensino superior privado, através de bolsas de estu-
dos, de populacdes com baixas chances de acesso ao ensino superior. No presente
artigo apresentamos os dados iniciais da pesquisa coletados em uma Instituicdo de
ensino superior no bairro de Campo Grande, zona oeste do Rio de Janeiro, que
apontam para uma evasdo proxima a meédia nacional o que nos leva a inferir, inici-
almente, na eficacia do Programa e no sucesso escolar dos individuos beneficiados.
Palavras-chave: Politicas publicas. ProUni. Ensino superior. Sucesso escolar.

PROUNI (University for All Program) and the
conclusion of higher education: introductory
questions about the students leaving the
program in the west zone of Rio de Janeiro
Abstract

The analysis and evaluation of policies implemented by a government involve
factors of different natures, especially when it focuses on social inclusion
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policies in higher education. With the objective of analyzing the program
University for All - ProUni, we started the research ProUni and access to higher
education: introductory study on users of the program in the western city of
Rio de Janeiro. ProUni aims at evaluating the impacts of public policy in
education, focusing on the inclusion of populations with lower chances of
access to higher education, in private higher education institutions through
scholarships. This paper presents the initial data collected in a higher education
institution in Campo Grande, west of Rio de Janeiro, pointing to a dropout rate
similar to the national average. That leads us to infer the effectiveness of
ProUni and the educational success of individuals benefited by the Program.
Keywords: Public Policy. ProUni. Higher education. Academic success.

El ProUni (Programa de Ayuda Universitario
brasilefio) y la conclusion del curso superior:
planteos introductorios sobre los egresados del
programa en la zona oeste de Rio de Janeiro
Resumen

El andlisis y la evaluacion de las politicas implementadas por el gobierno implican
factores de diferente naturaleza, en especial cuando se centra en la educacion superior.
Para analizar el Programa Universidad para Todos, se inicio la busqueda ProUni y el
acceso a la educacion superior: estudio introductorio sobre los usuarios del programa
en la zona oeste del municipio de Rio de Janeiro, que tiene por objeto evaluar los
impactos de las politicas publicas en materia de educacion orientadas hacia la inclusion
en la educacion superior privada, a través de becas, de las poblaciones con menores
posibilidades de acceso. Este articulo discute el protagonismo de la oferta de la
ensefianza superior por las IES (instituciones de educacién superior) privadas y presenta
los datos iniciales recogidos en una institucion de educacion superior del barrio de
Campo Grande, zona oeste de Rio de Janeiro. Su resultado sefiala una tasa promedio de
conclusion del curso de los primeros becarios del ProUni de 81% (ingresaron en 2005 ) y
de 75% (ingresaron en 2006).

Palavras clave: Politicas publicas. ProUni. Educacion superior. Exito académico

Introducao

Conforme apontado por Porto e Régnier (2007), as matriculas nos niveis de
ensino superior praticamente dobraram de tamanho no periodo de 20 anos: em
1975 somavam pouco mais de 40 milhdes, e em 1995 superaram a casa dos 80
milhdes de pessoas. Os dados levantados pela UNESCO (1999) indicam que no peri-
odo de 1980-1995, todos os paises experimentaram taxas de crescimento substan-
ciais com relacdo ao numero de estudantes no ensino superior (excecdo feita apenas
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para alguns paises classificados como paises em transi¢ao’, que conheceram no
mesmo periodo uma taxa de crescimento negativa). Ressalta-se, ainda, que foi nas
regides menos desenvolvidas - tais como a Africa Sub-sahariana e Asia Oriental -
que este crescimento se deu de forma mais intensa, ultrapassando a casa dos 100%.

Essa expansdo da demanda de ensino superior pela populacdo se deu, entre
outros fatores, devido ao aumento do numero de concluintes do ensino médio e a
necessidade de aquisicdo de competéncias para enfrentar um mercado de trabalho
instavel, e cada vez mais seletivo e excludente, bem como as transformacdes das
ocupacoes e profissoes, trazendo de volta para os bancos escolares uma populagéo
adulta. Destacamos também que o interesse pelo ingresso no ensino superior se
relaciona as expectativas de melhoria de vida, crescimento da renda e ascensdo
social atribuidas a uma escolarizacao de nivel superior.

O periodo entre 1998 e 2003 foi cenario de um crescimento vertiginoso da oferta
de vagas no ensino superior; no entanto; ja se observa a diminuicdo do ritmo de
crescimento de universidades, centros universitarios e faculdades privadas no Brasil.
No octénio 1994-2002, quase dobra o numero de instituicdes de ensino superior,
saltando de 851 para 1.637 ou 92,4% de aumento. Quanto as matriculas, da-se, no
mesmo periodo, um crescimento total de 109,5%, entretanto, registrando-se apenas
52,3% de aumento para as matriculas publicas, contra 150,2% para as matriculas
privadas. Isto fez com que a proporc¢do bastante estavel, durante cerca de 20 anos,
em torno dos 40% de matriculas publicas e 60% de matriculas privadas, passasse -
em oito anos - para 30,2% publicas e 69,8% privadas (SGUISSARDI, 2008).

Com uma meédia de crescimento anual em torno de 13%, registrada desde 1997,
o indice de aumento entre 2006 e 2007 esta em 0,14%. Entre 2005 e 2006, o indice
de crescimento havia sido de 10.5%. Desde 1997, logo apos a promulgacéo da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n°. 9.394 (BRASIL, 1996), foram criadas mais de 1,4
mil universidades, faculdades ou centros universitarios no pais (CRIADAS..., 2007).
Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em 1998, tinhamos 6.950 cursos nas universidades brasileiras, sendo
2.970 nas universidades publicas e 3.980 nas privadas. Em 2002, passamos para uma
situacdo de 14.389 cursos, sendo 5.242 nas publicas e 9.147 nas privadas.? Dados do

1 O Relatorio UNESCO (1999) considera como paises em transicio os seguintes: Albania, Arménia,
Azerbaijdo, Belarus, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Estonia, ex-Republica Iugoslava da Ma-
cedonia, Fed. Russa, Georgia, Hungria, Cazaquistido, Quirguistio, Letdnia, Litudnia, Uzbequistao,
Polonia, Rep. da Moldavia, Rep. Tcheca, Rep. Fed. da Iugoslavia, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia,
Tajiquistdo, Turcomenistio e Ucrania.

2 Mesmo com todo aumento de oferta de cursos e IES, conforme Schmidt, Oliveira e Aragon (2000),
dados da UNESCO e do INEP apontam que apenas 13% da populacdo brasileira, entre 19 e 24 anos,
esta matriculada em IES, nimero muitas vezes menor do que apresentam Estados Unidos (81%),
Franga (51%), Argentina (36%), Uruguai (29%), Chile (28%), Colombia (17%) e México (14%). Esse
dado foi ratificado pelo jornal Folha de S. Paulo (PINHO, A.; GOIS, A.; TAKAHASHI, 2007) ao afirmar
que somente 12,1% dos jovens entre 18 e 24 anos sdo universitarios.
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censo escolar 2008 do INEP apontam um total de 2.252 instituicbes de ensino
superior no pais, sendo 2.016 privadas que contabilizam 3.806.091 alunos matricu-
lados, enquanto 236 instituicdes sdo publicas e totalizam 1.273.965 matriculas.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, divul-
gada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 86,9% (ou quase 31
milhdes de pessoas) dos estudantes com quatro anos de idade ou mais estavam
matriculados em um estabelecimento da rede publica de educacéo basica. Outros
13,1% (4,5 milhdes) estavam na rede particular. Ja no ensino superior a proporg¢do
se inverte, uma vez que 23,4% dos estudantes frequentam uma instituicdo publica
de ensino superior, enquanto a grande maioria (76,6% ou mais de 3,8 milhoes de
pessoas) estuda na rede privada (IBGE, 2010).

A educacéo superior no Brasil, como apontam os dados do censo do Ministério
da Educacdo (MEC), através do INEP e da PNAD, tornou-se tarefa da iniciativa
privada. Nesse sentido, cabe aos pesquisadores o papel de investigar a efici€ncia e a
eficacia da oferta desse nivel de ensino declarado livre a iniciativa privada, na Cons-
tituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988) e na LDB 9.394 (BRASIL, 1996), especial-
mente quando se observa uma grande lacuna sobre temas importantes que ainda
ndo aportaram em nossa agenda de pesquisa, como a percepcdo do destinatario de
uma politica publica. Como afirma Nunes (2007): falta analisar a educacéo superior
como um dos mais importantes e cruciais temas operacionais e estratégicos da
nacdo e do Estado brasileiro.

Souza (2006) afirma que em muitos paises, em especial os da América Latina,
ainda ndo se conseguiram formar coalizoes politicas capazes de equacionar mini-
mamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua
populacdo e as decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha isto ou aquilo, por que ganha e que diferenca isso
faz. Para a autora, a formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e acoes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real.

Segundo Hofling (2001, p. 30),

na analise e avaliacdo de politicas implementadas por um
governo, fatores de diferentes natureza e determinacdo sdo
importantes, especialmente quando se focaliza as politicas
sociais (usualmente entendidas como as de educagéo, sau-
de, previdéncia, habitacio, saneamento etc.), os fatores en-
volvidos para a afericdo de seu “sucesso” ou "fracasso" séo
complexos, variados, e exigem grande esforco de analise.
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A autora finaliza, afirmando que as acoes empreendidas pelo Estado ndo se imple-
mentam automaticamente, tém contradicbes e podem gerar resultados diferentes
dos esperados, e, algumas vezes, ndo intencionados. Especialmente por se voltar para
e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas
pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relacoes
sociais de poder. Como afirmam Aprile e Barone (2008), 0 momento é de busca de
alternativas que permitam sair do imobilismo das constatagdes, momento de oportu-
nidade para se explorar o surgimento de novas formas de carater mais hibrido, que
articulam praticas de reqgulacdo e de emancipacéo social. Nesse sentido, politicas de
inclusdo social no ensino superior sdo um desafio a se analisar.

Uma politica publica implica a intervencéo do Estado que visa concretizar direitos
sociais conquistados pela sociedade. As politicas publicas sdo acordos firmados no
tempo e estdo sujeitas as correlaces de forca que sdo construidas, negociadas e
legitimadas em diferentes contextos. Pereira (apud FACEIRA, 2009) considera a exis-
téncia de quatro principais tipos de arenas de regulacéo politica: arena regulamenta-
dora, em que o Estado utiliza a coercdo para estabelecer regras e normas; arena
redistributiva, em que o poder publico estabelece critérios que dio acesso a vantagens
a determinados sujeitos em detrimento de outros; arena distributiva, em que os go-
vernantes retiram de um fundo publico constituido com recursos arrecadados da
populacdo um montante para atender as necessidades sociais; € arena constitutiva
onde decorrem acdes publicas cuja coercdo afeta indiretamente o cidadao.

Na tentativa de investigar uma recente politica publica para o ensino superior, 0
Programa Universidade para Todos, iniciamos, em 2010, a pesquisa O ProUni e o acesso
ao ensino superior: estudo introdutorio sobre os usudrios do programa na zona oeste
do municipio Rio de Janeiro, que tem por objetivo geral avaliar os impactos de uma
politica publica em educacéo voltada a incluséo de populacoes com baixas chances de
acesso ao ensino superior privado, através de bolsas de estudos, de populacdes com
baixas chances de acesso ao ensino superior. Pretendemos investigar o impacto da
conclusdo do curso superior no bem estar dos individuos a partir de indicadores como
renda; insercao no mundo do trabalho; ascensao profissional e os canais pelos quais os
individuos foram afetados através de indicadores ndo quantitativos como motivagdo,
autoestima e alargamento da rede social. Antes de apresentar os dados iniciais coletados
em uma Instituicdes de Ensino Superior (IES), procuramos problematizar os dados ja
disponibilizados sobre o ProUni em nivel nacional € no municipio do Rio de Janeiro.

O Programa Universidade para Todos

Uma das questdes mais relevantes sobre a educacdo superior no Brasil diz respeito
a ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino de uma populacdo que conclui o ensino
médio, pretende sequir seus estudos e ndo encontra condicoes de ingresso. As dificul-
dades de acesso as instituicoes publicas podem ocorrer devido a um numero reduzido
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de IES publicas, a uma elevada relacdo candidato/vaga; a uma formacéo deficiente na
educacdo basica, que dificulta a aprovacdo nos complexos e exigentes exames de
selecdo das instituicdes de ensino superior publicas, dificuldades em conciliar trabalho
e estudo, e diferentes outros aspectos que tornaram as instituicdes publicas o ndo
espaco da populacdo de baixa renda, em especial egressa das escolas publicas das
redes municipais e estaduais. O acesso e a permanéncia no ensino superior privado sdo
dificultados pelo custo das mensalidades que podem gerar altas taxas de evasao,
impossibilitando a permanéncia desses estudantes no ensino superior.

A tentativa do governo federal de ampliar o0 acesso ao ensino superior € uma
resposta ao Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado em 2001, que estabeleceu a
meta de que 30% dos jovens de 18 a 24 anos estejam cursando esse nivel de ensino no
Brasil até o final de 2010. No entanto, a Sintese dos Indicadores Sociais divulgada no
final de 2009 pelo IBGE revelou que 13,7% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24
anos esta matriculada na educacio superior. Como afirmado anteriormente, os dados
do censo do ensino superior do MEC/INEP de 2008 apontam para o protagonismo das
IES privadas no numero de instituicbes bem como no de matriculas.

Conforme destacam Pacheco e Ristoff (2004, p. 6),

¢ relevante destacar que a expansao prevista no PNE estava
originalmente associada & projecdo de aumento significati-
vo dos gastos publicos com educacdo, passando a atingir o
minimo de 7%. Para tanto, os recursos deve [riam] ser ampli-
ados, anualmente, a razdo de 0,5% do PIB, nos quatro pri-
meiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano. Como essa
meta foi vetada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, a ampliacdo expressiva das vagas pelo poder publi-
co ficou seriamente comprometida, passando a expansdo a
depender quase que exclusivamente da forca do mercado.

Com o proposito de ampliar o acesso ao ensino superior, 0 governo federal
criou, em janeiro de 2005, o Programa Universidade para Todos (ProUni), através da
Lei n°. 11.096 (BRASIL, 2005). O Programa tem como finalidade a concessio de
bolsas de estudos integrais e parciais (50% e 25%) a estudantes de baixa renda, em
cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica, em instituicoes privadas
de educacdo superior, oferecendo, em contrapartida, isencdo de alguns tributos
aquelas que aderirem ao Programa. A justificativa do MEC, autor do projeto de lei
enviado ao Congresso, foi a de que a implantacdo desse Programa seria uma forma
de criar novas vagas no ensino superior para alunos cotistas sem, contudo, nenhum
investimento adicional por parte do governo federal, pois, como afirma Almeida
(2006), a rentncia fiscal seria de R$ 50 milhdes, muito inferior ao montante para
gerar o mesmo numero de vagas em IES publicas, estimado em R$ 350 milhdes.
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A bolsa de estudo integral € concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até um salario-minimo
meio. As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até trés salarios-minimos.

A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucra-
tivos ndo beneficente podera aderir ao ProUni mediante assinatura de termo de
adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para o equivalente
a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente pagantes e devida-
mente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, excluido o
numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo ProUni ou pela propria
instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

A bolsa sera destinada a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em institui¢des privadas na condigdo de bolsista integral, a estudan-
te portador de deficiéncia, a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licencia-
tura, Normal superior e Pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacéo basica,
independentemente da renda. A bolsa € um beneficio concedido ao estudante pelo Governo
Federal e ndo esta condicionada a nenhuma forma de restituicdo monetaria ao governo, ou
seja, concluido o curso o bolsista ndo fica devendo nada aos cofres publicos.

0O bolsista do ProUni podera transferir a utilizacdo da sua bolsa de estudo para outro
curso afim, ainda que para turno, campus ou mesmo outra instituicdo de ensino. Pode,
ainda, solicitar o trancamento da matricula de acordo com as normas da instituicéo.
Nesse caso, devera ser solicitada a suspenséo do usufruto da bolsa. Porém, o periodo em
que a bolsa ficar suspensa é considerado de efetiva utilizacdo, ou seja, é descontado do
seu prazo total de utilizacdo. O estudante, seja bolsista integral ou parcial, para se
manter no ProUni, devera ser aprovado em, no minimo, 75% das disciplinas cursadas
em cada periodo letivo. A instituicdo ndo podera cobrar dos bolsistas integrais pelas
matérias cursadas novamente em funcdo de reprovacao (dependéncias).

No intuito de garantir a continuidade de estudo dos bolsistas foi criada a Bolsa
Permanéncia, um beneficio no valor de até R$ 300,00 mensais, concedido apenas a
estudantes com bolsa integral em utilizacdo, matriculados em cursos presenciais
com no minimo seis semestres de duracdo e cuja carga horaria média seja superior
ou igual a seis horas diarias de aula. No entanto, o pagamento do beneficio da Bolsa
Permanéncia esta condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira do MEC.

As obrigacoes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo previstas
no termo de adesdo ao ProUni, no qual deverdo constar as sequintes clausulas necessa-
rias: proporcao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade; percentual
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de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao
ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros,
no minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou negros,
na respectiva unidade da Federagéo, sequndo o ultimo censo do IBGE.

A manutencéo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo para a con-
clusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacéo especifica, dependera do
cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas ex-
pedidas pelo Ministério da Educacéo. O estudante a ser beneficiado pelo ProUni sera
pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) ou outros critérios a serem definidos pelo MEC, e, na etapa final,
selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual
competira, também, aferir as informacdes prestadas pelo candidato.

Como o ProUni € uma politica publica de grande porte tornam-se necessarios
mecanismos de fiscalizacao do dinheiro publico que, se ndo € aportado pelo Estado,
deixa de ser recebido através do mecanismo de renuncia fiscal, promovido pelo
Programa. Em novembro de 2009, o MEC, através do seu portal na Internet, noti-
ciou o fim do processo de supervisdo do ProUni que encerrou 1.766 bolsas de
estudos e desvinculou 15 instituices de ensino em decorréncia de irregularidades
verificadas pela Secretaria de Educacao Superior. Conforme noticiado, o encerra-
mento das bolsas ocorreu apds o cruzamento de informacdes do cadastro de bol-
sistas com outros bancos de dados como a Relagdo Anual das Informacdes Sociais
e o Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM).

A verificacdo da situacdo dos bolsistas junto ao RENAVAM identificou 1.699
estudantes possivelmente proprietarios de veiculos automotores considerados in-
compativeis com o perfil socioecondmico do ProUni e, ainda, 43 bolsistas que ja
haviam concluido outro curso superior. No caso das IES, 15 faculdades foram des-
ligadas do ProUni por apresentarem irregularidades na oferta de bolsas®.

No seu primeiro processo seletivo, O ProUni ofereceu 112 mil bolsas em
1.142 instituicdes de ensino superior de todo o pais. Desde sua criacdo até o
processo seletivo do primeiro semestre de 2010, 704 mil estudantes ja foram
contemplados, sendo 70% com bolsas integrais. Em marco de 2010, o MEC
baixou a Portaria n°. 381 (BRASIL, 2010b) que Institui o Modulo Internacional
no ambito do Programa Universidade para Todos e dispde sobre o procedimen-
to de adesdo de instituicdes educacionais estrangeiras ao Programa para fins de
recebimento de estudantes brasileiros.

3 Em 2009, 1.464 instituicdes de ensino participaram do ProUni. A primeira etapa do ProUni 2010,
conforme dados divulgados em fevereiro, registrou 822.254 inscricdes.
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Na tabela 1, apresentamos a evolucdo da oferta de bolsas do ProUni no pais no

periodo de 2005 ao primeiro semestre de 2010.

Tabela 1 - Evolucdo da oferta de bolsas do ProUni: 2005-1° semestre de 2010.

2005 2006 2007 2008 2009 2010.1
Parcial 40.370 39.907 66.223 125.510 94.517 79.388
Integral 71.905 98.698 97.631 99.495 153.126 85.208
Total 112.275 138.688 163.854 225.005 247.643 164.596

Fonte: Brasil (2010a).

Além de mobilizar os potenciais candidatos as bolsas, o ProUni também tem mobi-
lizado os pesquisadores. No final de 2009, levantamos informacdes junto ao banco de
teses e dissertaces da CAPES (no periodo que compreende os anos de 2006 a 2008), no
banco de artigos disponiveis no endereco eletronico do Scielo e no portal da Associacao
Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacio (ANPEd), no Grupo de Trabalho
(GT) de Politicas do Ensino Superior. Os estudos encontrados sobre o ProUni versam
sobre 0 acesso € permanéncia no ensino superior, a questdo da “renuncia fiscal" promo-
vida para as instituicoes de ensino superior privadas que aderiram ao Programa, além
das questoes ligadas ao financiamento desse nivel de ensino, sem, contudo, levar em
conta os impactos que o Programa possa ter trazido na formacéo cultural, na emprega-
bilidade ou em outros aspectos relacionados a vida desses egressos. A busca levou em
consideracgdo trabalhos que tivessem o termo ProUni em seus titulos.

Apos levantamento realizado no banco de dissertacoes e teses da CAPES, foram
localizadas treze dissertacdes de mestrado e quatro teses de doutorado, defendidas
no periodo de 2007 a 2009. Os temas variavam entre a questdo da democratizacdo
do acesso ao ensino superior; a trajetoria académica dos bolsistas, as questdes refe-
rentes a renuincia fiscal e ao financiamento publico para o ensino superior privado €
sobre as politicas publicas do governo Lula.

Em pesquisa realizada no endereco eletronico do Scielo, encontramos quatro
artigos que tratam do ProUni. Segenreich (2009) fez uma anélise dos programas
Universidade para Todos (ProUni) e Universidade Aberta do Brasil (UAB) como es-
tratégias de Educacgdo a Distancia promovidas pelo governo Lula na expansédo e
democratizacdo do Ensino Superior. Conforme a autora, a educacéo a distancia ndo
se resume a uma estratégia de mercantilizacdo e privatizacdo do ensino e precisa
ser pesquisada intensamente em termos de sua utilizacdo como politica de Estado e
em termos das novas questdes de ordem institucional e pedagdgica que suscita.
Andrade (2007) analisou, teoricamente, os efeitos do Programa Universidade para
Todos sobre a qualidade da forca de trabalho formada nas universidades privadas.
Carvalho (2006b) procurou compreender a relagcdo complexa e dindmica da politica
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publica para o ensino superior no governo Lula no que tange ao ProUni e sua
articulacdo com a politica fiscal e o financiamento por meio da rendncia tributaria.
E, por fim, Catani, Hey e Gilioli (2006) discutiram em que medida o ProUni é um
instrumento de democratizacdo da educagdo superior no Brasil ou um mero pro-
grama de estimulo a expanséo das Instituicdes de Ensino Superior privadas.

Ao investigarmos os trabalhos apresentados no GT de Politica de Educag¢do Supe-
rior disponiveis no endereco eletronico da Associacdo Nacional de Pos Graduacdo em
Educacio (Anped), tendo como universo de pesquisa as reunides anuais de 2008 e
2009, encontramos um trabalho apresentado em cada uma das reunides. O trabalho
de Carvalho (2008) teve por objetivo avaliar os impactos de uma politica de acdo
afirmativa desencadeada pelo Governo Federal, voltada a incluséo no ensino superior
privado de grupos sociais sem chances efetivas de acesso as universidades publicas.
Conforme relatado pelo autor, "a maioria dos alunos percebe o ProUni como medida
que democratiza o ensino superior, por oferecé-lo as pessoas que nao tém condicdes
financeiras para o financiar [...] a maioria dos bolsistas ressalta que o ProUni ampliou
a quantidade de bolsas oferecidas pelas IES" (CARVALHO, 2008, p. 15).

0 texto apresentado por Carvalho (2006a) teve por objetivo analisar rupturas e
continuidades nas relacdes entre publico e privado nas politicas para o ensino supe-
rior no Brasil (1995-2006) e, entre elas, o ProUni. Conforme a autora,

o Programa Universidade para Todos surge como excelente
oportunidade de fuga para frente para as instituicées amea-
cadas pelo peso das vagas excessivas, €, novamente, man-
tém-se o incentivo recomendado pelo BIRD a iniciativa pri-
vada [..] é importante salientar que a sociedade civil tam-
bém apoiou o programa, assim como os formados no ensino
médio publico, por ndo se considerarem uma demanda po-
tencial as instituices publicas frente as barreiras impostas
pelos exames vestibulares. Até mesmo a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), por meio de seu presidente, mostrou-
se simpatizante ao programa (CARVALHO, 20063, p. 8).

No entanto, Carvalho (2006a) afirma que quanto ao carater social, parece bas-
tante apropriada a afirmacdo de Catani, Hey e Gilioli (2006), a qual o ProUni pro-
move uma politica publica de acesso, mas ndo de permanéncia e conclusdo do
curso, orientando-se por uma concepgao assistencialista, nos moldes das recomen-
dagdes do Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD),
que oferece beneficios e ndo direitos aos egressos do ensino médio publico.

Nao foram localizados trabalhos ou estudos que contemplem o olhar do legislativo
sobre o Programa, isto €, as proposicoes dos deputados e senadores que considerem
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com atencao o ProUni. Entretanto, observamos que, desde a sua implantacao, o ProUni
tem mobilizado também o Poder Legislativo. Em busca realizada entre os meses de
dezembro de 2009 e fevereiro de 2010 no endereco eletronico da Camara Federal e do
Senado, levantamos, entre os anos de 2004 a 2009, 624 projetos de lei na Camara e 272
projetos de lei apresentados no Senado Federal, todos contemplando o ProUni.

Com ementas bem variadas, os legisladores pretendem, por exemplo, criar co-
missdo de fiscalizacdo financeira e controle para velar as instituicoes privadas de
ensino superior aderentes ao ProUni; conceder bolsa de estudos a alunos egressos
de instituicoes educacionais beneficentes de assisténcia social; destinar quinze por
cento de bolsas de estudo para os estudantes com necessidades especiais; incluir a
pos-graduacdo no Programa; estender o atendimento do Programa Universidade
para Todos aos estudantes beneficiados com bolsa parcial no ensino médio privado;
ampliar o limite da renda familiar que autoriza a inclusdo do aluno no Programa.
Esses dados apontam para a relevancia do tema, bem como expdem os variados
interesses que o cercam, indicando um importante cenario de disputas que envolve
interesses publicos e privados confirmando a importancia da pesquisa para o deli-
neamento do quadro do ensino superior no municipio do pais.

No entanto, ndo foram encontrados trabalhos que apresentassem falas dos egressos
do Programa, suas percepcoes sobre essa determinada politica publica e sua situacdo de
vida - laboral e pessoal - apos a conclusdo do curso superior. Isto €, constatamos as
lacunas sobre pesquisas e estudos com os destinatarios dessa politica publica.

Podemos considerar o ProUni uma politica de acdo afirmativa entendida como
“uma politica publica voltada para reverter as tendéncias historicas que conferiram
as minorias e as mulheres uma posicdo de desvantagem, principalmente nas areas
de educacio e emprego” (CASHMORE, 2000, p. 31 apud MOROSINI; FELICETTI,
2009, p. 14). As acoes afirmativas permitem que uma maior diversidade de alunos
possa ter acesso ao ensino superior privado, no caso do ProUni, privado.

Nesse sentido, acreditamos na relevancia de estudar os impactos dessa politica
publica de acesso ao ensino superior a partir do olhar do destinatario e de suas
percepcoes, em especial pessoas com baixas possibilidades de acesso ao ensino su-
perior. Estudo feito pelo Observatorio Universitario da Universidade Candido Men-
des revela que 25% dos potenciais alunos universitarios sdo tao carentes que "nao
tém condictes de entrar no ensino superior, mesmo se ele for gratuito” (PACHECO;
RISTOFF, 2004, p. 9). Esse percentual, afirmam os autores, representa 2,1 milhdes
de estudantes que, para serem incluidos no sistema de educagdo superior, depende-
rdo, mais do que da gratuidade, de bolsas de estudo, bolsas de trabalho, bolsas de
monitoria, de extensdo, de pesquisa ou de outras formas que, combinadas a essas,
tornem viavel a sua permanéncia no campus.
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A oferta de ensino superior no municipio do Rio

de Janeiro

Como o ProUni € uma politica de acesso ao ensino superior via rede privada de
ensino, € importante contextualizar essa oferta no municipio do Rio de Janeiro.
Destacamos que o municipio do Rio conta com poucas IES publicas®, no entanto
tem um numero bem mais elevado de instituicdes privadas. Conforme dados do
censo do INEP (2007), apresentamos, na tabela 2, o nimero de instituicoes privadas
de ensino superior no Estado do Rio de Janeiro:

Tabela 2 - Instituicdes privadas de ensino superior no Estado do Rio de Janeiro.

Total Privadas Particulares Comunitarias/

Confessionais
Filantropicas

Universidades 18 12 1 11

Centros Universitarios 15 15

Faculdades Integradas 9 9

Faculdades, Escolas e Institutos 86 74 39 35

Centros de Educ.Tecnologica/

Faculdades de tecnologia 8 4 4 -

Total geral de IES 136 114 56 58

Fonte: INEP (2007).

Dados do INEP indicam que o municipio do Rio de Janeiro conta com 71 insti-
tuicoes de ensino superior privadas distribuidas conforme a tabela 3:

Tabela 3 - IES privadas.

Universidades

Centros universitarios

Faculdades integradas

Faculdades 39
Escolas e Institutos 11
TOTAL GERAL 71

Fonte: INEP (2007)

Finalizando, na tabela 4 apresentamos o nimero de bolsas do ProUni ofertadas no
municipio do Rio de Janeiro nos anos de 2005, 2006 e 2007, primeiros anos do Programa.

4 UFRJ, UNIRIO, UEZO, UERJ, ISE e Centros Federais - CEFET/CEFETQ.
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Tabela 4 - bolsas do ProUni ofertadas no municipio do Rio de Janeiro: 2005 a 2007.

2005 2006 2007
Parcial 1.695 422 1.297
Integral 4.213 6.572 8.756
Total: 5.908 6.994 10.053

Fonte: Brasil (2010a).

As 71 IES privadas localizadas no municipio do Rio de Janeiro sdo potenciais
candidatas a receber bolsistas do Programa Universidade para Todos e, dentre
essas, apenas sete sdo universidades. Entre as restantes, € possivel observar que
0 grupo majoritario de IES no Rio de Janeiro sdo faculdades, assim como no
restante do pais®. Logo, a sigla ProUni na verdade deveria ser ProFac (Programa
Faculdade para Todos) ou ProEnSup (Programa Ensino Superior para Todos). O
acesso se da, majoritariamente, as faculdades e ndo as universidades. No entan-
to, € de certo que o termo Universidade carrega maior capital simbdlico do que
Faculdade ou Ensino Superior. Logo, a escolha pelo termo ProUni carrega signi-
ficados emblematicos no que tange ao acesso da populacdo de baixa renda ao
ensino superior chamado, aqui, de universitario.

A partir do exposto, procuramos avaliar os impactos de uma politica publica em
educacdo voltada a inclusdo no ensino superior privado, de populacdes com baixas
chances de acesso ao ensino superio,r através de bolsas de estudos do ProUni. Nesse
sentido, buscamos investigar de que forma se deu o ingresso e a concluséo dos
cursos de bolsistas do ProUni em duas IES privadas da zona oeste do municipio do
Rio de Janeiro, especificamente no bairro de Campo Grande e investigar o impacto
da conclusdo do curso de graduagio no bem estar dos individuos a partir de indica-
dores como renda; insercdo no mundo do trabalho; ascenséo profissional e os ca-
nais pelos quais os individuos foram afetados através de indicadores ndo quantita-
tivos como motivacdo, autoestima e alargamento da rede social. Apresentaremos, a
seguir, os dados iniciais dessa pesquisa.

Observa-se que a oferta de vagas em IES publicas no municipio do Rio de Janei-
ro € incipiente. O territorio selecionado para pesquisa, o bairro de Campo Grande,
localizado na zona oeste, conta somente com uma IES publica - o Centro Universi-
tario Estadual da Zona Oeste (UEZO) -, criado em 2002, com quatro cursos de
graduacéo plena e seis de graduacdo tecnoldgica. A Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, universidade publica mais proxima, fica a aproximadamente 25 km
de distancia, no municipio de Seropédica.

5 Conforme os dados do censo da educacio superior MEC/INEP 2008, dentre as 2.252 IES no pais, 183
sdo universidades; 124 sdo centros universitarios e 1.945 sdo faculdades.
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Caracteristicas da Zona Oeste: por que

a escolha pelo bairro de Campo Grande?

A Zona Oeste ¢ uma importante regido da Cidade do Rio de Janeiro, represen-
tando quase 50% do territorio do municipio. Antiga area agricola, hoje a regido se
destacada pelos polos industriais e pelas reservas florestais, que abriga monumen-
tos de expressiva importancia, além de destacada participacdo no processo histori-
co de desenvolvimento da cidade. A regido de Campo Grande constitui-se de terras
planas cercadas por montanhas a leste e pela bacia do rio Guandu a oeste. O bairro
ainda preserva resquicios de zona rural. Inicialmente foi area de engenhos de acu-
car, entretanto, a pequena criacdo animal, as rocas de verduras e frutas para o
consumo local e o abastecimento da cidade caracterizaram a economia da area por
muito tempo, chegando ao final do século XIX com um grande numero de chacaras
e sitios arrendados a pequenos lavradores. No inicio do século XX, ocorreu o surto
de cultivo da laranja, mais uma fonte de rendimento da regido de Campo Grande.
Apos a Sequnda Guerra, multiplicaram-se as lavouras de hortalicas e culturas fruti-
feras, caracteristicas que marcaram a regido até recentemente. A partir da década
de 1950, com a abertura da Avenida Brasil, a regido passou a integrar-se a malha
urbana com a proliferacdo de loteamentos.

A atividade econdmica local é composta por cerca de 3.700 estabelecimentos,
87,2% dos quais sdo do segmento de comércio e servicos, empregando aproxima-
damente 49 mil pessoas. O volume de negocios gera R$ 256,9 milhdes de ICMS,
sexta arrecadacdo da cidade. A Regido Campo Grande cobre uma area de 46.996
hectares onde residem 896.856 habitantes, sequndo o Censo 2000. Tem o territorio
mais extenso € o maior contingente populacional entre as 12 regides do Plano
Estratégico que compdem o Municipio do Rio de Janeiro. Sua densidade bruta de
19,1 habitantes por hectare € uma das menores.

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (0, 766) faz da regido a de menor
desenvolvimento humano da cidade. Entre as dimensdes que compdem o IDH, Campo
Grande também apresenta os piores resultados em longevidade (IDH-L=0, 708), edu-
cacéo (IDH-E=0, 900) e renda (IDH-R=0, 690). Os dados demograficos indicam que a
regido cresceu a acentuada taxa de 22%, na década de 1990, a sequnda maior taxa de
crescimento da cidade. E a regido que tem o maior contingente populacional da
cidade, tendo absorvido cerca de 200.000 novos residentes na década passada.

O bairro de Campo Grande conta, atualmente, com cinco IES privadas,
sendo uma universidade, dois centros universitarios e duas faculdades. Con-
forme dados da prefeitura, no ano 2000 havia 8.795 moradores de Campo
Grande matriculados no ensino superior em nivel de graduacdo. A extensédo de
seu territorio, o grande contingente populacional, baixo indice de desenvolvi-
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mento humano e a incipiente oferta de vagas em instituicdes publicas de
ensino superior tornam a regido de Campo Grande um terreno fértil para a
oferta de ensino superior privado e potenciais bolsistas do ProUni, escolhida,
nesse sentido, como universo para nossa investigacdo. Dessa maneira, procu-
ramos identificar, ao longo dos meses de julho a setembro de 2010, a situacgao
dos alunos que ingressaram em uma IES privada em Campo Grande na condi-
cao dos primeiros bolsistas do ProUni nos anos de 2005 e 2006. Dentre os 10
cursos oferecidos nessa IES privadas, sete sdo integralizados em trés anos.
Nesse sentido, espera-se que os alunos bolsistas que ingressaram nos anos de
2005 e 2006 ja tenham completado o curso superior e, de certa forma, cons-
truido uma nova trajetoria de insercdo no mundo do trabalho entre os anos
de 2007 e 2010. Nas tabelas 5 e 6 apresentamos as informacoes coletadas na
primeira etapa da pesquisa com os dados de uma IES entre os anos de 2005 e
2006 acerca dos bolsistas ingressantes, concluintes e evadidos do Programa.
Todos foram contemplados com bolsa integral.

Tabela 5 - Ano de ingresso na IES: 2005.

Curso Turno Ingressantes Evadidos Concluintes
Ciéncias Sociais Noturno 1 2 9
Computacéo Noturno 7 1 6
Geografia Noturno 14 2 12
Historia Noturno 17 3 14
Sistemas de informacao Noturno 15 3 12
Letras (Espanhol) Noturno 12 4 8
Matematica Noturno " 2 9
Pedagogia Noturno 10 1 9
Letras (Lingua Portuguesa) Noturno 1" 1 10
Letras (Francés) Noturno 3 0
Letras (Lingua Portuguesa) |  Matutino 0 2
Matematica Matutino 1 0 1
TOTAL Noturno 11 22 89
TOTAL Matutino 3 0 3
TOTAL GERAL 114 22 92

Fonte: As autoras (2010).

Observamos que, nessa primeira etapa de oferta de bolsas do ProUni pela IES, a
taxa de evasdo ficou em 19% enquanto a taxa de conclusdo dos cursos em 81%. Os
cursos noturnos sdo significativamente mais procurados pelos bolsistas (97%), e a
taxa de evadidos nio apresenta discrepancia consideravel entre os cursos, estando
relativamente semelhante.
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No segundo ano do Programa, conforme a tabela 6, a taxa de evasio da IES ficou
em 26% e a taxa de concluintes em 74%. Observa-se que 0s cursos noturnos sio, ainda,
0s mais procurados, e o curso de Geografia aparece com a maior taxa de evasio.

Tabela 6 - Ano de ingresso na IES: 2006.

Curso Turno Ingressantes Evadidos Concluintes
Ciéncias Sociais Noturno 5 3 2
Computacéo Noturno 2 0 2
Geografia Noturno 5 4 1
Historia Noturno 5 1 4
Letras (Espanhol) Noturno 5 0 5
Matematica Noturno 5 1 4
Pedagogia Noturno 6 0 6
Letras (Lingua Portuguesa) Noturno 5 4
Pedagogia Matutino 1 1
TOTAL Noturno 38 10 28
TOTAL Matutino 1 1
TOTAL GERAL 39 10 29

Fonte: As autoras (2010).

Algumas consideracoes

No cenario do ensino superior brasileiro, entre 1990 e 2004 passou-se de 918 para 2013
instituicdes de ensino superior. No entanto, apesar do maior numero de ingressantes, o aban-
dono ou trancamento de matriculas nas IES é também um fendmeno em expansao. Entre 2001
€ 2005, de acordo com calculos feitos com base em dados do INEP, a taxa anual média de
€vasao no ensino superior brasileiro foi de 22%, com pouca oscilagdo, mas mostrando tendén-
cia de crescimento. A evasdo anual € maior nas IES privadas, cuja taxa média no periodo foi de
26% contra 12% das IES publicas. A evasdo no ProUni, calculada pela primeira vez em 2006
pelo MEC, alcancou 15%. Nesse contexto, observamos que os dados dos concluintes bolsistas
do ProUni na instituicdo pesquisada se apresentam semelhantes & média de evasdo no ensino
superior brasileiro e proximos ao indice de evasdo apresentado pelo MEC em 2006.

Conforme Catani e Hey (2007) utilizam-se da alta ociosidade do ensino superior
privado (35% das vagas em 2002, 42% em 2003 e 49,5% em 2004) para tentar
atender ao aumento da demanda por acesso a educacdo superior. Ainda segundo 0s
autores, os numeros totais de estudantes beneficiados pelo ProUni sdo pequenos
em relagcdo a massa de alunos matriculados na educacéo superior brasileira®.

6 A primeira etapa do ProUni 2010, conforme dados divulgados em fevereiro, registrou 822.254
inscri¢des. Conforme o censo MEC/INEP 2008, o pais conta com 5.080.056 matriculas no ensino
superior, sendo 3.806.091 em IES privadas e 1.273.965 em IES publicas.
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Entretanto, destacamos que, em pesquisa encomendada pelo Ministério da Educa-
¢do ao Instituto Ibope e realizada no periodo de 13 a 23 de marco de 2009, foram
ouvidos por telefone 1.200 recém-formados com bolsas integrais do Programa Uni-
versidade para Todos em estados de todas as regides do pais. Profissionais formados
revelaram que o mercado de trabalho se abriu - 80% estdo trabalhando -, e que a
renda familiar aumentou para 68% deles. Mas, sequndo o MEC, o principal efeito da
oportunidade de fazer uma graduacdo aconteceu na familia: oito de cada dez entre-
vistados disseram que familiares se sentiram motivados a iniciar ou prosseguir 0s
estudos. Entre os entrevistados, 68% dizem que a renda familiar melhorou e, destes,
28% relatam que melhorou muito. A pesquisa constatou que 97% dos entrevistados
estdo motivados a fazer especializacdo, mestrado ou doutorado (BRASIL, 2010a).

Autores como Nogueira, Portes, Souza e Silva, Viana e Zago (apud PEREIRA,
2008) que desenvolvem pesquisas nesta tematica, definem as trajetorias escolares
bem sucedidas como “sucesso escolar” ou “longevidade escolar” e atribuem como
indicador o ingresso no nivel superior. Mas, € na obtencdo de diplomas que o capital
cultural assume sua institucionalizacdo através do “certificado escolar” que confere
ao seu portador um valor convencional. As pesquisas realizadas comprovam que nas
familias das classes média ou alta, a escolarizacdo de seus filhos € um processo
natural, em geral, sdo trajetdrias sem interrupcoes, € o0 ingresso no nivel superior €
o que Bourdieu (apud NOGUEIRA, 2000) chama de “causalidade do provavel".

Segundo Nogueira (2000, p. 133), a tese de “causalidade do provavel" estabelece
que a propensao ao provavel, que orienta os sujeitos, resulta da interiorizacdo das
condicoes objetivas de existéncia ou, mais precisamente, da confluéncia entre "um
agente predisposto e prevenido, € um mundo presumido, isto €, pressentido e pre-
julgado, o unico que Ihe ¢ dado conhecer”.

Pereira (2008) destaca que, nas classes populares, este projeto é construido
passo a passo, pois as dificuldades a serem superadas sdo muitas. Para Bourdieu
(1998, p. 50) “os obstaculos sdo cumulativos, pois as criancas das classes popula-
res e médias que obtém globalmente uma taxa de éxito mais fraca precisam ter
um éxito mais forte para que sua familia e seus professores pensem em fazé-las
prosseguir seus estudos”.

Indagamos se a oportunidade de cursar o ensino superior através do ProUni
poderia contribuir para incluir uma populacdo que ndo tinha sonhos ou planos de
ingressar em faculdades e universidades e, dessa forma, colaborar par elevar sua
auto-estima, proporcionar o aumento da renda familiar e, ainda, almejar que os
filhos dos beneficiarios do ProUni tenham maior probabilidade de frequentar a
escola. Afinal, muitos estudos mostram que filhos de pais com maior escolaridade,
independentemente da renda, tendem a atingir maior nivel educacional.
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O fato apontado por alguns autores de que os nimeros totais de estudantes
beneficiados pelo ProUni sdo pequenos em relacdo a massa de alunos matriculados
na educacdo superior brasileira desqualifica essa politica publica? Serd mesmo que a
marca de 700 mil bolsistas ndo € expressiva?

Acreditamos na necessidade de ouvir um grupo de atores de forma a contribuir
para o entendimento do cenario das politicas de ensino superior, em especial, do
ProUni: os egressos do programa. Concluimos sobre a necessidade de realizacdo de
estudos em larga escala no pais sobre a situacdo dos egressos do Programa Univer-
sidade para Todos - onde estdo, como estédo, o que cursaram, por que cursaram, em
quanto tempo concluiram o curso, quantos desistiram e por que desistiram, quan-
tos concluiram a graduacéo, de que forma foram afetados pela experiéncia de estar
e permanecer em instituicdes de ensino superior €, por fim, se suas vidas profissio-
nais e pessoais experenciaram mudancas, sejam positivas ou ndo, apos o término do
curso superior. Dessa forma, a partir do dialogo entre diferentes atores sociais,
teremos oportunidade de apresentar e problematizar, junto ao Congresso Nacional,
ao MEC e a sociedade brasileira, diretrizes para as politicas de ensino superior no
Brasil bem como quanto a utilizacdo de recursos publicos.

Os proximos passos da pesquisa serdo localizar esses concluintes e identificar, a
partir de suas falas, questdes como: inser¢do no mundo do trabalho; ampliacdo das
oportunidades de emprego e melhoria na qualidade de vida e de renda; ascensdo
profissional; mudancas na motivacdo e autoestima; alargamento da rede social; mo-
tivacdo de membros da familia a iniciar ou prosseguir os estudos € motivacao a
continuar os estudos em nivel de pos-graduacdo. A partir desse marco inicial e intro-
dutdrio acreditamos na necessidade de ampliar a pesquisa de modo que seja possivel
um retrato expressivo sobre essa politica publica no municipio do Rio de Janeiro.
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