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MARIA MARGARIDA MACHADO!

s reflexdes propostas pelo Professor Luiz Dourado (2017) neste livro

nos remetem ao contexto de lutas e mobilizagdes nacionais para a cons-

titui¢do de um Sistema Nacional de Educagio. Iniciativas importantes,
desde o inicio da década de 1930, com destaque para a publicagio do Manifesto
dos pioneiros da educagio nova em 1932, colocam em questao, até os dias atuais,
o desafio da materializacio de politicas de Estado para a educagao brasileira.
Essa primeira iniciativa de proposi¢io de um plano nacional de educacio, forjado
no seio da sociedade civil, dirigido @0 povo e ao governo, convocando para a recons-
trugdo educacional no Brasil, posteriormente se soma as preocupagdes de Anisio
Teixeira, expressas no pardgrafo final do Plano Nacional de Educagao (PNE), por
ele redigido em 1962,

Tio retardado se acha o pais no desempenho de suas obrigacoes
constitucionais e legais de oferecer educagio primdria a tdda sua
populagio e educagio média e superior em quantidades com-
pativeis com o seu desenvolvimento, que sdmente com o mais
rigoroso espirito de planejamento e a mais severa preocupacio
contra o desperdicio e o esfér¢o improdutivo é que poderemos
vencer o ameagador atraso em que nos encontramos na meta das
metas, que é a do desenvolvimento dos recursos humanos do

nosso pais (DOURADO, 2017, p. 31).

Esse esforco de evidenciar a educacio como “meta das metas” che-
ga ao século XXI consubstanciado por um movimento crescente de participa-
¢ao e mobiliza¢do em torno da pauta da educagao, incidindo sobre a aprovagao
da Lei n° 13.005/2014, que trata do Plano Nacional de Educagio 2014-2024.
Como afirma Dourado (2017, p. 18),

[...] é fundamental lancar luz nos esfor¢os multiplos de moni-
toramento e avaliagio do PNE, oriundos das instincias com
responsabilidades institucionais nesse campo, bem como situar
os movimentos e politicas em curso ap6s a aprovacio do PNE.
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Todavia, isso nao basta. Para esse autor ¢ necessdrio que o PNE alcance, efe-
tivamente, a condi¢io de epicentro das politicas de Estado para a educagao. Ou, como
ele mesmo reafirma, tomadas sob esse prisma, politicas e gestao da educagio expressam:

Uma tessitura sociopolitica complexa, que se articula as agendas
transnacionais, ao Estado nacional,  relacio entre entes federa-
dos, as especificidades do sistema educacional brasileiro,  gestao,
4 avaliagdo e ao financiamento, 4 qualidade e s concepgdes po-
litico-pedagdgicas norteadoras, entre outros. A defesa da centra-
lidade ndo negligencia ou desconhece limites na formulagio do
PNE, mas tem por eixo o esfor¢o realizado, por meio de ampla
participacio da sociedade civil e politica, em dire¢io a um Plano
de Estado para a educagio brasileira, visando a garantia do direito
a educacio para todos/as (DOURADO, 2017, p. 176).

Portanto, tornar-se epicentro ¢, para além de um lugar no Ambito da
construgio da politica, uma tomada de consciéncia sob o seu cardter proces-
sual. Isso coloca o PNE 2014-2024 como o resultado possivel de uma cons-
tituicio hegemonica da pauta educacional brasileira, na chegada a segunda
década do século XXI. Um exercicio, no Estado Integral (GRAMSCI, 2007),

de didlogo e proposicio entre sociedade civil e sociedade politica.

Ancorado no suporte tedrico e metodoldgico gramsciano, sobretudo
na concepgio de Estado e educacio, o autor organiza os trés capitulos do livro,
partindo da contextualizacio histérica dos planos; apresenta uma avaliacio
do PNE 2014-2024, a partir de notas tedricas destacando avancos, limites e
ambiguidades do plano, demonstrando a nio linearidade entre proposicoes
e materializagdes das politicas. Analisa, no Capitulo 3, as 20 metas do PNE,
agrupadas em quatro eixos: educagio bdsica, educagio superior, valorizacio
dos profissionais da educacio, e gestdo democritica e financiamento da edu-
cacio. Antes das consideragdes finais, o autor ainda apresenta os diferentes
dispositivos usados pelo governo federal, sobretudo apés o impeachment da
Presidenta Dilma, em 2016, que revelam um cendrio de retrocessos e compro-
metem a materializacio do PNE.

O contexto histérico de elaboragio, aprovagao e implementagio das
leis educacionais brasileiras é marcado por processos tensos e intensos, de ten-
tativas de construcio de consensos, em meio a muitos mecanismos coercitivos.
Os projetos de lei, planos de governo, leis e decretos, impulsionados por mani-
festos e conferéncias, revelam as lutas travadas entre sociedade politica e socieda-
de civil, bem como no interior de cada uma delas. Disputas permanentes, nesses
processos, giram em torno dos interesses publicos e privados, bem como das
defesas pela desresponsabilizagio do Estado para com a educagio, pela via dos
mecanismos de descentraliza¢io versus centralizagdo, por fim, da explicitagio de
concepgoes inconcilidveis de educagao: de um lado a perspectiva emancipatdria
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e de formagao humana integral; de outro a visio de uma educagio que serve aos
interesses do mercado. Finalizando essa retrospectiva, o autor afirma:

Identificar e analisar esse quadro histérico — cuja centralidade
vem se traduzindo pelas politicas e agbes de Governo, em de-
trimento de politicas de Estado e cujas légicas e dinimicas de
planejamento, gestdo e financiamento nio contribuem, efetiva-
mente, para se avangar na construgio coletiva e efetivacio de po-
liticas de Estado — ¢ fundamental, sobretudo se consideramos o
esforco histérico a ser feito para garantir a efetiva materializacio
do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), aprovado e
sancionado, sem vetos, por meio da Lei n° 13.005/2014, apds
quase quatro anos de complexa e disputada tramitacio no Con-

gresso Nacional (DOURADO, 2017, p. 39-40).

A explicitacio dos desafios postos ao PNE 2014-2024, mesmo apds sua
aprovagao sem vetos, dd-se pela necessidade de sua materializacio. O autor, além
do referencial gramsciano para pensar o Estado, a correlagio de forcas contradi-
torias, a resultante de uma hegemonia encouracada de coergao etc., aprofunda as
questoes da efetivagao das politicas, a luz das reflexdes de Stephen J. Ball, em sua
teoria sobre o ciclo de politicas, quando afirma que: “A prética é composta de mui-
to mais do que a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valo-
res locais e pessoais e, como tal, envolve a resolugio de, ou luta com, expectativas
e requisitos contraditérios — acordos e ajustes secunddrios fazem-se necessarios”

(DOURADO, 2017, p. 43).

Com sua explicitagio, as expectativas, os requisitos contraditérios, os
acordos e os ajustes secunddrios ficam evidentes no processo de tramitagio e apro-
vagio da Lei n® 13.005/2014. Como parte integrante de um processo de intensas
mobilizagoes da sociedade civil, com destaque para as conferéncias de educagao e
de implementacio de vérios programas e politicas no Ambito federal, desde 2003,
o PNE 2014-2024 ¢ resultante do “duplo papel ideoldégico desse movimento — a
negagio e, paradoxalmente, a participacio da sociedade nas questoes educacio-
nais —, mediatizado por uma concep¢io politica, cuja égide consiste, no campo
dos direitos sociais, na prevaléncia de uma cidadania regulada e, consequentemen-

te, restrita’ (DOURADO, 2017, p. 46).

O terceiro e dltimo capitulo, robusto em tamanho e densidade empiri-
ca, analisa as 20 metas do PNE 2014-2024, problematizando potencialidades e
limites para a sua materializagio. Tomando como referéncia para suas reflexées o
Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016, pro-
duzido pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
apresenta um conjunto de dados e andlises sobre os desafios da realidade da educa-
40, em todas as suas etapas, niveis e modalidades, mantendo sua defesa inconteste
de uma educacio publica, gratuita, de qualidade social, laica e democritica, bem
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como da regulamentagdo do setor privado e sua democratizagio, perante a tensa
relagao quantidade e qualidade.

As reflexoes, ao final dessa obra, convocam-nos para a luta, o que nos
remete a Cury (2002), que j4 afirmava no inicio do século XXI:

A importincia da lei nio ¢ identificada e reconhecida como um
instrumento linear ou mecinico de realizagio de direitos sociais.
Ela acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania
em todos os paises. A sua importincia nasce do cardter contra-
ditério que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao de
luta. Luta por inscrigoes mais democrdticas, por efetivages mais
realistas, contra descaracterizacoes mutiladoras, por sonhos de
justica. Todo o avango da educacio escolar além do ensino pri-
mirio foi fruto de lutas conduzidas por uma concepgao demo-
crética da sociedade em que se postula ou a igualdade de opor-
tunidades ou mesmo a igualdade de condigées sociais (CURY,
2002, p. 247).

Corroborando Cury (2002), a defesa do PNE 2014-2024, pelo Pro-
fessor Luiz Dourado, como epicentro das politicas de Estado para a educagao
brasileira, insere-se num contexto de lutas e resisténcias que a sociedade civil do
campo da educagio vem empreendendo por meio do Férum Nacional Popular

de Educagao (FNPE) e da construgio coletiva da Conferéncia Nacional Popu-
lar de Educacio (CONAPE), prevista para 2018.
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