EDITORIAL

O 111 SEB e suas marcas no novo PNE

Em fevereiro/marco de 2011, o Centro de Estudos Educacao e Sociedade (ck-
DES) promoveu o 11 Semindrio de Educagao Brasileira (ses) com o objetivo de deba-
ter, durante trés dias, o Projeto de Lei n. 8.035, de 2010, relativo ao Plano Nacional
de Educagao (pnE) — 2011-2020, em cumprimento ao artigo 214 da Constitui¢ao Na-
cional.

O cepEs enfatiza e reconhece publicamente que a origem desse Projeto de Lei
se situa na Conferéncia Nacional da Educacao (coNaE), cujas deliberagdes, contidas
no Documento Final, aprovado por delegados de todo o pais, constituem a sua refe-
réncia e base social.

A funcao de estabelecer uma politica de Estado, atribuida ao pNE, 0 torna uma
grande prioridade do Estado e da sociedade brasileira. Nesse sentido, o cepEs, ao
convocar esta reunido de trabalho, de estudos e analises do Projeto de Lei do pNE,
teve o firme proposito de abrir um espago no qual pudessem ser levantadas e debati-
das as questoes mais desafiadoras, bem como enfrentados os embates emblematicos
provocados pelo exame detalhado e cuidadoso do referido Projeto de Lei.

Ao final dos trabalhos do 11 ses — “O Plano Nacional da Educagao: questoes
desafiadoras e embates emblematicos” —, foram apreciadas, em assembleia geral, as
propostas encaminhadas pelos varios simpodsios, por intermédio de seus respectivos
relatores, como indicagdes para a elaboracdo de um Documento Institucional.

Este Documento de proposi¢oes de emendas ao Projeto de Lei n. 8.035/2010
apoiara os trabalhos, articulacdes e agdes do ceDEs junto a organiza¢ao dos movi-
mentos sociais da educagdo, particularmente junto ao Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, assim como no Poder Executivo e no Congresso Nacional. Impor-
tante ressaltar também que os editoriais de Educacdo & Sociedade tém acompanhado
a construgdo do PNE.

A Revista dedicou on. 112, de 2010, aos temas do 111 sEB, referentes aos “Cami-
nhos na construgao do Plano Nacional da Educagao: questoes desafiadoras e emba-
tes emblematicos”. O presente Editorial propde-se a avangar questoes centrais sobre
o Projeto de Lei do pNE, constantes do Documento de Emendas do cepks, mais geral
e pontual.

Durante os trés dias do 11 ses foram aprofundadas, a partir de multiplos
olhares, analises e avaliacoes do PNE que, pela sua pertinéncia e relevancia para o
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texto definitivo, merecem destaque especial e incisivo. E imprescindivel reafirmar
a exigéncia do acompanhamento, monitoramento e avaliagao do Plano Nacional da
Educacgao, assim como das Politicas Publicas da Educacao.

E central, no pNE, a caréncia de explicitacio do papel maior previsto para o
Projeto de Lei, conforme referido na Emenda Constitucional n. 59/2009, na parte que
altera o artigo 214 da Constituicgao, ja salientado no Editorial da Revistan. 112: “Um
forte avango na coNAE é representado quando se define claramente pela criagao de
um Sistema Nacional de Educac¢ao”, entendido como “mecanismo articulador do
regime de colaboracao no pacto federativo, que preconiza a unidade nacional, res-
peitando a autonomia dos entes federados”, conforme consta no Documento Final
da Conferéncia (2010, p. 15).

A aprovagao da expressdo Sistema Nacional de Educagdo no texto constitucional
pela Emenda n. 59/2009, na parte que altera o artigo 214, passa a estabelecer

(...) o Plano Nacional de Educacado, de duragao decenal, com o objetivo de articular o Siste-
ma Nacional de Educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacao para assegurar a manutengao e o desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de agdes integradas dos poderes
publicos, das diferentes esferas federativas (...).

A organizagao da educa¢dao em um Sistema Nacional de Educagao (sNE) € ban-
deira histdérica dos movimentos da area, constante do projeto da Lps, substituido,
em 1995, pelo projeto do governo ruc. Tal proposta foi retomada pela coNAE, com o
objetivo de compor um PNE que, como politica de Estado, configure um sNE baseado
no artigo 205 da Constituicao Federal, “com diretrizes educacionais comuns, validas
para todo o territdrio nacional e estruturado através da criagdo do Forum Nacional
da Educacao e de um Conselho Nacional da Educacgao, autbnomos em suas fungoes
administrativas e financeiras”.

Este objetivo maior do pNE, de articulador do sNE em regime de colaboracao,
nao esta devidamente contemplado no atual Projeto de Lei, porquanto carece de
explicitagdes e tratamentos mais visiveis. Embora nos dez incisos do artigo 2¢ defina
diretrizes em seu corpo e estabeleca vinte metas e multiplas estratégias, estas se re-
ferem muito mais ao préprio Plano que ao sNE.

Asdiretrizes definidas nos dispositivos do Projeto de Lei do pNE para 2011/2020
(art. 2°) sao igualmente omissas a respeito da educagao enquanto direito de todos a
formacao cidada, embora destaquem a “formagao para o trabalho” como uma de
suas dimensdes. Esta fragmentacao confere ao PNE uma concepgao de educagao nao
como direito, mas, antes, como comprometimento com o mercado do trabalho.

Ainda no artigo 2° merece énfase o paragrafo I, que reafirma a “erradicacgao
do analfabetismo”, evitando o conceito correto de “universalizacao do alfabetismo”,
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associado a universalizagao do atendimento escolar (paragrafo II) e as estratégias
para a concretizagao do grande principio constitucional da educagao como direito
de todos. O conceito agora usado no documento e no texto da Constitui¢ao Federal
(art. 214) é objeto de criticas por parte de pesquisas académicas contemporaneas
que o apontam como portador de uma visao preconceituosa historicamente cons-
tituida.

Algo semelhante ocorre ao ser mantida a 16gica equivocada do enfoque etario
(zero a 17 anos), negando o principio da educagio como direito de todos. E funda-
mental que o PNE considere as pesquisas académicas e respeite as legitimas conquis-
tas alcancadas ao longo de nossa historia em relagao a defesa da educagao para todos,
mais uma vez expressas na CONAE. Numa palavra, o PNE deve estabelecer de maneira
inequivoca as bases e estruturas juridicas que garantam, sob a responsabilidade do
Estado, o direito de todos a uma educacao de qualidade na préxima década.

Do mesmo modo, é muito preocupante o fato de a Exposi¢ao de Motivos do
Projeto de Lei n. 8035/1010 nao fazer mengao ao diagnostico da educagao brasileira
constante do Documento Final da conak. O diagndstico nos parece uma condicao
basica para que congressistas (deputados e senadores), nao familiarizados com o
campo educacional, possam convencer-se da necessidade da aprovagao do conjun-
to de metas e estratégias propostas para o Plano. Ao contrario disso, da-se muito
mais destaque ao realizado pelo Executivo, no ambito e vigéncia do ultimo pNE, e as
sumarias justificativas de cada uma das vinte metas do Projeto de Lei. O diagnods-
tico traria dados e contextos muito mais convincentes, seja a respeito da precaria e
desfavoravel situacdo da educagdo no pais, inclusive comparativamente aos demais
paises da América Latina, seja com relagao a necessidade de se ampliar, de forma
gradativa, os recursos do Fundo Publico Federal, Estadual e Municipal, até se atin-
girem indices de 7, 8, 9 e 10% do Produto Interno Bruto (p1B).

Alids, ha que se ressaltar que o financiamento da educacao é elemento cen-
tral para se obter o cumprimento das metas quantitativas e qualitativas de qualquer
plano de educacdo que se pretenda efetivo. Neste sentido, causa surpresa que os
10% do r1B de investimento publico em educagado, aprovados pela coNAE, tenham se
transformado em 7% do r1s no Projeto de Lei. Mais do que isso, o Projeto nao define
o ritmo da ampliagao dos investimentos, deixando para o remoto 2020 a meta que,
no pNE 2001-2010, o pais ja deveria ter atingido nos idos de 2005, se nao houvesse
ocorrido o veto do entdo presidente. Nao basta definir metas potencialmente gene-
rosas de atendimento educacional se os meios para alcanga-las nao sao assegu-
rados. Além disso, o Projeto de Lei n. 8.035/2010 se omite sobre questdes criticas
definidas e votadas pela coNag, como a destinagdo exclusiva de recursos publicos
para institui¢des publicas e o avango nos mecanismos de gestao democratica, com
a garantia de participa¢ao da comunidade escolar.
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Ainda no que se refere ao financiamento, é preciso ressaltar que, em virtude
da vinculacdo de uma parcela da receita de impostos da Unido, estados e munici-
pios ao ensino, os entes federados, em especial a Uniao, tém adotado estratégias
de ampliacao de sua receita tributaria por meio da criagao de fontes de receita que
nao se configurem como impostos. Como forma de barrar esta estratégia, a CONAE
estabeleceu que a vinculagdo de recursos para a educagao deve ter como base nao
apenas a receita de impostos, mas o conjunto da receita tributaria, que é, pelo me-
nos, o dobro da primeira. Neste topico ha ainda o enorme desafio do pacto federa-
tivo. Hoje hd uma grande concentracdo da responsabilidade educacional nas maos
dos municipios, entes federados com menor receita tributaria. No caso do finan-
ciamento da educagao, os dados mostram que a participagao da Uniao, detentora
de mais da metade da receita tributaria liquida, ainda é claramente insuficiente
para eliminar as desigualdades regionais e garantir o padrao minimo de qualidade
de ensino, como previsto na Constituicao Federal. O custo aluno-qualidade (caq),
diretriz da coNAE para enfrentar este desafio, foi praticamente ignorado no Projeto
de Lei.

Nessa mesma dire¢ao, causa estranheza e preocupagao a inclusao de metas/es-
tratégias contrarias as deliberagdes da coNAE, como, por exemplo, o incremento a am-
pliagao do atendimento em creches por entidades beneficentes subsidiadas por recur-
sos publicos e a presenca velada de uma concepgao meritocratica e tecnicista de ava-
liagao curricular. Confrontam-se também com a CONAE metas e estratégias relativas a
educacao profissional, que priorizam claramente o atendimento pelo setor privado
nessa modalidade de educacgao.

A corregao destas caréncias ¢ de extrema relevancia para a organizagao do
SNE, com principios e diretrizes, estruturas e conteudos capazes de garantir uma
nova educagao publica de qualidade, como direito de todos, conforme se espera de
um Plano Nacional de Educagao. A expectativa criada pela coNat no campo educa-
cional é de que o Plano constituiria um Sistema Nacional da Educagao que consoli-
dasse mudangas mais consistentes e “ousadas” na construcao da educacdo publica
de qualidade, prevendo a disponibilizagdao dos recursos publicos necessarios para a
concretizacao da melhoria da educacgdo brasileira.

E como direito do cidadao brasileiro que a oferta, a permanéncia e a qualida-
de da educagao precisam ser entendidas, razao pela qual os resultados derivados
dos debates ocorridos durante o 111 sEB reafirmam a importancia do investimen-
to das verbas publicas exclusivamente na educagao publica, entendida esta como
a educacgdo ofertada e mantida pelos diferentes niveis governamentais em redes
proprias. Essa assertiva minimizara o movimento deflagrado pelos setores priva-
dos lucrativos e nao lucrativos, cujos mais evidentes exemplos sao, de um lado,
as disputas entre grupos empresariais lucrativos pela venda de materiais as redes
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publicas de ensino — como mecanismo de ampliagao de sua “margem de lucro” —e,
de outro lado, pelos nao lucrativos, a corrida pelo “selo” oficial de entidade sem
fins lucrativos, condigao para a sua identificagdo como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (oscip) e, por conseguinte, para a assungao de contratos
de gestao com o poder publico.

Na forma como se encontra, o Projeto de Lei privilegia, ainda que sublimi-
narmente, o0 modelo sécio-politico hoje hegemonico. O que se espera do sNE é que
forme pessoas nao so6 capazes de atuar pragmaticamente no interior desse sistema,
mas que se comprometam, também, como cidadaos politicos e criticos com a su-
peragao de suas contradi¢des e ambivaléncias, visando uma sociedade com mais
justiga social. O modelo de sociedade capitalista implantado no Brasil ainda esta
distante de assegurar direitos sociais ja consolidados em paises da América do Sul
com indicadores econdmicos equivalentes. O pPNE nao pode se limitar apenas a gerar
e regenerar aquilo que ai esta em termos de organizacdo social, de ideologia, de
economia, de problemas ambientais. E necessario avancar em direcio a uma so-
ciedade mais digna e justa. Nesse sentido, é surpreendente a auséncia dos grandes
temas que preocupam e afligem hoje a sociedade nacional e internacional. Mais do
que um plano que desenha o futuro da educacao nacional, o Projeto de Lei limita-se
alouvar o passado construido; assume mais caracteristicas de um plano de governo
do que um plano de Estado; louva as conquistas do passado e se esquece dos desa-
fios do futuro. Se sdao inegaveis os avangos dos tiltimos anos, o Brasil ainda se coloca
como o pais da América Latina com os piores indicadores educacionais, quando
comparado a seus parceiros de economia equivalente.

Do ponto de vista técnico, é importante ressaltar que o Projeto de Lei nao
prevé estratégias de realizagdo gradual, limites de prazo para a maioria das metas
e fixacdo de submetas ou metas intermediarias (anuais, bianuais, trianuais etc.),
medida imprescindivel para se evitar que a realizacao se concentre nos anos finais
do Plano, com os conhecidos e costumeiros atrasos ou o simples abandono do
previsto.

O Projeto n. 8.035/2010 transmite a impressao de que seus proponentes nada
aprenderam com a experiéncia, em boa medida fracassada, do pNE 2001-2010, cujos
propdsitos nao puderam ser integralmente alcangados em decorréncia da indefini-
¢do, da falta de metas intermediarias e da auséncia de uma supervisao sistematica
e rigorosa.

Outra observacao importante na analise do Projeto de Lei do pnE revela a
opcao por um enfoque formal e técnico, preocupado com aspectos que, embora es-
senciais a normalizagao juridica, deixam em aberto temas indispensaveis como, por
exemplo, a defini¢do do que seja “educagao de qualidade”.
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No corpo propriamente dito do Projeto nao ha nenhuma mencgao que, de algu-
ma forma, delineie minimamente o sentido desse importante conceito, decisivo para
todo o sistema da educacao. Esta constatagao permite presumir que os legisladores
supdem que a qualidade da educacdo decorra da sinergia das diretivas notoriamen-
te quantitativistas, economicistas e produtivistas presentes no texto. A esta ambiva-
lente suposicdo subjaz uma perspectiva conservadora e sistémica de educacdo que
nao da conta da visao critica a respeito dos sentidos, pressupostos antropoldgicos,
sociais, culturais e éticos do processo cientifico-tecnoldgico que domina a vida, a
sociedade e a cultura contemporaneas, manifestadas na CONAE.

Permanecendo assim, o PNE ndo atendera as principais expectativas do processo
da conaEg, levado a termo com enorme empenho e sucesso exatamente para subsidiar
a elaboragao do pNE, a partir da percepcao e dos desejos da sociedade civil.

Ora, é profundamente contraditério menosprezar os resultados das dificeis
negociagdes entre os diversos segmentos da sociedade civil na constru¢do de um
PNE, que tinham como objetivo subsidiar a acdo do Estado no sentido de atender
as demandas historicas de uma escola publica de qualidade para todos. E, mais do
que isso, significa desconsiderar a explicita intengao de assegurar instrumentos con-
cretos de acompanhamento e avaliagao sistematica do cumprimento de metas, ao
contrario do que ocorreu com o PNE 2001-2010. Atuar para a efetivacao desta pers-
pectiva € a tarefa que se coloca no horizonte imediato das forgas politicas e sociais
compromissadas com a real democratizagao da educagdo no pais.

Nesse sentido, merece ser destacada a rearticulacao do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (rNDEP) com a finalidade de assumir uma posi¢ao politica
comum frente ao novo PNE. A retomada das atividades do Férum foi definida por
diversas entidades do campo educacional, cujos presidentes ou representantes esti-
veram reunidos no 11 ses. Na oportunidade, estiveram representadas as seguintes
entidades: Associacao de Educadores da América Latina e Caribe (arLAC); Associa-
¢ao Nacional de Educagao (anpE); Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des
de Ensino Superior (ANDEs-sN); Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissio-
nais da Educacdo (anrore); Associacao Nacional de Politica e Administragao da
Educacdo (anraE); Associacao Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagao em Educacao
(anped); Centro de Estudos Educacao e Sociedade (cepes); Confederacao Nacional
dos Trabalhadores da Educagao (cnTE); Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educagao Basica, Profissional e Tecnoldgica (siNaskre) (ver o Manifesto da Infor-
macao, disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br/manifesto_informativo.htm).

Educagio & Sociedade, mantendo a sua identidade editorial ja consolidada,
mas procurando oferecer aos leitores um visual mais arrojado e afinado com as
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tendéncias contemporaneas dos periddicos cientificos, apresenta, a partir desta
edigdo, algumas mudancas em seu projeto grafico: a revista passa a ser impressa
em formato 16x24cm, com resumos e palavras-chave também em francés e nova
tipografia.
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