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RESUMO: O tema do artigo é o fendmeno global da regulacio
tecnoidealista na educagio. Partimos da hipdtese de que, para criar o
modelo de integragio educacional, a politica europeia desenvolveu
préticas de regulagio oriundas do sistema de governanca neoliberal.
Objetivamos analisar esse sistema no ambito das ultimas reformas
educacionais na Itdlia. Trata-se de uma pesquisa documental sob o
referencial do materialismo histérico e dialético. Concluimos que as
formas de regulagio disciplinaram o sistema educacional italiano para
salvaguardar empresas europeias em crise, as quais tentaram colaborar
para a construgdo de novas cadeias de criagio de valor por meio da
valéncia tecnolégica e do discurso da inovagio, produzindo uma nova
maneira de alienaco, ou seja, a tecnoidealista.
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TECHNO-IDEALISTIC EDUCATIONAL
REGULATION IN EUROPE: THE ITALIAN CASE

ABSTRACT: This article discusses the global phenomenon of techno-
idealistic regulation in education. Our initial hypothesis is that to create
a model of educational integration, European politics developed new
regulatory practices from the neoliberal governance system. We aim
to analyze this system in the context of the last educational reforms in
Italy. It is a documentary research under the framework of historical
and dialectical materialism. We conclude that the forms of disciplinary
regulation of the Italian educational system to safeguard European
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companies in crisis, which tried to collaborate to construct new chains of
value creation, through the technological innovation and the generation
of a new form of alienation, i.e., a techno-idealist.

Keywords:  Techno-idealistic regulation. European Neoliberalism.
Educational reform. Italian education.

REGULACION DE LA EDUCACION
TECNO-IDEALISTA EN EUROPA: EL CASO ITALIANO

RESUMEN: El tema de este articulo es un fenémeno global de la
regulacién tecno-idealistadelaeducacion. Se parte delahipétesis que, para
crear el modelo de integracién educativa, la politica europea desarroll4
el nuevo plan de acciones del sistema de gobernanza neoliberal. Es una
investigacién documental bajo la referencia del materialismo histérico
y dialéctico. Se concluye que las formas de regulacién disciplinaron el
sistema educativo italiano para salvaguardar empresas en crisis, las cuales
intentaron colaborar en la construccién de nuevas cadenas de creacién
de valores, por a través de la innovacién tecnoldgica y la generacién de
una nueva forma de alineacidn, es decir, un tecno-idealista.

Palabras clave: Regulacion tecno-idealista. Neoliberalismo europeo.
Reforma educativa. Educacién italiana.

Introducao

fendmeno global da regulagio na educagao ¢ parte de um proje-

to de engenharia social no 4mbito do neoliberalismo (HARVEY,

2005). A ruptura dos acordos de Bretton Woods e a nova razio
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016) constituiram-se de forma imbricada s
transformacdes na dinimica da producio, do consumo e da distribuicio, acele-
rando as competi¢oes intercapitalistas desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
O padrao esclerosado de estagnagio da economia europeia (GIERSCH, 1985)’
tem justificado o neoliberalismo como estratégia para a reestruturagio do orde-
namento social nessa instabilidade econémica e politica planetdria. A estagna-
¢ao e a volubilidade financeira estrutural foram interpretadas pelos principais
lideres empresariais europeus como intervencio estatal excessiva nas relacoes
industriais, havendo necessidade, portanto, de criagio de cadeias de produgio
de valor.

Tal sistema de governanca surgiu das preocupagdes econémicas e politi-
cas, levando o Ato Unico Europeu, em 1986, ao estatuto de regulagio assimétrica.
Isso se refere a diferenca qualitativa e quantitativa que os segmentos da sociedade
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civil teriam em relagdo ao corpus institucional europeu e & Comissio Europeia
como o6rgio diretivo (HOLMAN, 2004). A parceria publico-privada, com seus
coroldrios informais e constantes agoes de lobbying, foi a peculiaridade da cons-
trucdo da agenda da Europa. Embora seja verdade que os Estados foram atores
protagonistas do processo de integracio europeia, os atores transnacionais, como
grandes corporagdes e institui¢oes financeiras, tiveram papel de impulsionadores
da integragio.

Conforme Gil (2007), a Uniao Europeia representou o Novo Cons-
titucionalismo, dimensio politico-juridica neoliberal que procurou separar
as politicas econdmicas da ampla prestagiao de contas que tornaram os go-
vernos mais reativos a disciplina das forcas do mercado e menos responsdveis
pelos processos de for¢as democriticas, tendo como centro dessa governanga
“a seguranca dos direitos de propriedade dos investidores, a disciplina do
mercado sobre o Estado e sobre o trabalho, a fim de assegurar a credibilida-

de aos olhos dos investidores privados, presentes nos mercados financeiros
globais” (GIL, 2007, p. 4).

Esse quadro de governanca global, em que o poder do acionista repre-
senta um tipo novo de moral empreendedora, facilitou a necessidade de o capital
desenvolver trés caracteristicas ontolégicas no sentido marxiano: valor em movi-
mento, processo de circula¢io e movimento em diregdo a criagao de mais valor.

A articulagao acelerada do capital nas dltimas décadas, superando, em
sua contradicdo, as crises ciclicas, permitiu uma evolu¢io no processo de regu-
lagao no contexto educacional, possibilitado por trés eventos: a internacionali-
zagdo da economia mundial, a disrup¢io tecnoldgica e a anexacio privada na
administracdo publica.

A expansio da internacionalizagio da economia mundial ocorreu na
década de 1990. O volume do comércio mundial chegou a superar 3% do pro-
duto interno bruto (PIB) (WTO, 2017), marcando a ultrapassagem do setor de
servicos em relagao ao industrial. Inferimos que ocorreu a desmaterializagio do
dinheiro e o sistema monetdrio conseguiu controlar as flutuagdes no mercado.
A desindustrializac¢io foi decorréncia da financeirizagao atual e, como o capital
¢ valor em movimento e processo de circulagio, sua dinimica se acelerou em
diregao a criagao de mais valor (mais-valia). No plano educacional, desde a virada
do século XXI, o neoliberalismo vem aprimorando o seu plano de negdcios para
a educagio global, para retroalimentar o mercado de grupos educacionais, defor-
mando o sentido social da educacio (HILL, 2003).

O segundo evento caracteriza-se por uma disrup¢ao tecnoldgica epocal,
que consiste no movimento, ao longo da histéria do capitalismo, dirigido pelo
capital financeiro que transforma periodicamente paradigmas técnico-econdmicos
(PEREZ, 2003). Isso indica um processo de depreciagio da industria, fator sig-
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nificativo para a aceleragio do desenvolvimento tecnolégico e maior controle do
trabalho pelo capitalista, para reduzir saldrios e aumentar os lucros. Ademais, as
novas tecnologias e formas organizacionais precisam achar mercados para se desen-

volver (HARVEY, 2018).

O fundamento idealista que suporta o avango tecnoldgico reside na
crenga da tecnologia como “remédio” para todos os males econémicos, sociais
e educacionais. Conforme Harvey (2018, p. 120), “a crenga no fetiche em cor-
recoes e inovagdes tecnoldgicas como resposta a todos os problemas tém raizes
profundas, assim como a falsa ideia de que este deve ser o principal propulsor”.
Atualmente, o plano de negécios da Bill & Melinda Gates Foundation, por
exemplo, concentra-se na reducio da pobreza e desigualdade pela difusio do
idealismo tecnolégico. Se, por um lado, hd a convicgao capitalista de que as
novas tecnologias vao resolver os males da sociedade, por outro se esconde o
fetiche tecnoldgico que representa a fantasia capitalista do controle total sobre
o trabalhador e sua for¢a de trabalho, simbolizado pela inteligéncia artificial
(HARVEY, 2018).

O terceiro evento refere-se ao que consideramos anexagio privada: a
mutacio do significado de priblico no interior da administragao publica. O fun-
cionamento e a legitimidade do Tratado de Maastricht (EUROPEAN UNION,
1992), de 1992, deu peso a interpretagio liberal ao principio da subsidiariedade,
segundo a qual a Unido Europeia nio tem competéncia exclusiva sobre os Estados,
vindo a proteger a decisdo e agio dos Estados membros (UNIAO EUROPEIA,
2019). Baseando-se nesse principio, os governos neoliberais entendem que as con-
digoes privadas para o exercicio de atividades sdo mais eficientes do que as ofereci-
das pela administragao publica.

A anexacio privada foi legitimada pelo Tratado de Maastricht, pois mu-
dou a substancia global da nogao de privado, penetrando na esfera publica como
valor publico. Para a Itdlia, por exemplo, a década de 1990 foi permeada por refor-

mas do aparelho do Estado (PARLAMENTO ITALIANO,1997).

Essa anexacio privada floresceu da public value theory, que, segundo
Moore (1995), conjuga reforma institucional e métodos gerenciais. Public value
theory caracteriza-se como uma nova versao da new public administration e sua ino-
vaco reside na aferi¢io da gestao publica em termos de valores e equacionamento
da dicotomia entre o publico e o privado. Na gestdo pela public value theory, o
gerente (individuo) produz valor para o cliente (individuo), gerando lucros para
os acionistas de produtos e servicos. A 16gica de produzir, vender e gerar lucros é
facilmente compreendida e, assim, a adminitragao publica é proposta como mais
uma agente de oferta de servigos e produtos.

Com base nessas trés estratégias neoliberalizantes, verificamos que o
impulso europeu alterou a estrutura da soberania politica e econémica dos paises
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europeus, deixando tarefas de competéncia para rastrear as melhores prdticas em
todos os setores, com destaque para o educacional.

A celeridade tecnolégica em plena expansao (SIMS, 2017; BUCKING-
HAM, 2000; CUBAN, 1996; 2001; MCGOEY, 2015) nos permite compreender
a existéncia de uma regulagao tecnoidealista na educagio, entendida como ajuste
da escola pelo capital como fonte produtora e consumidora de novas cadeias de
produgio de valor tecnolédgico. A moral empreendedora passou a regular a escola,
fundamentada no truismo de que novas tecnologias sio melhores alternativas per-
ante questdes educacionais.

O avanco do discurso da inclusiao na internet e nas redes sociais e
a politica de alfabetizagao digital permitiram a criagdo de cidadaos digitais
cada vez mais distantes da razdo critica e da totalidade. A preocupacio da
Comissao Europeia hd pelo menos 20 anos tem sido reencontrar sentidos de
sociabilidade na cidadania ativa por meio dessa alfabetizagio (BUCKING-
HAM, 2000).

A década de 1990 foi marcada pelo incremento do capital humano
como fator de desenvolvimento de individuos e das nacées. Os textos, relatdri-
os e documentos com recomendagoes encomendadas pela Comissio Europeia
de Delors (1994) e de Cresson (1995) auxiliaram na legitimacio da arquitetura
ideoldgica da regulagao tecnoidealista, culpabilizando os préprios trabalhadores
pelo desemprego e pelo trabalho precdrio, sob o pressuposto da democratizagio
das informagées tecnoldgicas e das oportunidades.

O sistema educacional italiano foi convocado a adaptar-se as prescricoes
dos 6rgaos internacionais europeus, pressionado pelos virios indicadores quan-
titativos de avaliacdo, como os indicadores da Organizagao para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OECD), para a adesao a um novo projeto de edu-
cagido mundial, com o objetivo de convencer professores a legitimarem reformas
com promessas de vantagens inovadoras, como uma escola eficiente, com fluxos
de alunos certificados.

Se, de um lado, as dltimas reformas da educa¢io na Itdlia foram re-
alizadas por meio do discurso do combate ao débito publico e da ineficiéncia
da administragio publica, por outro parece ser inequivoco o interesse dos gover-
nos neoliberais e das corporacoes privadas de transformar a escola num lugar de
criagdo e consumagio de novas cadeias de produgio de valor tecnoldgico por meio
da regulagao tecnoidealista.

Neste artigo, apresentamos a discussio sobre a evolu¢io da regulagao
tecnoidealista nas reformas do sistema escolar italiano na primeira década do sécu-
lo XXI, e analisamos a reforma Buona Scuola como idiossincrasia do atual sistema
educacional italiano prescrito por essa regulagao.
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A evolucgao da regulacdo tecnoidealista nas reformas
educacionais do sistema escolar italiano de 2000 a 2010

Luigi Berlinguer, ministro da Educagao da Itilia na década de 1990,
foi um dos relatores da Declaragio de Sorbonne, anterior 4 de Bologna (SOR-
BONNE, 1998; BOLONHA, 1999). A Reforma Berlinguer (REPUBLICA ITA-
LIANA, 2000) foi uma das medidas tomadas que dialogavam com as teorizagoes
sobre a recomposi¢ao do poder de classe na construcio da nova Europa. Ela ins-
tituiu mudancas dos ciclos escolares, articulando o sistema educativo em trés ni-
veis: escola da infAncia; ciclo primdrio (scuola di base), com terminalidade; e ciclo
secunddrio (scuola secundaria), articulado em cinco dreas (tecnoldgica, cientifica,
humanista, musical e artistica), com terminalidade, em que os alunos conquista-
vam a licenca média.

A lei tornou a educagio obrigatéria até os 15 anos, idade prépria para
se concluir o segundo ciclo. A implantagio dessa reorganizacio foi justificada
pelo fato de o sistema escolar europeu jd ter mudado havia quase uma década
e porque objetivava ativar sistemas de emulagio baseados no 4mbito interna-
cional. Ratificou-se a educagio obrigatéria como politica de Estado e institui-
ram-se percursos formativos variados, oferecendo aos estudantes possibilidades
de ingresso na universidade de formagio técnica ou o ingresso no mercado do

trabalho logo apés o ciclo primario (REPUBLICA ITALIANA, 2000).

Os gestores educacionais italianos identificaram uma ineficiéncia cro-
nica na administragao ptblica demandando ajustes. Por isso, fundamentados na
teoria do capital humano, vislumbraram, desde 1990, a esperanca numa regu-
lagao tecnoidealista como propulsora do incremento de um capital cultural de
matriz tecnoldgica, a ser aproveitado no processo de producio de bens materiais
e imateriais e, consequentemente, naqueles de maior geragio de valor, culmi-
nando na reforma.

Um objeto de ampla contestagdo pela categoria docente na proposta da
Reforma Berlinguer foi a reorganizagao dos ciclos escolares, seu reordenamento de
ingresso na docéncia e a estrutura relativa & autonomia diddtica, pois a reforma
substituiu 0 modelo educacional italiano inspirado na Paideia por outro que pre-
parava os trabalhadores com competéncias e habilidades para o trabalho alienado.

Da anélise da reforma, depreendemos trés aspectos: a subordinagao as
diretrizes internacionais, a privatiza¢o da escola puiblica por dentro — como a lei
da paridade — e a nova concepgio de autonomia das unidades escolares.

No que tange a subordinacio as diretrizes internacionais, a regulagao
tecnoidealista prescreveu o cendrio obrigatério para a competitividade internacio-
nal e ordenou a rotagao de objetivos voltados aos interesses comuns da conjun-
tura europeia: discurso da sociedade do conhecimento, conforme os acordos de
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Maastricht, definidores de pontos de uniformidade de agdes como, por exemplo,
educagio e formacio profissional e a juventude (EUROPEAN UNION, 1992).
Isso se insere na perspectiva de internacionalizagao da economia mundial, em que
se pode assistir as transformagoes nos sistemas educacionais mundiais. O discurso
da sociedade do conhecimento foi uma reedi¢do da teoria do capital humano,
induzindo a produgio de novas cadeias de valor para a moderna empresa, além de
viabilizar a capitalizagio do conhecimento no neoliberalismo, impondo 4 escola a
funcio social de lécus privilegiado para esse fim.

A Reforma Berlinguer incorporou a lei da lideranca, baseada na moral
empreendedora, atribuindo ao diretor da escola as fungées de gerente educacio-
nal, impondo-lhe aplicar técnicas de gestao peculiares ao setor privado, legiti-
mando mudangas curriculares. Tal atribui¢ao ao diretor da funcao de gerente foi
importante, numa etapa anterior, para a instauracio da alfabetizacao digital da
Unido Europeia.

A Lei n° 62, de 2000, estabeleceu a atuagio paritdria da iniciativa pri-
vada no sistema escolar italiano, especialmente no que se refere & presenca das
escolas catélicas. A iniciativa privada do ramo de negdcios educacionais ganhou os
mesmos direitos de atuagio e legitimidade conferidos a educagao publica. O pro-
cesso de descentralizacio da autonomia escolar e a politica financeira adotada pelo
governo de centro-esquerda alinharam o sistema educativo italiano aos outros sis-
temas educacionais da OECD, favorecendo a mudancga da razio social da escola
publica italiana, cuja na¢do demorava a assumir o modelo de educacio privatista.

A autonomia escolar deu-se como uma nova relacio da escola com seus
usudrios, cabendo-lhe a responsabilidade de realizar um processo de autonomia
diddtica local que levasse em consideragao escolhas metodolégicas em consonan-
cia com os objetivos maiores das reformas: passaram a organizar o tempo, 0 espago
e as disciplinas no curriculo bdsico conforme as necessidades dos alunos-clientes.
Reordenar os ciclos escolares com o discurso da autonomia colocou as escolas no
centro do sistema de governanca, para facilitar sua relagio com as empresas e per-
mitir regulacoes tecnoidealistas no interior do sistema escolar.

A evolugao desse processo de regulagio continuou em 2003, quando
ocorreu outra reforma, durante o mandato da ministra da Educagao, a empresé-
ria Letizia Moratti — eleita no segundo mandato do presidente do Conselho de
Ministros da Itdlia Silvio Berlusconi —, com o objetivo de aumentar sua eficicia,
diminuindo os gastos com educagio, evasio escolar e ineficiéncia, fundamenta-
da na avaliagio de que a escola nao conseguiria conduzir efetivamente os alunos
ao mercado de trabalho, tendo como pressuposto o fato de que a eficcia se re-
fere ao alcance do sucesso escolar com o minimo de dispéndio e ¢ avaliada pela
intensidade do fluxo de alunos certificados pela aceleracio na formagio e por sua
conducio ao mercado de trabalho (PARLAMENTO ITALIANO, 2003).
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A reforma enfatizava o corte no or¢amento do setor educacional, prio-
ritdrio na Reforma Moratti. Na programacio financeira, no inicio da reforma, o
orgamento para funcionamento diddtico e administrativo foi reduzido em 43%
do volume total de investimentos em educacio entre 2001 e 2005 (CATALANO;
SANTORO, 2005).

A Itdlia fora referéncia mundial na educacio especial, sobretudo em
relagdo 4 atengdo que recebiam os alunos especiais de docentes com especializa-
¢ao de suporte (sostegno), que acompanhavam individualmente e na sala de aula
os alunos com necessidades especiais, mas, apds as reformas, houve um corte
que fragilizou uma politica de exceléncia na educagao inclusiva, reconhecida
internacionalmente.

Moratti considerava o trabalho como elemento de diminui¢io da dis-
tAncia entre a escola e a cultura do saber-fazer, que ela atribuia como esqueci-
da ao longo da histéria da educagao. Assim, a Itdlia deveria emular os novos
modelos de organizagao do sistema escolar internacional, que combinavam a
educacdo nas escolas com formagées em agéncias de treinamento e empresas,
formando trabalhadores hébeis, competitivos, proativos, adaptados a dinAmica
das novas tecnologias.

O progresso da regulacio tecnoidealista no sistema educacional italiano
se verificou na terceira reforma educacional, ocorrida em 2010, sob a gestiao da
ministra Mariastella Gelmini, do partido Popolo della Liberta. No auge da crise
econdmica europeia, a impopularidade de Berlusconi crescia cada vez mais e o
governo se enfraquecia, 2 medida que a governabilidade chegava a seu limite, ¢ a
Reforma Gelmini foi uma estratégia de redugio dos danos e uma oportunidade
aos setores empresariais desejosos de investimento em novas tecnologias.

O governo prop6s essa reforma com a finalidade de produzir uma escola
moderna e exitosa que favorecesse a aproximagao da sala de aula com o ambiente
empresarial. O governo investiu fortemente no poder dos atos normativos — uma
das formas mais eficientes de legitimar a regulagio tecnoidealista — durante o
periodo de 2008 a 2011, para obter os resultados esperados. Destacaram-se dois
atos normativos que guiaram a ministra Gelmini.

O primeiro refere-se ao processo de reorganizagio do sistema escolar
italiano e tem origem na Lei n° 169, de 2008 (REPUBLICA ITALIANA, 2008).
Tratou-se, entdo, de um plano de racionalizacio de recursos humanos e melhoria
da eficiéncia do setor escolar por meio da diminuigio dos gastos publicos, respon-
dendo as prescrigoes de organismos supranacionais no que tange a performance da
Itdlia nas avaliagdes da OECD. As repercussoes que chamaram mais a atengao do
governo foram sobre altas taxas de abandono escolar, baixa mobilidade internacio-
nal de estudantes, fraca performance nos exames nacionais de desempenho e baixo
investimento, pois o orcamento sofreu variagio negativa de investimentos de 4,8
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para 4,7% sobre o valor do PIB no ano de 2008 — quantia que difere da média
da OECD naquele ano, de 5,8% do PIB (OECD, 2008).

Os dois principais artigos da Lei n° 169 do plano da racionalizagio foram:

*  oartigo 4, de proposi¢ao de um professor por classe (maestro unico)
na escola primdria, substituindo a Lei n° 148, de 5 de junho de
1990, que permitia até trés professores para cada duas classes (efeti-
vos e de suporte);

* o artigo 5, que estabeleceu as responsabilidades dos diretores de
acompanhar a adogao e utilizacio de livros e materiais diddticos pe-
los professores e avaliar o desempenho deles na escola priméria e na
secunddria. Nesse mesmo artigo, reduziu-se a carga hordria de todos
os docentes de 33 para 30 horas semanais, extinguindo 100 mil
vagas de docéncia (CICCARELLI, 2013). Tais medidas constitui-
ram-se em ajustes no or¢amento para racionalizar e manter o pacto
de estabilidade e crescimento da Uniao Europeia, consolidado desde
o Tratado de Roma e reverenciado pelo ex-ministro das Financas
Giulio Tremonti. Consequentemente, o governo italiano deixou de
investir 47 bilhdes de euros no or¢amento publico, especialmente

na educagio (CICCARELLI, 2013).

No ensino secunddrio os alunos podiam optar por uma das trés especi-
ficidades desse nivel de ensino: liceus, institutos profissionais ou institutos técni-
cos. Entretanto, a Reforma Gelmini instituiu trés modificacoes. A primeira foi a
Reforma dos liceus, estabelecida no Decreto da Presidéncia da Republica (DPR)
n° 89/2010, que regulou o que no Brasil se chama de percursos formativos e, na
Itdlia, seis enderegos: liceu artistico, cldssico, linguistico, musical, cientifico e das
ciéncias humanas.

A segunda foi a Reforma dos Institutos Profissionais, estabelecida
pelo DPR n° 87/2010, classificando-os em dois setores, com seis percursos
formativos cada um. O objetivo da restruturacio dos institutos profissionais
deveu-se ao incremento de saberes e competéncias, associados ao uso de tec-
nologias ¢ metodologias de aplicagio para a nova empresa, para melhorar a
habilidade dos alunos no setor produtivo. Os laboratérios e as tecnologias vol-
tadas 2 aplicagdo direta na produgio foram centrais da reforma (GAZZETTA
UFFICIALE, 2010).

A terceira envolvia a Reforma dos Institutos Técnicos e classificava-os
em dois setores e em 11 percursos formativos. O setor econdmico oferecia, como
um percurso, trés cursos — Administragao, Finangas, Marketing e Turismo —, e o
outro setor, 10 percursos: mecinica; mecatronica e energia; transporte e logistica;
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eletronica e eletrotécnica; informdtica e telecomunicagdes; gréfica e comunica-
¢0; quimica, materiais e biotecnologia; sistema, moda; agrdria, agroalimentar e
agroindstria; e construgoes, ambientes e territérios.

Tais mudancas demonstram a materialidade da regulagio tecnoidealista,
enfatizando a formagio técnico-profissional, mediante a crescente tendéncia de
privatizacio da educagio. O recurso para transcender o velho dualismo entre tra-
balho intelectual e trabalho manual foi a sobreposi¢io nao integrada das duas di-
mensoes da formagao da juventude em vez da educagio tecnoldgica. Desse modo
se deu a implementagio dos percursos de alternancia entre escola e trabalho, sob
a premissa de que na relago entre empresa e escola haveria a criagio de novas
cadeias de produgao de valor.

O segundo ato normativo proclamava reformar a escola secundéria
superior italiana, modificando a ligacdo entre o perfil cultural e o profissional
do estudante (CICCARELLI, 2013). Os variados percursos formativos nos
liceus, bem como nos institutos técnicos e nos profissionais, reproduziram a
aprendizagem permanente, cuja recomendagio se refere a constituigao do Qua-
dro Europeu de Qualificagoes. Os curriculos organizam-se conforme matrizes
de competéncias para a assim chamada nova cidadania, baseada nas inovagoes
do mercado e impondo o dominio do léxico digital (EUROPEAN PARLIA-
MENT COUNCIL, 2008).

Buona Scuola e idiossincrasia da regulacao tecnoidealista

A Trdlia apresentou PIB de 0,8% em 2015, comemorado pelo governo
e por empresdrios, na esperanga de superagio da crise econémica italiana desde
2010, entretanto, o resultado pode ser considerado baixo se comparado ao PIB
dos Estados Unidos (2,4%), do Reino Unido (2,2%) e da Alemanha (1,7%)
(ISTAT, 2016). O indice de desemprego juvenil na Europa ultrapassava 40%.
Nesse ano, a European Round Table of Industrialists (ERT), criada por apro-
ximadamente 50 chefes executivos ¢ membros de grandes multinacionais, de
majoria europeia?, na década de 1980, langou o documento Recommendations
to tackle youth unemployment, com uma receita para combater o desemprego dos
jovens europeus. As recomendagbes para governos, escolas e universidades eram
na ordem de atuar nas empresas para aumentar sua empregabilidade e combater
o desemprego juvenil. Jean-Pierre Clamadieu, presidente do Comité Executi-
vo e chief executive officer (CEO) da Solvay (maior empresa quimica da Bélgica)
e presidente do Grupo de Trabalho da ERT, advertiu que as jovens geragoes
precisavam ser dgeis na adaptagdo e no empreendedorismo para serem empregé-
veis e, consequentemente, terem sucesso no mercado de trabalho (ERT, 2013).
Clamadieu afirmou que o ambiente mudou rapidamente e foi estimulado por
uma economia digitalmente dirigida e que “os educadores ¢ empregadores tém
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responsabilidade compartilhada em garantir que conhecimentos e habilidades

necessdrias aos jovens devam ser aprendidos na escola, universidade e colocados
em prética no trabalho” (ERT, 2013, p. 1).

Em 2013, Leif Johansson, chairman da ERT e Ericsson, enviou uma
carta ao presidente do Conselho Europeu Herman Van Rompuy destacando que
a Europa necessitava urgentemente resolver problemas de competitividade para
que suas empresas tivessem possibilidade de sucesso, assim como manter e criar
empregos. Ele queria chamar a atengio sobre os resultados do ano de 2012, como,
por exemplo, na Itdlia, que terminara o ano com déficit no PIB de -2,7%, além de
queda de rendimento disponivel, crise de consumo, inflagio elevada e alarmante
taxa de desemprego (ISTAT, 2013).

O quadro econdémico e produtivo desvantajoso na Europa, especial-
mente na Itdlia, impulsionou a ERT a reforgar a ideia de que o mapa desfavo-
rdvel s6 poderia mudar com competitividade industrial tecnolégica e eficientes
politicas de crescimento econdémico. A palavra de ordem do documento foi
mais Europa, que significava melhor e maior coordenac¢io na Comissao Euro-
peia, com os Estados Membros e as empresas para a concepgao das politicas.
A ERT intensificou a intervencio sobre as acoes da Unido Europeia com base
na caracterizagdo de que a Zona Euro enfrentava o menor crescimento eco-
némico dos dltimos anos e o abismo com as maiores economias do mundo
aumentava, referindo-se aos Estados Unidos e 4 China. Entao, essa organiza-
¢ao defendeu que sem crescimento econdmico e sem criagdo de novas cadeias
de produgio havia pouca chance para a criagio de empregos: “Mercado de
trabalho e sistema educacional inovadores sdo absurdamente necessdrios para
a competitividade industrial na Europa. As altas taxas de desemprego juvenil,
11,9% na Europa sio uma indicagao do fracasso da educagido e sistemas de

formagao” (ERT, 2013, p. 5).

O discurso do fracasso da educagio na Europa e a culpabilizagao
dos jovens pelas altas taxas de desemprego foram as razdes para o reforco da
regulagdo tecnoidealista. A ERT, em maio de 2013, em parceria com a Junior
Achievement-Young Enterprise Europe, langou o press release European Indus-
trial Leaders Promote Entrepreneurial Attitudes and Job Skills for Youth, sobre
um macroprojeto de programas educacionais para o empreendedorismo e a
alfabetizagao financeira. Em 2013, quando do lan¢amento do projeto em Tu-
rim, Carlo Bozotti, presidente e CEO da ST Microelectronics e chairman da
ERT, afirmou: “A educagio e as empresas devem forjar novas parcerias como a
Global Enterprise Project para garantir que os jovens de hoje desenvolvam as
habilidades profissionais necessdrias” (ERT, 2013). A alta taxa de desemprego
dos jovens italianos, por conta da crise econémica mundial, motivou a ERT
a elaborar diretrizes para as politicas da Unido Europeia e para a reforma da
educagio na Itdlia em 2015.
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A Lei n° 107 foi instituida pelo primeiro ministro Matteo Renzi, do
Partido Democrético, com auxilio da correligiondria ministra da Educa¢io Stefa-
nia Giannini — o Buona Scuola —, da qual destacamos a alternincia escola-tra-
balho como modalidade diditica inovadora e a nova cultura humanista, baseada
no dirigismo computacional, primordial a regulagio tecnoidealista, impulsionada

pelo Plano Nacional Escola Digital (MIUR, 2015).

A referéncia obrigatdria para a compreensio da alternincia escola-
trabalho era a Reforma Trabalhista n° 196, de 1997, promulgada pelo ministro
Tiziano Treu, que introduziu o estdgio em empresas de qualquer natureza por
estudantes secundaristas. Em 2005, a alternincia escola-trabalho foi introdu-
zida como cardter eletivo no estdgio curricular pela Reforma Moratti. Segundo
Maisto e Pastore (2017), a natureza interpretativa do artigo 4° da Reforma
Moratti revelou que a realiza¢do dos percursos de alternincia escola-trabalho
se daria sob responsabilidade da escola, com convengoes preestabelecidas com
empresas e sem relagio individual de trabalho, facultativo aos estudantes e
sistemas escolares. Na Reforma Buona Scuola, os estigios em empresas se tor-
naram obrigatdrios.

Segundo o Ministério da Educagdo da Itdlia (MIUR, 2017), a alter-
nancia escola-trabalho proporciona a experiéncia direta dos jovens com em-
presas, consolidando seu conhecimento escolar. A Carta de direitos e deveres
dos estudantes do ensino médio (MIUR, 2017), elemento disciplinar da alter-
nancia, estabeleceu regime de cumprimento de normas, monitorado por uma
comissio especial em cada escola. A alternincia inicia-se no ponto de encontro
entre escola e empresas e tem duas modalidades: a participagao do estudan-
te diretamente em empresa credenciada e o desenvolvimento das competén-
cias especiais de treinamento na empresa formativa simulada. Os estudantes
podem participar concomitantemente das duas modalidades em uma plata-
forma. A primeira modalidade consiste na empresa formativa virtual (EFV),
construida pelos préprios estudantes em cada estabelecimento de ensino, onde
se desenvolvem atividades de mercado em rede (e-commerce). Os estudantes
podem simular atitudes empreendedoras utilizando os métodos da resolucao
de problemas, do aprender fazendo, da aprendizagem cooperativa e da drama-
tizacdo de papéis.

O objetivo da EFV ¢ garantir a formagio de empreendedores por meio
da reprodugio de laboratérios que emulem empresas reais, com base em principios
de gestao. A EFV ¢ integrada a escola por meio de rede telemdtica, cuja conexio é
gerida pela central de simulacio (SimuCenter), nacional ou local. A SimuCenter
permite a conexio ao mundo virtual e a interagdo com as cAmaras de comércio, os
bancos e os institutos previdencidrios. Essas competéncias sao fundamentais para
programar a formagio das novas geracoes, baseadas em business idea, na criagao e
no desenvolvimento de startups e no fomento ao e-commerce.
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O segundo aspecto refere-se 4 nova cultura humanista, baseada
no dirigismo computacional, segundo o Plano Nacional Escola Digital.
Nele se estabelece uma série de financiamentos para formar professores
mediadores digitais e laboratérios para uma revolugdo computacional na
diddtica das escolas italianas (MIUR, 2015) em duas fases: a de construcio
e selecao de laboratérios territoriais e escolha de comissoes centrais, res-
ponsdveis pela coordenagao nacional e pelo monitoramento do plano; e a
de nomeacio dos coordenadores.

Destacam-se, no Plano Nacional Escola Digital, dois componen-
tes caracteristicos da alienagdo tecnoidealista: a alfabetizagao digital global
e as gestoes algoritmicas pela DigComp. A concepgio de alfabetizagao di-
gital reside na crenca de que os processos formativos nio podem ser mais
tutelados pela ciéncia da educacio, cujo fracasso é atribuido a anacroni-
ca abordagem diddtica e epistemoldgica do século passado nas escolas ita-
lianas, cabendo as dreas do conhecimento externas, como financas e tec-
nologias digitais, atuarem na formagao das préximas geragoes, adotando
principios computacionais como sequéncia, selecao, ciclo e composigao,
moldando uma nova mentalidade no campo educacional de dimensao on-
tolégica. Os problemas colocados pelas disciplinas que tutelam a educagio
das novas geragoes procuram solugdes numéricas apoiadas em visdes que
legitimam o manejo de tecnologias da informagio, de inteligéncia artificial,
controlando, por meio dos algoritmos, a complexidade das informagées
coletivas, criando cadeias de produgio de valores intangiveis, construindo
outras maneiras de entendimento do mundo. A alfabetizagio digital estd
expressa no quadro de referéncia europeu e ¢ baseada na for¢a dos algorit-
mos, interesses capitalistas financeiros, por adotar uma eficaz plataforma de
treinamento digital financeiro.

O DigComp ¢ uma ferramenta de gestio ¢ manipulagio de dados
para promover competéncias digitais utilizado como base no Plano Nacional
Escola Digital e criado pela Uniao Europeia como projeto cientifico de moni-
toramento global (CARRETERO; VUORIKARI; PUNIE, 2017). Trata-se de
uma transformacio digital mundial na educagio, com o objetivo de desen-
volver competéncias digitais para educadores e consumidores. O uso dessa
ferramenta com fins pedagdgicos baseia-se no pensamento computacional e
no massive open online course (MOOC). O DigComp abrange cinco dimen-
soes de competéncias, com oito niveis de proficiéncia, definidos por resultados
de aprendizagem, fundamentados na taxonomia de Bloom, em que os ver-
bos de agao correspondem as capacidades de: criar; avaliar; analisar; aplicar;
entender e lembrar (CARRETERO; VUORIKARI; PUNIE, 2017). Eles re-
presentam o melhor resultado de interagdo, controle e vigilincia do ponto de
vista do pensamento computacional.
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Ekren e Ozdamar (2017) afirmam que ferramentas de midia social
tém sido usadas principalmente com tecnologias méveis, como Twitter, Face-
book, Google+, redes sociais, como Linkedln, YouTube, Vimeo, Skype, assim
como o compartilhamento de multimidia: Google Docs, wikis, SlideShare, es-
pacos de trabalho compartilhados, Blogger e WordPress. Essa forma de aprendi-
zagem movel cria cadeias de valor para empresas em tecnologia, com a produgio
de novos apps, e legitima uma pedagogia que, em vez de reivindicar educado-
res, entrega a engenheiros computacionais e designers os cuidados da mediagio
educacional. Portanto, a manipulagio de dados e o desenvolvimento de novas
formas de aprendizagem, no espago europeu e no mundo, estio aperfeicoando
modos de regulacio no campo educacional e difundindo processos que levam
cada vez mais 4 alienagdo tecnoidealista.

Consideracdes finais

A formagio na Europa neoliberal, por meio das novas formas de
aquisic¢do de saberes baseadas no dirigismo computacional, pode obstaculizar
a produgao de conhecimento critico na escola por trazer um determinismo em
que as inovagdes tecnoldgicas sio portadoras de melhores resultados no pro-
cesso de ensino e aprendizagem se comparadas aos dos conhecimentos cienti-
ficos elaborados e tradicionalmente ensinados sob a mediacio dos professores,
com vistas a formagao omnilateral. As semelhangas que aglutinam as teleolo-
gias das reformas do sistema educacional italiano se constituem num processo
de disciplinamento global das mentalidades, mobilizando uma ontologia neo-
liberal alienadora, por uma potente regulacio tecnoidealista.

Para compreender os processos de regulacio do sistema educacio-
nal italiano, faz-se necessdrio ir as suas raizes, buscando entender a represen-
tacio neoliberal de educagdo: mais um objeto da a¢io da engenharia social
global que alterou o espago europeu e inaugurou uma nova performance do
funcionamento da politica, da economia e do sistema educacional. A Itdlia
tem sofrido a reconfiguragio de seu sistema de ensino, legitimadora dos
indicativos quantitativos, como parAmetro avaliativo de qualidade da educa-
¢a0, bem como a privatizac¢io do espaco escolar publico por dentro, ou seja,
pela invasiao dos métodos do novo gerencialismo neoliberal, em que a nova
empresa capitalista, de moral empreendedora, simbolizada pela ERT, procu-
ra, na confianca tecnoldgica e no poder dos algoritmos, impor uma inaudita
regulacao da educagdo. Todavia, a regulagdo tecnoidealista parece ser ambi-
valente aos interesses capitalistas, porque retroalimenta o desenvolvimento
do capitalismo de razio tecnolégica e cognitiva, mas é incapaz de equilibrar
os interesses econdmicos e sociais, aprofundando as disparidades no interior
de sistemas educacionais.
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Notas

1. Termo na conferéncia regional da Mont Pelerin Society, Sydney, 1985.

2. As multinacionais reunidas investem anualmente mais de 51 bilhées de euros em pesquisa e

desenvolvimento (ERT, 2018). O primeiro encontro deu-se em Paris em 1983.
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