Dossié




APRESENTACAO

“As politicas educacionais dos novos governos na Ameérica Latina”

América Latina passa atualmente por uma conjuntura que apresenta tantos

desafios e ilusdes, como obstaculos e decepg¢des. Desde finais do século xx,

a assungao de novos governos marca uma etapa complexa na qual tem se
iniciado processos encaminhados a superar os efeitos mais devastadores das politi-
cas neoliberais implementadas desde meados dos anos de 1980. A partir do questio-
namento as politicas de ajuste estrutural, as reformas pro-mercado e a subordinagao
acritica a légica da acumulagao global, alguns governos da regiao estao tentando,
com alcances e resultados diversos, restabelecer o poder estatal para definir a orien-
tagdo das suas politicas econdmicas e sociais (Moreira, Raus & Gémez Leyton, 2008;
Thwaites Rey, 2010). Ao mesmo tempo, outros governos continuam e/ou aprofun-
dam as reformas de ajuste estrutural que, em muitos casos, através das ditaduras
militares, implementaram os postulados derivados do consenso de Washington.

Neoliberalismo e pos-neoliberalismo, com diversos formatos, convivem de
maneira complexa e contraditéria em um cenario que prima pela busca de integra-
¢ao regional. O pds-neoliberalismo designa diferentes graus de negagao do modelo
neoliberal, mas ainda constitui um conjunto hibrido de for¢as que compdem alian-
cas sobre as quais se baseiam 0s novos projetos. A atual configuracao da Ameérica
Latina é a de uma crise hegemonica, na qual a constru¢ao de um modelo que supere
o antecessor e de um novo bloco de forcas encontra dificuldades para se impor (Sa-
der, 2009).

As politicas educacionais ndo permanecem a margem destes processos e €
por isso que podem se identificar linhas de continuidade e/ou aprofundamento das
reformas da década de 1990, assim como tentativas de implementar medidas que
garantissem o exercicio efetivo do direito a educagao.

A diversidade de politicas em curso e as melhorias nas condigdes de vida
ndo tém conseguido superar as marcas da desigualdade persistente, segundo diz
Tilly (ano e incluir na bibliografia), que continuam definindo as sociedades da nossa
regido. De acordo com o Panorama Social da América Latina do ano 2010, da Comis-
sao Econdmica para a América Latina e o Caribe (ceraL), apesar de nos ultimos anos
ter se verificado uma incipiente tendéncia para uma menor concentragao de renda
na maioria dos paises da regido e uma tendéncia a redugao da pobreza, tanto mone-
taria como multidimensional,'a América Latina segue estando entre as regides mais
desiguais do mundo em matéria distributiva.
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Este dossié tenta aportar elementos para entender o complexo cendrio das po-
liticas educacionais na América Latina. Para isso, temos selecionado alguns casos que
refletem as politicas que os diferentes governos que convivem na regido estao imple-
mentando: em primeiro lugar, o caso chileno como continuidade das politicas neoli-
berais, porque tem sido e ainda continua sendo apresentado como caso paradigma-
tico das propostas de reforma educacional na regido; em segundo lugar, os governos
que, com importantes diferencas, sao caracterizados como pos-neoliberais. Dentro
desta ampla defini¢do, de modo esquematico, se podem distinguir dois grupos dife-
renciados: o primeiro, integrado pelos paises que se debatem entre a permanéncia e
a mudanca das logicas neoliberais e que, com distinta énfase, buscam recompor a ca-
pacidade estatal para garantir os direitos dos cidadaos: Brasil, Uruguai e Argentina.
Segundo, aqueles paises que se apresentam como alternativas que buscam refundar
o Estado em torno da esfera publica (Sader, 2008): por um lado, Equador e, por outro,
Venezuela.

Num contexto de crise estrutural do capitalismo e de internacionalizagao e
regionalizacdo das politicas educacionais, nos interessa relatar as principais orienta-
¢Oes das politicas em curso na regido que se localizam num cendrio de tensao entre
a permanéncia e a mudanga da logica reformista hegemoénica durante as tltimas
décadas.

Os diversos trabalhos que integram este dossié tentam responder quais sao as
politicas que os governos na América Latina estdo implementando depois do diltivio
neoliberal. Para isso, sao descritas e analisadas, na particular conjuntura de cada um
de nossos paises, as principais linhas de politica, identificando mudangas e perma-
néncias das politicas implementadas nas décadas de 1980 e 1990.

O primeiro trabalho, “Las leyes de educacion en los comienzos del siglo xx1: del
neoliberalismo al postconsenso de Washington en América del Sur”, de Fernanda Sa-
forcada e Alejandro Vassiliades, analisa as leis vigentes nos paises da América do Sul
sancionadas no novo século, mostrando como as mesmas diversidades e contradi¢oes
que se manifestam nos processos sociopoliticos na Ameérica Latina se evidenciam nas
orientacoes da legislacao educacional. Em uma perspectiva comparativa, se analisa
como se define o direito a educacao, os fins que se estabelecem, o papel que se adjudica
ao Estado e aos diferentes atores sociais; como se define a nogao de igualdade e como
se regulamentam o trabalho e a formagao docente. As leis sancionadas neste novo
século mostram os esforgos de alguns paises pela construcao de modelos alternativos,
ao mesmo tempo em que refletem até que ponto o neoliberalismo se constituiu num
modelo hegemoénico que orientou nao so6 politicas de privatizacao e mercantilizacao,
mas o estabelecimento de modos de pensar a educagao que continuam vigentes.

O denominado “experimento educativo chileno” é analisado por Jenny As-
saél Budnik, Rodrigo Cornejo Chavez, Juan Gonzalez Lopez, Jesus Redondo Rojo,
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Rodrigo Sanchez Edmonson e Mario Sobarzo Morales. Este caso é analisado a partir
dos seus aspectos estruturais, da implementagao das reformas e das suas consequén-
cias em termos de desmantelamento da educagao ptiblica e de fragmentagao do siste-
ma. Os autores apontam que, em decorréncia da implementagao das politicas neolibe-
rais durante trés décadas, o sistema educativo chileno se encontra mercantilizado no
seu conjunto, o que resulta paradoxal que este modelo se tenha exportado para o resto
dos paises da Ameérica Latina sem qualquer questionamento. Neste sentido, também
se descrevem as resisténcias as medidas neoliberais protagonizadas pelos movimen-
tos sociais e que encontram seu momento culminante no ano de 2006, com o protesto
dos estudantes secundarios que puseram em evidéncia as caréncias e fraquezas do
modelo, e se incluem as propostas elaboradas em oposi¢do ao modelo competitivo e
individualizante que propde o mercado, definindo a educa¢dao como um bem publico
e recuperando a obrigagao do Estado de promover um projeto educativo que respon-
da as necessidades de transformacao social e desenvolvimento nacional.

O artigo “Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes sobre a atual
agenda educacional brasileira”, de Dalila Andrade Oliveira, aborda o atual momento
da politica educacional brasileira, elegendo como principal questdo a discussdo da
constituicdo de um sistema nacional de educagao, que emerge com a tramitacdo no
Congresso do Projeto de Lei (pr) n. 8.035/10, que ira instituir um novo Plano Nacional
de Educacao (pNE) para os proximos 10 anos. O objetivo do artigo é analisar, a luz
das politicas mais recentes, quais interferiram na educagao brasileira e nos desafios
trazidos pela nova condi¢ao que o pais passou a ocupar no cendrio internacional,
bem como em sua condigdo interna. Parte-se da constatacdo de que a mudanga de
cenario é resultado de um novo governo que se implantou no Brasil, a partir do inicio
da década passada, rompendo com a ldgica até entdo vigente de reformas neoliberais
no campo educativo. A discussao em torno do prL n. 8.035/2010 reflete a mudanca
de diregao dessas politicas, tendo sido tal processo precedido de uma Conferéncia
Nacional de Educacédo que contou com ampla participagao da sociedade; reflete tam-
bém o elevado numero de emendas que o referido projeto recebeu, chegando a 2.915,
elaboradas por diferentes entidades e movimentos que, em sua maioria, buscam a
ampliagao do direito a educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades.

As politicas educacionais na Argentina sao analisadas no trabalho de Myriam
Feldfeber e Nora Gluz, relativo as contraditérias orientagdes das politicas publicas,
considerando os dois periodos presidenciais a partir do ano de 2003. O primeiro,
durante a presidéncia de Néstor Kirchner (2003-2007), caracterizada por transfor-
magdes importantes em nivel do discurso e da legislacdo e em menores avangos
em termos de medidas concretas que garantissem a sua implementacao; o segundo,
do atual governo de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011), caracterizado pela
implementacdo de politicas destinadas a uma maior inclusao social. As contradi¢des
no campo das politicas educacionais se evidenciam nos avangos que representam
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algumas das politicas que se podem reconhecer como “novo signo”, ao estabelecer
um papel mais ativo do Estado na garantia do direito a educagao, ao passo que, em
outras, se sustentam alguns dos aspectos centrais do modelo que se instaurou na
década de 1990, como a redefini¢ao da educagao publica, os mecanismos de contro-
le que acompanham as intervengdes para os setores em condi¢ao de pobreza e as
dificuldades para construir um verdadeiro federalismo, sem com isso renunciar a
construcdo de um sistema educacional nacional.

O caso do Uruguai € analisado por Laura Dominguez e Elsa Gatti, que descre-
vem a situagdo politica deste pais, no qual se observam sintomas contraditdrios: por
um lado, se estabelece a centralidade do tema educacional, por outro se desarticulam
algumas das linhas de transformagao iniciadas no periodo de 2005-2009, substituin-
do os atores mais relevantes que impulsionaram a “transformacao paradigmatica”;
mantiveram-se aqueles que ocuparam lugares destacados na “reforma educacional”
dos anos de 1990 e os que impulsionaram a atual Lei de Educagdo, elaborada em
circulos fechados, desconhecendo o grande Debate Educacional do ano de 2006 e
se estd negociando com o BID um empréstimo que retoma as prioridades que, na
década de 1990, desarticularam o sistema educacional nacional. O trabalho destaca
as contradi¢Oes entre as politicas educacionais implementadas durante o primeiro
governo do Frente Amplio e as atuais propostas da gestao do Presidente Mujica, que
estariam marcando o retorno as prioridades da reforma educacional dos anos de
1990. E neste sentido que as autoras colocam a hipdtese de que nio ha continuidade
nem transigao nas politicas educacionais “progressistas” e que se estaria no inicio de
uma “mudanga restauradora” das politicas neoliberais, fato que evidencia a comple-
xidade da conjuntura que estamos transitando na regiao.

O artigo de Edgar Isch Lopez caracteriza o atual cenario de interesses confli-
tantes no Equador, centrando-se na politica educacional do governo de Rafael Cor-
rea, o qual contou inicialmente com o apoio de todos os setores populares, incluindo
as organizacoes de professores e estudantes. A nova Constituicao, aprovada no ano
de 2008, que se articula em torno de um novo regime de desenvolvimento (o “suma
Sumak Kawsay” ou “Bom Viver”), inclui a transformagdo em conceito da educagao
como direito das pessoas e dever e prioridade do Estado e da politica publica, ga-
rantia da igualdade e inclusao social e condicao indispensavel para o bom viver. Os
avangos destacdveis em matéria de politicas sociais e educacionais dos primeiros
anos do governo sao contrastados com medidas que se estdo implementando na
etapa atual, que o autor caracteriza em termos de retrocesso e que sao refutadas
pelos sindicatos docentes e outras organizagdes que apoiaram as medidas adotadas
nos primeiros anos de gestao. Dentre elas se destacam as politicas de avaliacdo dos
docentes e as propostas de veto do presidente a Lei de Educagao Intercultural recen-
temente aprovada.
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O artigo de Pablo Imen, “Pedagogia y emancipaciones en la Venezuela Boli-
variana: la politica educativa para el socialismo del siglo xx1”, analisa o processo de
desenvolvimento social, politico e educativo na Venezuela. Tomando como marco
a Constituicao da Republica Boliviariana de Venezuela e o Projeto Nacional de De-
senvolvimento Simon Bolivar, foram descritos os principais lineamentos da politica
educacional através da Constituinte Educacional, que teve como corolario a elabo-
ragao do Projeto Educacional Nacional; as Missdes Educacionais — que constituem
um novo tipo de institucionalidade, cujo objetivo € a inclusao dos setores populares
tradicionalmente privados do direito a educagdo — e a Lei Organica de Educagao
—produto duma criacdo coletiva — que define a educacdo como direito humano e
dever social, outorgando um papel docente ao Estado. Estes instrumentos, concebi-
dos a servigo do socialismo do século xx1, promovem o entendimento em assuntos
da gestagao da nova ordem social. O trabalho destaca que se trata de um processo
ndo isento de contradi¢des entre a velha ordem (com as suas resisténcias) e a nova
ordem, baseada num modelo pedagogico emancipador e na construgao de um novo
sentido comum de orientacdo humanista.

Estes casos ndo esgotam o complexo e rico cendrio da educacgao latino-ame-
ricana, porém apresentam um panorama que nos ajuda a conhecer as politicas em
curso, a entender as relacdes de forca que tentam direcionar os sistemas educativos
e a compreender as contradi¢des das politicas em curso que se movimentam entre
o velho, a desterrar, e 0 novo, a construir. Desse modo, permitem descrever as pro-
postas alternativas que apontam um sentido comum arraigado depois de décadas de
hegemonia do pensamento e das politicas neoliberais.

DariLa ANDRADE OLIVEIRA & MYRIAM FELDFEBER
(Organizadoras)

Nota

1. Avalia a incidéncia de caréncias basicas na populagdo, em aspectos tais como moradia, acesso a
agua potavel, ao saneamento e a educagao.
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