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RESUMO

Sob o impacto da divulgagdo do indice de desmatamento recorde em 1995, editou-se a Medida
Proviséria (MP) 1.511/96, que, dentre outras modificagées, aumentou a Reserva Legal na
Amazoénia de 50 para 80%, na expectativa de conter o desmatamento. O objetivo deste estudo
foi avaliar a efetividade dessa medida provisoria como ferramenta para auxiliar na conservagao
do bioma. Para tanto, foram comparadas as taxas de desmatamento nos periodos anterior e
posterior a edigdo da MP, por meio da andlise de regressdo sobre a varidvel dicotomica. Os
resultados indicaram que ndo existe diferencga significativa entre a drea desmatada antes e
depois da MP, ndo sendo possivel afirmar que a maior restricdo da legislagdo levou a redugio
do desmatamento.

Palavras-chave: Codigo Florestal, conservagdo, economia e politica florestal,
Floresta Amazdnica.

Evaluation of Increase Effectiveness in a Legal Reserve Area
Through Legal Instrument in the Brazilian Amazon Deforestation Rate

ABSTRACT

Under the impact caused by the disclosure of the record deforestation rate in 1995, the Brazilian
Federal Government issued a Provisional Measure (PM) which, among other changes, increased
the size of legal reserves in the Amazon from 50 to 80% hoping to reduce deforestation. In this
study, we aimed to evaluate the effectiveness of this provisional measure as a tool to assist in
the conservation of this biome. To this end, we compared deforestation rates before and after
the PM by dummy variable regression analysis. Results indicated that there is no significant
difference between the deforested area before and after the PM; we could not demonstrate that
increased restriction in legislation has led to deforestation reduction.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, uma grande discussdo no Brasil
refere-se a iminente flexibilizagaio do Codigo
Florestal em fungao da aprovagio do projeto de Lei
n° 30 de 2011, proposto pelo Deputado Federal Aldo
Rebelo.

Entre as modificagdes iniciais mais controversas,
destacaram-se:

o Isengdo de Reserva Legal em pequenas

propriedades;

+ Redugéo das faixas de mata ciliar ao longo dos
rios de largura inferior a 10 metros e ao redor de
nascentes;

« Legaliza¢do das dreas desmatadas em dreas
consolidadas (drea de imdvel rural com ocupagéo
preexistente antes de 22 de julho de 2008);

 Concessdo aos Estados da prerrogativa de legislar
sobre as dreas de preservagao.

Embora tenha sido aprovado com ampla
majoria na Camara dos Deputados, o projeto de lei
foi bastante modificado no Senado e tem sofrido
muitas criticas de ambientalistas, de cientistas e da
sociedade civil. Em geral, as criticas a flexibilizagdo
do Cédigo Florestal podem ser resumidas em uma
unica preocupacdo: as modificagdes poderio levar ao
aumento do desmatamento, conforme demonstrado
por Sparovek et al. (2011).

Por outro lado, uma legislacio ambiental mais
restritiva ndo garante, necessariamente, a redugiao
do desmatamento. Caso esteja fora da realidade dos
agentes que efetuam os desmatamentos e o Estado
ndo possua aparato eficiente para fiscalizacdo e
implantagdo, a legislacio passa a servir apenas
para esconder a realidade, tornando-se negativa e
contraproducente. Duas evidéncias na literatura
cientifica da incapacidade desse tipo de estratégia
para atingir seus objetivos sdo os trabalhos de
Zhang et al. (2000) e Oliveira & Bacha (2003).

Nio é a primeira e, provavelmente, ndo serd a
ultima vez que o Codigo Florestal dividira a opinido
dos especialistas; fato similar ocorreu em 1995, com
a edi¢do da MP 1.511/96.

Conforme Prioste et al. (2009), sob o impacto
da divulgagio do indice de desmatamento de
quase 30 mil km? em 1995 (recorde historico),
a MP 1.511/96 inaugurou a edigdo de uma série

de medidas provisérias que alteraram de forma
significativa as disposi¢des do Coddigo Florestal
sobre a Reserva Legal. Essa MP aumentou a Reserva
Legal na Amazonia de 50 para 80% da propriedade
e proibiu a conversdo de areas florestais em agricolas
nos estabelecimentos rurais que possuissem fracio ja
desmatada, abandonada ou subutilizada, de acordo
com a capacidade de suporte.

O objetivo deste estudo foi verificar o efeito
no desmatamento da Medida Provisoria 1.511 de
1996, que aumentou a Reserva Legal na Amazonia
de 50 para 80%, como base para verificar o efeito de
medidas restritivas para conter o desmatamento na
Amazonia Legal.

2. MATERIAL E METODOS

O método utilizado foi o dos Minimos Quadrados
Ordinarios - MQO, mensurando o efeito da mudanga
da legislacdo (MP 1.511/96) no desmatamento por
meio da utilizagdo de uma variavel dicotdmica
(dummy), conforme a Equagéo 1.

D, =0+ 0o, MP, + ¢, (1)

em que: D, = taxa de desmatamento na Amazonia
Legal (km*/ano); MP, = 0 e MP, =1, antes e depois
da edigdo da MP 1.511/96, respectivamente; & = erro
estocastico.

O periodo antes da MP 1.511/96 compreendeu
os anos de 1988 até 1996 e os anos de 1997 a 2011
corresponderam aos dados apds a edi¢do da
referida MP (Figura 1). Os dados referentes a taxa
de desmatamento na Amazonia Legal podem ser
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Figura 1. Evolugdo do desmatamento da Amazdnia

entre o periodo de 1988 e 2011. Fonte: INPE (2012).

Figure 1. Evolution of Amazon deforestation between

the period 1988 to 2011. Source: INPE (2012).
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obtidos no INPE - Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (2012).

Ashipoteses foram testadas pelo teste f unicaudal,
em que:

 H: ndo ha diferenca entre a drea desmatada antes

e depois da MP 1.511/96 (a, = 0);
o H: drea desmatada apés MP 1.511/96 é menor
(a, <0).

No caso do teste ¢ rejeitar H , outras hipoteses
testadas para validar H, referem-se a avaliagdo
de multicolineariedade, heteroscedasticidade e
autocorrelagdo. Caso ndo seja possivel rejeitar H,
o0s testes econométricos citados sdo desnecessarios
(Gujarati, 2000).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para testar o efeito da MP analisada, utilizou-se
a Equagao 2.

A

D, =17.153 —1.298 MP, 2

Teste t (8,56) (-0,51)

n=24 R?=0,01 F=0,26 d=0,71

Como a, ndo ¢ significativo, ndo é possivel
rejeitar H) com 5% de significancia; portanto, nao se
pode afirmar que a taxa de desmatamento diminuiu
ap6s a MP 1.511 de 1996.

O valor da constante (a,) de 17.153 km” refere-
se a taxa média de desmatamento antes da MP,
pouco superior a média de 15.855 km” (a, menos a,)

registrada ap6s a sua edicdo.

Além da questdo legal, muitas outras varidveis
afetam o desmatamento na Amazdnia, como,
por exemplo, os aspectos econdmicos ligados,
principalmente, a agropecudria e a industria
madeireira (Angelo & S4, 2007). Embora a analise
ndo leve em consideracio o efeito de outras varidveis,
diante das mudancgas tdo expressivas da MP 1.511/96,
espera-se a reduciao do desmatamento, o que torna a

andlise adequada.

Um dos motivosdanioredugio do desmatamento
apés a MP 1.511/96 foi a incapacidade de tornar
a legislagao aplicavel, passivel de ser cumprida
pelos produtores rurais e fiscalizada pelos dérgaos

ambientais.

(2011)
corroboram os resultados encontrados. Os autores

As conclusdées de Sparovek et al

apontam que talvez o tema mais negligenciado no
debate tenha sido o fato de o Cddigo Florestal nao
ter produzido os efeitos desejados, e de como as
alteragoes, adaptagdes ou regulamentagdes podem
chegar a esse resultado no futuro, mesmo que o efeito
desejado seja outro (menos restrito).

Nesse contexto, destaca-se a reflexdo de Aicher
(2004). Segundo o autor, a politica florestal nao se
limita as leis ou aos decretos de um Estado, pois
também é preciso incluir, por exemplo, os conflitos
e processos sociais que motivam as agdes de pessoas,
de uma sociedade ou de um governo, e que podem
causar mudancas na maneira como as florestas sdo
usadas ou manejadas.

Com frequéncia, ouvem-se queixas de que
as leis sdo boas, porém ndo sdo aplicadas. No
sentido tradicional, isso seria simplesmente um
problema da fiscalizagdo e do poder do Estado em
implementar seus objetivos. A solugao seria buscada
nas tentativas estatais de melhorar a eficiéncia da
administragdo. Porém, ndo tem sentido fiscalizar
cada pessoa que se aproxima de uma floresta, nem
seria economicamente eficiente.

Além disso, uma sociedade que se baseia
somente em controle e medo nao ¢ ‘convidativa’ nem
sustentavel, como mostram os colapsos de regimes
totalitarios. Nao hd preocupagdes em ver se estes
objetivos sdo aceitos pela sociedade, se eles tém
legitimidade, se tém sentido para os usudrios, como
sdo institucionalizados e integrados nas praticas, etc.

No entanto, esses aspectos sao essenciais quando
se quer entender e, possivelmente, mudar a¢des de
seres humanos ou coletivos. Por isso, é necessario
ampliar o conceito de politica florestal, ou seja,
adapta-lo as mudancas da percepc¢io da sociedade
em geral. Ndo é suficiente se ocupar s6 das regras
da produ¢ido ou da exploragdo de madeira, mas
sim incluir outros aspectos ligados a conflitos sobre
florestas, sobre seu uso e sobre formas socialmente
aceitas de tratamento desses conflitos.

Corroborando o argumento de Aicher (2004) e
Rocha & Silva (2009) destacaram a necessidade da
ampla atuacdo do Estado para o estabelecimento de
uma politica florestal eficiente nas seguintes fungoes:
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1) realizar o macroplanejamento da protecdo e da
utilizagdo dos recursos florestais; 2) administrar as
areas florestais publicas; 3) prestar assisténcia técnica
e extensdo florestal; 4) promover o fomento da
atividade florestal; 5) realizar a pesquisa florestal, e
6) monitorar, controlar e fiscalizar a cobertura dos
proprietarios privados.

Conforme esses autores, em geral, o
cumprimento das fungdes destacadas no Brasil é
precario, identificando como principais gargalos
aquelas relacionadas a0 monitoramento, ao controle
e a fiscalizagdo da cobertura dos proprietarios
privados, e a prestacio de assisténcia técnica e
extensdo florestal; note-se que esses aspectos sdo
preponderantes para implantacéo e eficiéncia da MP

1.511/96.

Hirakuri (2003) identificou o baixo cumprimento
dalegislagdo florestal pelos madeireiros na Amazonia
e, comparando com a situa¢do oposta presente
na Finlindia, apontou as principais dificuldades
em relacdo ao cumprimento dessa lei no Brasil:
1) excesso de burocracia e complicagdo para adquirir
permissdes de manejo; 2) ineficiéncia da fiscalizagao
e do controle florestal; 3) ineficiéncia do poder
judiciario na aplicagdo de multas aos infratores; 4)
desconhecimento e baixa confianga em relagdo a
legislagdo pelos madeireiros; 5) falta de incentivos
financeiros ao manejo florestal; 6) auséncia de
extensdo florestal; 7) incentivos econdmicos para
atividades opostas a0 manejo sustentavel, e 8) falta
de cultura florestal.

Embora a MP 1.511/96, no seu artigo terceiro, até
hoje vigente, permita o manejo florestal sustentavel
nas areas de Reserva

Legal, possibilitando,

teoricamente, ao produtor rural aferir renda da
exploragao florestal, é necessario e justificado o
suporte do Estado para o desenvolvimento da
atividade, tendo em vista sua baixa atratividade e
a geracdo de beneficios ambientais publicos sem
uma contrapartida pecunidria do produtor rural
(Timofeiczyk Junior et al., 2008; Fasiaben et al.,

2011).

Destaca-se um conjunto de intengdes recentes na
discussdo do projeto de Lei n° 30 de 2011, visando
a desenvolver e ampliar o pagamento dos servicos
ambientais. Certamente, esse é o principal ponto

de convergéncia entre ambientalistas e ruralistas;
porém, diante da alta carga tributdria, da corrup¢iao
e dos recursos escassos em dreas, como saude e
educagdo no Brasil, dificilmente a sociedade civil
aceitaria a criagdo de algum tributo ou o maior

direcionamento de recursos para a causa ambiental.

Embora conceitualmente diferente, na pratica,
a Reserva Legal tem tido o mesmo papel das Areas
de Preservagdo Permanente (APPs), em fungdo do
limitado uso sustentdvel dos recursos naturais nas
reservas legais. A diferenca bdsica entre Reserva
Legal e APP ¢ que a primeira permite uma grande
subjetividade na defini¢do da area de sua alocagio,
dificultando ainda mais a sua aplicacio, na visdo de
Delalibera et al. (2008), e contribuindo para explicar
os resultados encontrados.

efeito da MP

1.511/96 tenha sido acirrar o debate entre ruralistas

Provavelmente, o principal
e ambientalistas, e trazer inseguranca juridica no
campo. Apds a edigdo da referida MP, o que se
verificou foi uma série de medidas de flexibilizacdo
para o seu cumprimento, como, por exemplo, a MP
1.736-31/98, que instituiu as formas de compensagio
erecomposicdo da Reserva Legal, e admitiram a soma
da Area de Preservagio Permanente no computo do
porcentual da drea de Reserva Legal (Prioste et al.,
2009). No entanto, essas medidas tiveram poucos
resultados em razdo de restri¢oes decorrentes de sua
defini¢do e regulamentagdo (Sparovek et al., 2011),
culminando no projeto de Lei n° 30 de 2011, na
dire¢do de uma maior flexibilizagdo ambiental do
Cédigo Florestal.

Siqueira & Nogueira (2003), analisando a MP
1.511/96, concluiram que a estratégia do governo
brasileiro de impor de forma severa a conservagio
de terras cobertas com florestas por meios alheios
ao mercado pode resultar, ao contrario do que
se imagina, em custos sociais elevados, além de
impor uma perda considerdvel na liberdade dos
proprietarios de terra, redundando em consequéncias
diferentes das inicialmente almejadas.

(2005)
apresentaram as diversas alteragdes sofridas pelo

Na mesma linha, Schneider et al
Coédigo Florestal e reconheceram a dificuldade
dos legisladores em conciliar os interesses dos
diversos atores envolvidos no assunto, expondo a
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inabilidade da aplicacdo da legislacdo. Segundo os
autores, enquanto as discussdes sobre a Reserva
Legal continuam no Congresso, nas assembleias
e nas camaras, sem que se chegue a um consenso
sobre qual vai ser o seu destino, a conservagio dos
remanescentes de vegetagdo nativa nas propriedades
continuara a depender, principalmente, da decisdo
dos produtores rurais em proteger essas dreas ou nao.

Ainda segundo os autores, apos trés décadas de
implantagdo, o padrdo convencional de agricultura
no Brasil tem-se mostrado insustentavel, nio sé
pelo aumento da pobreza e pelo aprofundamento
das desigualdades, mas também pelos impactos
ambientais negativos causados pelo desmatamento
continuado, pela reducdo dos padroes de diversidade
preexistentes, pela intensa degradagdo dos solos
agricolas e pela contaminagao quimica dos recursos
naturais, entre tantos outros impactos. Ou seja, diante
da falta de um consenso minimo entre ambientalistas
e ruralistas, no final os maiores perdedores tém sido
o meio ambiente e a sociedade.

4. CONCLUSOES

Nao é possivel afirmar que uma legislacdo
1.511/96)

tenha garantido menor taxa de desmatamento da

ambientalmente mais restritiva (MP

Amazonia brasileira. Com isso, torna-se fundamental
a observagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na sua elaboragio, ndo devendo
se esquecer de que o desenvolvimento, para ser
sustentavel, deve respeitar, além dos pilares ambiental
e social, o pilar econdmico. Ou entdo, deve respeitar,

além do pilar econdmico, o ambiental e o social.

Com certeza, as modificagdes bruscas na
legislagdo, que desrespeitem condigdes tecnologicas
e culturais iniciais, e ndo possuam aparato suficiente
para fiscalizagdo e implantacao, somadas a um poder
judicidrio lento e ineficiente, ndo contribuem para o
desenvolvimento sustentavel da Regido Amazonica.

STATUS DA SUBMISSAO

Recebido: 20/08/2012
Aceito: 27/04/2013
Publicado: 30/06/2013

AUTOR(ES) PARA CORRESPONDENCIA

Alexandre Nascimento de Almeida
Faculdade UnB de Planaltina - FUP,
Universidade de Brasilia — UnB,

Area Universitaria 01, Vila Nossa Senhora de
Fatima, CEP: 73.345-010, Planaltina, DE Brasil
e-mail: alexalmeida@unb.br

REFERENCIAS

Aicher C. A politica florestal europeia: um sonho ou
uma realidade? Ciéncia Florestal 2004; 14(2): 177-188.

Angelo H, Sa SPP. O desflorestamento na Amazonia
Brasileira. Ciéncia Florestal 2007; 17(3): 217-227.

Delalibera HC, Weirich PH N°, Lopes ARC, Rocha CH.
Alocagdo de reserva legal em propriedades rurais: do
cartesiano ao holistico. Revista Brasileira de Engenharia
Agricola e Ambiental 2008; 12(3): 286-292. http://dx.doi.
org/10.1590/51415-43662008000300010

Fasiaben MCR, Romeiro AR, Peres FC, Maia AG.
Impacto econdmico da reserva legal sobre diferentes
tipos de unidades de produgido agropecudria. Revista
de Economia e Sociologia Rural 2011; 49(4): 1051-1096.
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-20032011000400010

Gujarati DN. Econometria bdsica. 3. ed. Sao Paulo:
Makron Books; 2000.

Hirakuri SR. Can law save the forest? Lessons from
Finland and Brazil. 2003. Center for International Forest
Research — CIFOR. [cited 2012 jun. 28]. Available from:
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/
Law.pdf.

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.
[cited 2012 jun. 03]. Available from: http://www.inpe.
br/.

Oliveira SJM, Bacha CJC. Avalia¢do do Cumprimento
da Reserva Legal no Brasil. Revista de Economia e
Agronegécio 2003; 1(2): 177-203.

Prioste FGV, Avanci J, Pacher L, Vieira ]. Mudancas
na legislagio ambiental e os reflexos na agricultura
familiar camponesa e povos e comunidades tradicionais:
subsidios técnicos e politicos para o debate. 2009.
[cited 2012 jun. 03]. Available from: http://www.boell-
latinoamerica.org/.../Estudo_sobre_Codigo_Florestall.
pdf.

Rocha JDS, Silva JA. As fungdes de estado na area
florestal: suas interrelagdes com a constituicio
federal e com o programa nacional de florestas.
Floresta 2009; 39(2): 253-271.

Siqueira CFA, Nogueira JM. O Novo Cédigo Florestal
e A Reserva Legal: do preservacionismo desumano


http://dx.doi.org/10.1590/S1415-43662008000300010
http://dx.doi.org/10.1590/S1415-43662008000300010
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-20032011000400010
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/Law.pdf
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/Law.pdf
http://www.inpe.br
http://www.inpe.br
http://www.boell-latinoamerica.org
http://www.boell-latinoamerica.org
Estudo_sobre_Codigo_Florestall.pdf
Estudo_sobre_Codigo_Florestall.pdf

148 Almeida AN, Angelo H, Silva JCGL, Soares PRC, Kanieski MR

Floresta e Ambiente 2013; 20(2):143-148

ao conservacionismo politicamente correto. 2003.
[cited 2012 jun. 28]. Available from: http://www.sober.
org.br/palestra/12/080387.pdf.

Schneider AV, Rochadelli R, Bonilha RM. Impacto
socioecondmico  decorrente da  implementa¢io
da reserva florestal legal: um estudo de caso.
Floresta 2005; 35(3): 495-499.

Sparovek G, Barretto A, Klug I, Papp L, Lino J.
A revisio do Coddigo Florestal brasileiro. Novos

Estudos 2011; 89: 111-135. http://dx.doi.org/10.1590/
S0101-33002011000100007

Timofeiczyk Junior R, Da Silva VSM, Berger R, Sousa
RATM. Rentabilidade econdmica do manejo de baixo
impacto em florestas tropicais: um estudo de caso.
Floresta 2008; 38(4): 711-725.

Zhang P, Shao G, Zhao G, Master DCL, Parker GR,
Dunning JB Jr, Li Q. China’s Forest Policy for the 21st
Century. Science Magazine 2000; 288(5474): 2135-2136.


http://www.sober.org.br/palestra/12/08O387.pdf
http://www.sober.org.br/palestra/12/08O387.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-33002011000100007
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-33002011000100007

