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Resumo: O texto apresenta resultados de uma pesquisa sobre as praticas empresariais
de alocacdo de lixo téxico no Estado Rio de Janeiro. Foram levantadas, no periodo
1992/2002, 121 dentincias de alocagéo indevida de lixo téxico e perigoso junto a Feema
— 6rgdo ambiental do governo do Estado do Rio de Janeiro — e ao Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro. Os casosforamanalisados do ponto de vista das estratégias
adotadas pelas empresas, pelo Estado e pelas populacfes atingidas. As evidéncias
sugerem que a eficiéncia alocativa empresarial congtitui-se a partir da sobreposicéo
de condices de destituicdo experimentadas pelas populagdes que residem nas areas
periféricas. baixa renda, insuficiéncia no acesso a servigos publicoseainfra-estrutura,
assimcomo reduzida capacidade deinfluéncia sobre o poder regulatorio efiscalizatorio.

Palavras-chave: desigualdade ambiental, estado de excegao, lixo téxico, poluicdo
ambiental.

Abstract: Thearticle presentsthe main results of a research onthe companies’ practices
of locating toxic wates in the state of Rio de Janeiro. For the period 1992/2002 have
been identified 121 denouncements of undue siting at the state environmental agency
of Rio de Janeiro. The cases have been analyzed formthe point of view of the strategies
adopted by companies, state agencies and affected people. The evidences show that
the companies’ locational efficiency is based on different destitution conditions of
peopleliving in peripherical areas: low income, insufficient accessto public services,
low capacity to influence public regulation and monitoring.
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Dois caminhos complementares sdo utilizados paraexplicar areproducéo
durével das dimensdes espaciais da desigualdade social nas cidades. Um pri-
meiro caminho focaliza a desigual apropriacao dos beneficios urbanos, subli-

* A pesquisa que deu lugar ao presente trabalho contou com o apoio do CNPq e a participagdo de
Joana Tolentino, Felipe Caixeta, José Luiz Soares, Gustavo Bezerra e Kétia Perobelli.
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nhando o modo como a segregacéo residencial e as desigualdades de condi-
¢Oes de vida entre os territdrios das metropoles brasileiras resultam da agéo
dos grupos sociai sinteressados naapropriacao de beneficios reais no consumo
dos bens e servicos col etivos e nos ganhos decorrentes da val orizacdo imobili-
ariaefundiariadosterrenos melhor equipados (Marques, 1998; Ribeiro, 2002;
Vetter; Massena, 1981). Uma segunda linha explicativa destaca, na perspecti-
vade uma economia politica dos riscos ambientais, a correlacdo entre as posi-
¢oes de classe ho espago social e 0 modo de distribuicdo locacional dasfontes
derisco. A andlise concentra-se, assim, NOs mecanisSmos pel0s quais 0S riscos
ambientais gerados pela producdo de mercadorias e servicos tendem a se con-
centrar nas camadas inferiores do sistemade estratificacdo social (Schnaiberg;
Gould, 1994). A contaminacdo daagua, solo ear por efluentesindustriai s toxi-
COS, e suas consequéncias negativas sobre a salde humana, por exemplo,
impactariam desproporciona mente trabal hadores e desempregados, ao passo
que proprietérios, dirigentes e investidores podem usar sua riqueza para com-
prar moradia em areas ambiental mente seguras (Gould, 2004).
Naprimeiralinhaexplicativa, um processo dito de causacao circular tenderia
aseinstaurar e a aumentar a desigualdade socia na cidade pelo fato das regies
gue contém maior concentragdo de beneficios reai's serem aquel as que abrigam os
segmentos de maior renda monetaria, fazendo com que a propriedade privadada
terra permitaaos grupos de maior rendamonetéria o controle excludente das &reas
melhor dotadas e maisvalorizadas. Assinala-se, assm, que 0 maior poder social e
politico desses grupos assegura- hesigua mente vantagem nadi sputa peladistribui-
¢ao espacial dosinvestimentos publicos nacidade, impedindo que 0 excedente ge-
rado possaser recuperado pel o poder publico viatributacdoimobiliariaeredigtribuido
para 0s segmentos socioterritoriais desfavorecidos (Ribeiro, 2002).
Nasegundalinhadeandise, € o diferencial de mobilidade ou asegmentacdo
dos espagos de mobilidade de ricos e pobres que faria com que os grupos de
menor rendaencontrem-se, ao mesmo tempo, sob maior risco no trabalho eem
casa, enquanto 0s mais ricos permanecem rel ativamente protegidos em ambos
os lugares (Szasz, 1994). As classes de renda mais elevada tendem, assim, a
viver aagumadistancia das unidades de producdo potencia mente perigosas,
usuamente situadas acima do deségiie e ao abrigo das correntes de ar que
carregam efluentesindustriai s ou polui¢do de lixdes. Ostrabal hadores e grupos
de menor renda tenderiam, por sua vez, a viver perto das unidades de produ-
¢do, abaixo do deséaglie e contra o vento portador dos efluentes e dos incdmo-
dos associados a plantasindustriais e lixdes (Mumford, 1934). Grupos sociais
de menor renda estariam, assim, expostos a substancias carcinogénicas e a
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outras toxinas resultantes da producéo e do consumo, enquanto que dirigentes,
proprietarios einvestidores, ndo o estariam.

Na primeira linha de andlise, a vigéncia da ordem da causacdo circular
nas cidades brasileiras traduz uma superposicéo de beneficios econbémicos e
politicos para os agentesfortes no mercado, instituindo um circuito de* acumu-
lacdo urbana’ formado pel os produtores das obras publicas e os concession&
rios dos servigos urbanos em alianga com os segmentos envol vidos naapropri-
acdo dasvéariasformas de rendadaterra, tendo como nucleo osincorporadores
imobiliarios em associagdo com construtores e proprietarios (Ribeiro, 2002).

Na segunda linha de discusso, para 0s grupos sociai s aprisionados no cir-
Cuito segmentar de risco sobreviria uma superposicao de males econdmicos e
ambientais, ndo porque as comuni dades pobres sgjam menos preocupadas com a
protecdo de sua salide e seu ambiente, mas sim pelo fato de as mesmas deterem
menor grau de liberdade paraagir de acordo com suas preocupactes ambientais
e de salide quando defrontadas com as conseqgiiéncias de uma destitui¢ao acen-
tuada. A concentracdo de desempregados e subempregados em locagtes espe-
cificas cria, assim, o que alguns denominam de “comunidades em situacéo de
desespero econdmico”. Sob tal condi¢do, tais comunidades pobres e trabal hado-
ras se sentiriam coagidas aaceitar quai squer iniciativas de desenvol vimento eco-
ndmico que Ihes prometa algum aumento na ofertalocal de emprego.

Como resultado, as comunidades pobres se veriam menos aptas arejeitar
propostas especificas para a a ocagcdo de unidades de producéo ou de despejo
em suas proximidades do que as comuni dades ricas, onde as novas oportunida-
des de trabalho e geracéo de renda s80 uma preocupacdo menos premente
(Gould, 2004). Aqui também os mecani smos pol iti cos serdo vistos como essen-
ciais para a imposi¢cdo dos danos ambientais aos menos capazes de se fazer
ouvir nas esferas decisorias, estando adistribui¢do espacial desigual do poder a
operar por duas formas. Primeiro, aqueles que buscam local ondeinstalar uma
unidade produtiva perigosa podem aplicar suapercepcdo dageografiaespacial
do poder escolhendo locages com baixo nivel deresisténciapoliticaesperada.
Por outro lado, as comunidades mai s poderosas podem mobilizar seusrecursos
multiplos para derrotar qualquer tentativa de instalagdo de tais unidades em
localidades que Ihes sdo proximas. Assim, como sugerimos inicialmente, as
duas linhas explicativas desvendam processos complementares, de apropria-
¢do de recursos econdmicos e capacidade de influéncia sobre decisdes politi-
cas, no primeiro caso, e de indisponibilidade de recursos de mobilidade e de
capacidade de influéncia sobre as deci sbes al ocativas dos mal es ambientais, no
segundo, processos esses que, de formainterligada, segregariam e concentra-
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riam social eterritorialmente tanto os beneficios como os danos. Ou sgja, uma
superposicdo de caréncias e sua contraparte, a superposi¢cdo de beneficios,
interagiriam realimentando adinémicadadesigualdade.

A despeito do esclarecimento que proporcionam, os esforgos explicativos
acima expostos ndo explicitam de forma suficiente os mecanismos pelos quais
0s atores sociais envolvidos definem suas acdes. 1Sso porgue 0S processos
acima descritos configuram-se através de estratégias de a¢do, pelas quais cada
tipo de ator social internaliza as condi¢des desiguais de forca. Conforme suge-
re David Pellow (2000, p. 592), para se entender aformagéo e areproducéo da
desigual dade ambiental como processos historicos, seré preciso deixar delado
0 classico cendrio perpetrador-vitimae por em evidénciaadinamicarel acional
pela qual os multiplos atores operam o conflito e a negociacdo. Seria preciso
considerar, notadamente, que as condic¢des desiguais de poder estéo presentes
no &mbito de cada agdo pratica ou discursiva constitutiva das distintas estraté-
gias dos atores. No presente trabal ho, discutiremos o0 modo como tais estraté-
gias se configuraram no caso daalocacdo de depdsitosdelixo tdxico no Estado
do Rio de Janeiro, a partir do levantamento das denuncias encaminhadas a
Feema—6rgdo ambiental do governo do estado do Rio de Janeiro—ao Ministério
Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, ao Departamento de RecursosMineraisea
SecretariaMunicipal de Meio Ambientedo Rio de Janeiro entre 1992 e 2004. Os
resultados do levantamento serd&o a seguir apresentados segundo quatro momen-
tos de evidénciada estratégia dos distintos atores sociais envolvidos.

A estratégia locacional das empresas: disposicdo e circulacdo de lixo toxico

Segundo estimativas da Comisséo de Meio Ambiente da Assembléia
Legidativado Estado do Rio de Janeiro, so produzidas anualmente no estado
800 mil toneladas de residuosindustriais, dos quais 240 mil sdo toxicos. Desse
volume de residuos toxicos produzidos, estima-se ndo haver controle algum por
parte das agéncias ambientais sobre 120 mil toneladas, ou 50%. A Feema —
agénciaresponsavel pelo controle ambiental do estado do Rio de Janeiro — por
suavez, estimahaver 24 mil industrias funcionando sem controle das agéncias
ambientais do estado, muitas dessas industrias contribuindo para a producéo
desselixo téxico. Além dessasfontesincontrol adas situadas no préprio estado,
registra-se um fluxo de residuos proveniente de fora do estado, de S&o Paulo,
Minas Gerais e Bahia, um deslocamento licenciado para a queima em fornos
do Rio de Janeiro, mas que, em parte, estima-se, para evitar o pagamento dos
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custos de incineracdo, resulta no langamento em despej os clandestinos ao lon-
go do percurso, no usufruto das fragilidades do aparel ho fiscalizatério.
Umadinamica socioespacia ndo casual faz coincidir alocalizagdo defon-
tes de males ambientais e as areas de moradia de popul agdes de menor renda.’
Essa coincidéncia sugere a associagcdo entre dois padroes de mobilidade: um
padréo de mobilidade e a ocagdo de fontes de riscos ambientais e um padréo de
mobilidade elocalizagdo de moradores de baixarenda. Tendo por base asdeniin-
cias de alocagdo indevida de residuos de origem industrial que deram origem a
processos no Ministério Publico Estadua e na Feema, apresentamos a seguir as
dinadmicas de movimentagdo de pessoas e de residuos que configuram esta desi-
gualdade ambiental naexposicdo ataistipos derisco ambiental (Quadro 1).

Quadro 1: Processos incontrolados de alocagéio e gestdo de residuos toxicos industriais

portadores de risco - Estado do Rio de Janeiro - 1992/2004 (121 casos)

| — Processos de localizagdo de residuos em areas de solos desvalorizados (117 casos):
I.1: Lancamento ilegal de lixo téxico em terrenos baldios ou lix8es situados nas
proximidades de areas de moradia de baixa renda: 45 casos.

1.2: Estocagem indevida de residuos destinados a incineragdo em patios de empresas e
galpdes localizados em area de moradia de baixa renda: 30 casos.

1.3: Manutengao de lixo toxico em area onde antigas atividades produtivas foram
suspensas: 13 casos.

I.4: Gestao indevida de depdsito de lixo toxico licenciado em area de moradia de baixa
renda: 13 casos.

1.5: Estocagem indevida de lixo téxico em unidades licenciadas apenas para o seu
processamento ou acondicionamento: 10 casos.

1.6: Comercializagédo de material contaminado: venda de residuos e sucata contaminada: 7
casos.

1.7: Apropriacdo, circulagao e uso de materiais e utensilios contaminados subtraidos
irregularmente pela populagao a depdsitos de lixo toxico abandonados: 5 casos.

1.8: Desaparecimento de depdsito clandestino em area de moradia de baixa renda: 4 casos.
1.9: Estocagem de residuos em porto: 2 casos.

Il — Processos de alocagao de populagdes pobres em areas desvalorizadas com
depositos de lixo téxico (4 casos):

11.1: Assentamento de populagéo pobre em areas contaminadas por atividades pregressas
interrompidas: 2 casos.

11.2: Assentamento de populagdo pobre em areas contaminadas por despejos ilegais de lixo
toxico: 2 casos.

Fonte: Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Departamento de Recursos Minerais, Feema
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro

1 A explicitagdo de uma ldgica a orientar as escolhas locacionais dos males ambientais associados ao
lixo téxico foi demonstrada para o caso dos Estados Unidos pelo socidlogo Robert Bullard (1990);
ver também D. E. Taylor (2000) e Young e Hunold (1998).
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Como vemos, os eventos de a ocagdo de residuos denunciados como im-
proprios e efetuados fora dos controles regulamentares dizem respeito,
notadamente, a préticas de langcamento clandestino em terrenos baldios e
estocagem indevida em galp8es ou em antigas unidades fabris desativadas.
Verificam-se também epi sddios de gestéo indevida ou estocagem em areas que
foram licenciadas apenas para processamento de residuos, bem como uma
circulagdo de material e utensilios contaminados, implicando eventualmente o
desaparecimento de residuos de area de alocacdo clandestina anteriormente
detectada. Todos esses eventos estdo associados a préticas ilicitas, sgja por
desrespeito as normas ambientais regulamentares na burla das atividades de
licenciamento ou por manterem-se ao abrigo dos controles fiscalizatorios.

Quando aindustriageradoraacumulauma quantidade razoavel deresidu-
os, elafirma contratos com empresas especializadas que cuidam da disposi¢ao
final ou os destinam & queimaou incorporagdo em artefatos de argilaem ol ari-
as e cerdmicas. Como 0 processo de licenciamento de pétios de estocagem
transitéria para residuo industrial € demorado, requerendo estudo de impacto
ambiental e audiéncias publicas, certas empresas compram olarias habilitadas
aincorporar residuos em tijol os, criando patios de estocagem irregulares, onde,
em certos casos, 0s residuos levam até quatro anos para serem incinerados,
gerando impactos no ar, no solo e no lengol fredtico.

Se o controle governamental sobre os pontos fixos é precério, maior € a
dificuldade de se controlar a circulagéo dos residuos. Sao os acidentes envol-
vendo carretas transportadoras de residuos perigosos que sinalizam para 0s
0rgdos ambientais quais sdo as rotas usuais do lixo toxico.2 A Feema procura
fiscalizar o destino do lixo toxico cobrando das indUstrias a apresentacdo peri-
6dica dos chamados “manifestos de residuos’, mas sua Divisdo de Controle
Industrial assume ndo ter dominio total sobre a situagéo, ficando muitas das
informagdes ef etivamente restritas aos geradores de residuos, aos transporta-
dores e as empresas contratadas para a destinaggo. E freqgiiente o registro

2 Apoés acidente ocorrido em julho de 2000, por exemplo, a Feema notificou a empresa Ambiéncia a
explicitar as rotas mais utilizadas nas movimentac6es de residuos. Em resposta, a firma indicou que
os residuos deixam Magé com sete destinos e itinerérios: 1 — CTR Curitiba — BR 040, Av. Brasil, BR
116, 2 — CTR Itaberaba — BR 040, Av. Brasil, BR 116, 3 — CTR Caieiras — BR 040, Av Brasil, BR
116, 4 — Plastimassa — BR 116 Rio-Teresopolis, Estrada Municipal Alan Brummer, 5 — Fébrica de
cimento Rio Negro — BR 116, RJ 116, 6 — Féabrica de cimento Rio Branco do Sul — BR 040, Av.
Brasil, BR 116, 7 — Fébrica de Cimento Maua — BR 116, RJ 116.
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legal do transporte de residuos em quantidades que n&o correspondem a que
chega efetivamente a seu destino. Margens de rios e beiras de estrada séo,
assim, o destino efetivo dos volumes desaparecidos.® Ha casos também de
empresas que realizam contratos falsos, pagando os servigos de transporte
estabel ecidos na documentac&o fraudulenta.* Autos de constatacdo sdo emiti-
dos, por vezes, pel os 6rgéos do controle ambiental para empresas que prestam
informagdes fal sas, modificam dados técnicos solicitados por 6rgéos publicose
dispdem de forma inadequada equi pamentos com risco de gerar poluicdo.®

Num movimento inverso, observam-se igualmente casos mais raros de
alocagdo de populagdes pobres em areas desval orizadas e contaminadas, se-
jam elas ocupadas por fabricas desativadas ou terrenos irregularmente usados
para despejos de residuos, numainiciativaimprevidente de autoridades gover-
namentais ou invasdo de terrenos por movimentos sociais.

O que se verifica, ademais, a partir de certos testemunhos, é que, dadas
as condigoes de destituicdo em que vivem certas comunidades, o despejo de
entulho contaminado em éreas periféricas é, por vezes, aprovado, estimulado e
até mesmo pago por moradores desejosos de aterrar mangues e nivelar seus
terrenos precérios. Conjugam-se assim mulltiplosfatores quelevam aprevaléncia
da l6gica que faz coincidir a localizagdo de fontes de males ambientais e as
areas de moradia de populactes de menor renda. Essa coincidéncia, como
vimos, decorre da associacdo entre dois padrdes de mobilidade distintos: um
padréo de mobilidade e alocacdo de fontes de riscos ambientais guiado pelas
microdeci sdes do mercado imobiliario e pelas politicas governamentais de uso
do solo e um padr&o de mobilidade e localizagdo de moradores de baixarenda
guiado pela | 6gica das necessidades, materializadas na caréncia pecuniéria e
politica que dificulta aos mais pobres 0 acesso a0 mercado e a programas
publicos de construcdo habitaciona (Abramo, 2002, p. 104).

A agdo coletiva da populacdo: as dendncias

As agdes de dentincia ocorrem quando a popul agdo reage a odores oriun-
dos delocalizagBesinesperadas como ferros-vel hos, campos de futebol e éreas

3 Cf. Feema, Relatério de Vistoria n. 300245/00.
4 Cf. Feema, Relatério de Vistoria n. 300362/99.
5 Cf. Feema, NR02/98, Anexo |X.
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de estacionamento, a eles associando a causa de nduseas, vomitos, irritacéo
nosolhos, dores no corpo, manchas cuténeas, sangramentos nasais, desmaiose
dificuldades respiratorias. Os moradores reagem também atais sinais quando
em proveniénciadelocais menosinesperados como gal pdes, fabricas desativadas,
lixBes e ceramicas. Os moradores sdo por vezes testemunhas diretas de langa-
mentos indevidos de materiais em terrenos baldios, &reas de pastagem e man-
gues. Acidentes envolvendo criangas, por vezes com mortes, sdo objeto de
denuincia. Um certo nimero de agdes de moradores denota a desconsideracéo
de qual quer possibilidade de tratamento politico das agressdes ambientais. Esse
€ 0 caso da migrac&o temporaria para escapar aos odores resultantes da quei-
mado lixo téxico ou dainiciativa de atear fogo aos residuos. Trata-se da cha-
mada estratégia“ de saida’. Em outro nivel deinterpretacéo das possibilidades
de ac&o, reclamacOes telefbnicas sdo enderecadas a empresa suposta respon-
savel pelosincomodos. Em certos casos, porém, arelacdo causal entre o mal-
estar e a fonte de risco ndo € estabelecida: a queixa relativa a qualidade da
aguade um poco, por exemplo, ndo foi associadaao acondicionamento indevido
de residuos em solo préximo, fato conhecido, porém, pela Feema.

Com suas denuncias, a populagdo aciona os érgéos da Defesa Civil, a
Feema, as prefeituras, partidos politicos e entidades ambientalistas, exige a
retirada dos materiais, promove debates e reivindica a reconversdo de locais
interditados. A popul agdo acompanha as vistorias da Feema, informa sobre as
condi¢bes aparentes de operacdo dos empreendimentos, participa do diagnos-
tico das condi¢fes ambientai s do mal-estar sob condic¢bes de vento, calor, etc.,
auxilia naidentificagdo dos nomes dos responsaveis pelas fontes de risco, de-
nuncia a faléncia como recurso estratégico para que empresarios fujam da
responsabilidade para com seus passivos ambientais. As informagdes arrola-
das decorrem de observagdes visuais associadas aos insights que vinculam
sintomas a supostos focos poluidores.®

6 S&o véarios os casos em que os moradores informam que um determinado local servia de vazadouro
clandestino, fornecem o nome da empresa responsavel pelo despejo, descrevem o modo de mani-
pulacdo ilegal de residuos, se langados em érea de pasto para gado ou cobertos com barro e terra;
esclarecem gue no local onde se depositava lixo téxico funcionara, anteriormente, uma empresa,
ha quanto tempo estava desativada ou se a firma desativada onde se acumulava residuos ilegalmente
estava operando em outro estado, h& quanto tempo vinha ocorrendo o despejo ilegal de produtos
téxicos e o niumero de pessoas que haviam entrado em contato com os mesmos.
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Verifica-se que os moradores pressionaram o0s 6rgaos publicos através de
oficios, manifestos ou reclamactes telefonicas para que 0os mesmos realizas-
sem andlises laboratoriais e divulgassem os resultados, equacionassem o con-
flito ambiental, por vezes associado a um conflito de natureza fundidria. De-
mandaram também tratamento de salide para os contaminados e compensa
¢Bes como ensino profissionalizante paraacomunidade local . As denuincias por
vezes sdo recorrentes, assinalando que a situagdo permaneceu insuportavel,
gue nas ocasides de calor mais intenso continuava ocorrendo a liberagéo de
odor caracteristico de produtos quimicos e que novos despejos de produtos
quimicosforam realizados.

Em um ndmero reduzido de casos, os moradores promoveram a
publicizacgo do conflito ambiental através daimprensa e de debates publicos
ou tentaram institucionalizar o conflito encaminhando ao Ministério Publico
denuincias que deram lugar a procedi mentos administrativos ou agéo civil publi-
cacontraos responsaveis pel o foco poluidor. A quest&o é por vezes politizada,
situada no plano de uma decisdo relativa ao bem coletivo, conforme ilustra a
argumentacdo de uma moradora de &rea atingida:

[...] Euquero o bem daminhacomunidade. Eu quero quetireaquelelixodali [...].
N&o que o coloque em outracomunidade. Que coloque num lugar onde ndo existe
ninguém e nada. Bem deserto, onde ndo tem nada que vai prejudicar ninguém,
nenhumanimal.

Essa concepcao tende a dar lugar a mobilizacfes e agbes coletivas:

E nésparamos|...]. Fizemos um movimento agui, chamamaososjornais|...]. Foi um
movimento maior que nés fizemos. Todos os carros foram desviados aqui por
dentro. Através desse movimento eles ficaram com medo. Os granddo ficou com
medo, ai pegou, veio etirouolixo.

O lixo veio praqui expulso de Campo Alegre [...] ladareta da VilaAmericana
Porque |4 custava demais, os préprios moradores que tinham |4 embargavam os
caminhdes de lixo de encagambar la. Pararam os caminhdes com foice, facdo,
enxada, pau. Nao deixaram descarregar |a. Ai o que quefizeram: tiraram esselixao
del&de dentro e abriram um vazadouro aqui. Essaéaorigem do lixo aqui.

Acdes ndo institucionalizadas foram também empreendidas, como o sa-
que de equipamentos e materiais de fébricas desativadas e incendiadas sob
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tirotelo com apolicia, depredacéo de méveis, subtracdo de bombonas, incéndio
de materiais, queima de pneus, apedrejamento de empresas, invasdo de éreas
abandonadas empreendidas por criangas. Nesse contexto, as associagfes de
moradores, que sdo portadoras eventuais das dentincias, foram, a0 mesmo tempo,
acionadas como mediadoras pel 0s 6rgdos publicos desej osos de coibir saquese
outras agoes violentas.

Em um ndmero similar de casos, 0s moradores, ao contrario, alegaram
gue o foco poluidor néo ofereciarisco, com o intuito de ndo ter que abandonar
a érea contaminada onde residiam, como |hes fora sugerido pelas agéncias
publicas, ou evitar a queda de venda do pescado de que dependiam, caso esse
fosse considerado contaminado, ou mesmo evitar a estigmatizacdo dacomuni-
dade como composta por pessoas gque vivem no lixo téxico. Segundo depoi-
mentos de moradores:

Porque hoje em diavocé|...]. Ah, vocé moraem Santo Expedito? Cruz credo! O
ndo bebe dgualando hein! Fulanaque moraai, vocé que moraai, ai tem cancer.
Entendeu? Ai a pessoa quer vender sua casa, quer ir embora[...]. Por qué? Por
causa do boato do cancer na &gua. Entendeu? Ai que pesa.

[...] Eledisse que ndo estavalouco de comprar umacasaagui porque nésvivemos
em cimade umabomba. A gente vive em cimade umabomba.

E aquilo: “Eu no vou |4 Deusmelivre vocé morar 14" Entendeu? E agente ndo
quer isso. A gente quer é que o bairro Santo Expedito sgjabem falado. Ent&o, vocé
falando mal do bairro[...]. Aqui €um bairro maravilhoso.

[...] Teve até a opinifo de algumas pessoas que sdo discriminadas|...]. E, até eu
mesma, como moradora, jafomosdiscriminados|...] eai o pessoal falavaassim:
“Eu moro em Queimados, no bairro Santo Expedito.” Quando eu falavaisso, eles
diziam assim: “Ent&o vocé moralano lixo quimico.” A identificaco do bairro €o
lixo quimico. E ai falavam: “ Como é que vocé consegueviver 147" E assm queeles
identificaram o bairro. Entdo, estd desvalorizando o bairro, né? As propriedades
que tem aqui estdo muito desval orizadas com isso.

A Unicacoisa que agente ta passando, sentindo assim napele, € adiscriminacdo
enguanto morador [...].

Em casos isolados, porém, membros da populacdo atingida optaram por
obter compensacdo, chegando mesmo a defender a empresa poluidora apos
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terem recebido da mesma beneficios de atendimento médico e equipamentos
de lazer.

Reacdes dos orgdos pablicos as dendncias

O padré&o de reacéo das agéncias governamentais de meio ambiente fren-
te as dendincias pode ser organizado em quatro grupos, do ponto de vista dos
distintos graus de responsabilizacdo implicitos nas respectivasiniciativas.

Em pouco mais da metade dos casos, sdo empreendidas acles diretas a
serem desenvolvidas por iniciativa do proprio 6rgdo ambiental do estado. Tais
acOes podem consistir em produgdo de conhecimento através de vistorias de
area, medicOes localizadas e coleta de amostras para andlises laboratoriais e
estudos de caracterizacdo de impacto. Outras medidas voltam-se para a redu-
¢do dosriscospelainterdicdo delocais, retiradadiretade materiais (quando em
pequenas proporgdes) e remocdo de populagOes atingidas. Aos agentes tidos
como responsaveis pelos danos sdo impostas agles corretivas e mitigadoras,
aplicadas penalidades e intimagdes para a retirada de materiais (em caso de
grandes volumes), bem como suspensdo de concessdes, interdicdo de ativida-
des. S&o também firmados convénios com outros 6rgédos publicos pararecupe-
rar a érea degradada ou promovidas concorréncias publicas para contratar
empresa para executar servicos de tratamento e disposi¢cdo adequada de resi-
duos sdlidos e para recuperar a area degradada.

Em pouco menos de um quarto dos casos, as agéncias ambientais do
estado empreendem acdes indiretas como as de coordenacdo de empresas
para apoio ao socorro emergencial, de orientac&o das organizagOes locais para
cuidados médicos, de recurso a outras agéncias governamentais solicitando
informacdes, auxilio técnico, investigacdo de responsabilidade criminal,
incriminacdo judicia deresponsavels, levantamento do nimero de pessoas com
problemas de salide em decorrénciada atividade poluidoraou sugerindo aassi-
natura de um termo de gjustamento de conduta.

Em 15% dos casos, sdo tomadas iniciativas de carater judicial ou
pargjudicia como acelebracdo deinstrumento legal de gjustamento de conduta
do agente poluidor, instauragdo deinquérito civil, aberturade agdo civil piblica.

Em 10% dos casos, so apresentadas publicamente promessas de agéo,
justificac&o de inagdo por falta de meios, propostas de mudanca institucional,
argumentos para airresponsabilizacdo de i, diluicdo de evidéncias ederela-
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¢Oes causais. Busca-se uma atenuacdo tranquiilizadora do impacto publico dos
eventos, apresentando-se fatos repetidos como acidentes casuais, minorando-
se as percepgdes sobre os niveis de risco de contaminagdo (afirma-se, por
exempl o, aprobabilidade de que o cianureto perigoso sejaetanol ou sodacaus-
tica). Uma contra-epidemiologia busca, em certos casos, descaracterizar as
relagOes causais entre fontes contaminantes e casos de doengas, em resposta
as denuincias dos movimentos sociais e entidades ambientalistas. Sdo feitas
promessas de agdes punitivas, de rastreamento de fontes, de retirada de mate-
riais contaminantes, de identificacdo de responsavels, de cercamento de areas
atingidas, de reparacdo de danos, de reprocessamento de materiais e criagdo
de bolsas de residuos. Em certos casos, alega-se impoténcia para o exercicio
do controle ambiental requerido, em raz&o de caréncia de meios. Entre as pro-
postas de mudancainstitucional citam-se atransferénciado controle ambiental
paraasprefeituras e acriacdo de um consorcio intermunicipa demeio ambiente.

No quediz respeito aconsideracdo das condi¢des cognitivas das deniinci-
as, as agéncias publicas demonstram clara predilegdo pelo que Halfacre cha
ma de “linguagem regulatéria técnico-gerencial” (Halfacre; Matheny;
Rosenbaum, 2000, p. 651-652).” Nesse tipo de discurso, supde-se que o inte-
resse publico é calculdvel e que os peritos detém a competéncia para estabel e-
cer com objetividade a ocorréncia, natureza e incidéncia do risco ambiental. A
linguagem dita“ comunitaria’, onde os cidadaos sdo tidos como amel hor fonte
de definicdo do interesse publico, desde que sejam eles seus proprios porta-
vozes, independentemente da mediagdo de peritos ou representantes politicos,
parece prevalecer apenas informalmente, quando da auto-apresentacdo dos
moradores atingidos como habilitados a subsidiar as agéncias ambientais na
identificag8o e caracterizacdo das situacOes de risco. A linguagem dita
“pluralista’, que supBe que o interesse publico emerge do confronto entre as
diferentes representagdes numa arena competitivaa cujas regras de jogo todos
os atores dispSem-se a se submeter, parece operar também parcia e informal-
mente, quando do recurso a érgédos de imprensa para apresentacdo dejustifica-
¢Oes e busca de legitimacao, tanto por agéncias publicas como por empresas,
embora sem o estabel ecimento de nenhum espaco formal legitimado de con-
fronto de representacoes.

7 Em abordagem similar, Nunes e Matias (2003, p. 141), com base em Michael, designam por “espagos
agonisticos’ as distintas configuracdes das arenas de confronto de legitimidade entre saberes e atores
sociais correspondentes evocados nos conflitos ambientais; ver .também Michael (1996).
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Do ponto de vista do sentido das iniciativas, tais reagdes evidenciam a
existénciade bloguei os estruturais no sistemade producdo, distribuicéo e acom-
panhamento de informagdes sobre a natureas e a distribuico locacional dos
riscos ambientais. Segundo os moradores.

Ent&o eles passaram para ver e falaram que aqueles quintal que estavam sendo
acusado deter, queiavir paradesinfetar etal. SO que até hoje estamos esperando
e ninguém veio desinfetar.

Eu jacobrei isso. Eujacobrei isso no conselho de salide, mas por enquanto eles
n&o passaram ainda.

Houve essadivulgacdo daTV que ndo tinha nenhum tipo de contaminacdo. Mas
assim, eu acho quetalvez atéfoi umaformadelesamenizarem ascoisas. Nao aTV,
mas quem informou aTV. Por qué? Porque agente néo recebeu até hoje nenhum
tipo de ligagdo, nenhum tipo de documento, ent&o a gente ndo pode afirmar: foi
feitaaandlise, foram feitas varias col etas, mas agenteinfelizmente ndo recebemos
nada.

SO eles sabiam e ndo passaram isso para a gente.

Por que eles foram analisar? Porque meu marido morreu de céncer. Entendeu?
Mas até hoje eu ndo tiveresposta. Dadguaque eleslevaram, eu ndo tiveresposta.

Ai foram levar aaguado poco prafazer umaanalise, so que até hoje eu ndo tenho
resposta dessaandlise. Telefonaram imediatamente pra caque eu tavaexpondo o
problema dele que saiu natelevisdo, né? Foto, pediram foto, saiu aquele barato
todo, mas até hoje, noticia de nada eu tive. Nem de agua, nem de nada.

E ai agente pediu que|...] exigiu, n€? Cansamos de pedir, né? A gentejapediu a
vidainteira. Cansamos de pedir, né? Entéo, a gente até hoje ainda ndo recebeu
resposta disso.

Reagdes empresariais as dendncias

Na maioria dos casos, confrontados as denuncias, o0s representantes das
empresas denunciadas evitam assumir responsabilidades, o que implicaria to-
mar providéncias para eliminar as fontes de risco ou alterar suas préticas. Em
guase metade dos casos, a reacdo empresarial visa ocultar os fatos buscando
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invisibilizar os materiais através de incéndios e despej os noturnos, sequiestran-
do residuos de depdsitos jé identificados, despejando-os em galerias da rede
pluvia ou cobrindo-os com terra. Por vezes, tentam impedir que técnicos dos
0rgdos ambientais realizem vistoria. Verifica-se igualmente a preferéncia por
pagar multas eventuais ou improvéaveis a ter que mudar préticas correntes de
gestdo de residuos. Em certos casos, as empresas continuam desrespeitando
asleisambientais, acatando multas e pagando-as, sonegando-as ou recorrendo
das puni¢des as inlmeras instancias possiveis.

Em quase metade dos casos, medidas praticas de remediacdo sdo toma-
das, como as de providenciar a descontaminagdo do terreno, recolher os resi-
duos, dar destino aos mesmos ou contratar empresa para fazer esse servico,
coletar amostras dos residuos abandonados para verificar se de fato aempresa
€ a geradora dos mesmos, reunir-se com membros do poder publico e setores
da sociedade civil parabuscar solucdes em conjunto para o problema.

No plano discursivo, em parte consideravel dos casos as empresas procu-
ram se desresponsabilizar dos despej os clandestinos, argumentando ndo serem
responsaveis pelos mesmos ou aegando desconhecimento da poténcia toxica
dos residuos. A contestacdo das proprias definigdes preval ecentes sobre o que
sejam residuos toxicos faz parte do conflito envolvendo a regulagdo dos mes-
mos.2 Alegam também n&o terem condi¢Oes técnicas ou financeiras para se
adequar as normas ambientai s ou prometem transferir suaplantaindustrial para
outro local, a fim de ganhar tempo com as agéncias governamentais. Como
estratégia argumentativa, recorrem a naturalizacdo dos riscos e dos danos
ambientais,® apresentando-0s como parte inerente ao desenvolvimento econ6-
mico, ou apontam o discurso cientifico como Unico valido paraadeterminagdo
objetiva do risco, procurando deslegitimr assim as dentincias das associagdes
de moradores, sindicatos ou ONGs.

3

Dando conta da incapacidade de se controlar o “turismo de lixo téxico” no territério europeu,
Motchane e Raffoul (1996, p. 24-25, traducdo minha) afirmam que “a pressdo era téo forte para
escapar a infamante defini¢do de residuo téxico, que, por incrivel que parega, continuamos sem
conhecer o percurso dos residuos téxicos industriais entre seu aparecimento e sua eliminagéo”. Um
alto funcionério da Comissdo Européia encarregada da gestdo dos residuos, por sua vez, afirmou:
“N6s ndo conseguimos nem nos pormos de acordo sobre a simples definicdo do termo residuo e
ainda menos sobre a de perigoso, salvo, é claro, certos industriais que manipulam bem suas ambiguii-
dades e conseguem transformar residuos téxicos temiveis em inocentes mercadorias reciclaveis’.
9 A recusa da estratégia de naturalizacéo transparece no depoimento de um morador: “Um dia eu
passei de 6nibus, eu vi um incéndio... assim, um pequeno. Ai eu falei: poxa, ja tocaram fogo aqui de
novo. Eles dizem que acontece sozinho. E claro que ndo é so”.
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Segundo depoimento de moradores, um representante empresarial:

[...] disse o seguinte: “ Entdo o senhor procuraadoutora, conversacom ela, porque
0 senhor tecnicamente ndo entende nada de risco.”

Com relagéo a populagdo atingida, certas empresas desenvolvem estraté-
gias de pressio destinadas a estimular os moradores a abandonar a érea, libe-
rando-a para a continuidade das atividades industriais. Por vezes, atuam na
desmobilizagdo dos moradores, através de assedio politico ou da tentativa de
divisdo interna dos grupos atingidos. Certas empresas procuram investir na
construcéo de uma imagem de permeabilidade a reclamacdes, incorporando
um “discurso verde” ou oferecendo a popul agdo atingida bens e servigos insu-
ficientemente fornecidos pel o Estado como forma de manter com elaum rela-
cionamento cordia e desestimular protestos. Para aperfeicoar arelacdo amis-
tosa pretendida com a comunidade, ha casos em que a empresa contrata fir-
mas de consultoriadefinidas como * empresas especializadas no rel acionamen-
to com comunidades’ para gerenciar “ Projetos Empresa Comunidade”.

Observaram-se casos de incorporacdo dos protestos aos proprios meca-
nismos da gestdo do processo fabril: a partir das queixas recebidas, por exem-
plo, uma empresa de processamento de residuos passou a manejar os equipa-
mentos de ventilagdo de modo aaterar o curso da poluicdo emitida pelas cha-
minés, dirigindo as emissdes paraoutras areas. Adota-se, assim, 0 que Bezerra
(2004, p. 235) chamade um “modelo ‘just in time' de resolucéo de conflitos’
fundado num “monitoramento continuo de demandas’. Busca-se através dele
alcangar um “estoque zero” de protestos, tendo por base a colaboracdo gratui-
ta dos moradores de modo a evitar custos suplementares de control e ambiental
e prevenir multas eventuais.

“Sistemas locais de poluicdo” e reproducdo da desiqualdade ambiental

O diferencial de mobilidade e a segregac&o dos espagos de mobilidade
s80 0s mecani smos que favorecem aotimizagao politicadas escolhaslocacionais
das empresas elimitam as possi bilidades de escol ha de | ocalizagdo das popul a-
¢Oes destituidas. Tais processos configuram-se, porém, sempre atraves de es-
tratégias de acéo pelas quais cada tipo de ator socia internaliza as condicdes
desiguais de forca, tentando ao mesmo tempo, conforme sua posicéo relativa
no espago social, reafirmar ou transformar as mesmas (Acselrad, 2004). As-
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sim é que, pela articulacdo entre a omissao das agéncias governamentais e das
estratégias de otimizacdo dasinstanciasempresariai s, sanciona-se umadivisdo
social dosriscosambientais. Essadivisao desigual viabiliza-se através dos me-
canismos conjugados de obscurecimento das préati cas pol uentes, desinformacéo
sistemaéti ca e sobreposi ¢do de destitui ¢oes, modalidades detecnologias sociais,
por analogiaaMarcel Mauss (1948), conjunto de atos, organizados ou tradici-
onais, que concorrem para a obtencéo de fins sociais.™® 1sso explica porque 0s
residuos perigosos.

[...] SO chegam a noite. Num da pra a gente saber [...]. Ai vocé ndo sabe se ta
chegando ou se tatirando. O movimento € anoite.

Através das préticas de despejos e incéndios noturnos, assim como de
transferéncia clandestina de depdsitos, as empresas procuram obscurecer 0s
indicios deimpropriedade de suas atividades. Segundo depoi mento de morado-
res que testemunharam despejos clandestinos:

Ostambores s chegam anoite. Eles alegam que anoite el estrabalham; naépoca
gue perguntamos por qué, ai ele disse quetrabalhavacomofarol docarro|...] Eu
falei éum absurdo, né? Umailuminacdo comfarol de carro. Elesdisseram: “Para
n&o poluir o ar.”

O esforgo de obscurecimento de préaticas impréprias integra estratégias
mais amplas de desinformacéo sistematica. Conforme outro depoimento de
morador da comunidade de Santo Expedito, vizinhada Central de Tratamento
de Residuos (Centres), situadano municipio de Queimados:

Ele me prometeu que faziaum relatério, que me mandava esse relatério todas as
vezesque o lixo saisse. Nuncamandou rel atério nenhum e proibiu que eu entrasse
na sede parafazer qualquer tipo de investigacdo. Os poucos conhecimentos que
a gente sabia sobre a Centres eram propostas ecolégicas, propostas de fazer
reciclagem, instruindo as pessoas. Eles faziam um trabalho de conscientizaco.
Mas eu acho que na verdade era pra encobrir um pouco o que eles queriam na

0 Na definicdo de Mauss (1948, p. 73, traducdo minha), “tecnologia é o conjunto de atos, organiza-
dos ou tradicionais, que concorre para a obtencdo de um fim puramente material — fisico, quimico
ou organico”.
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verdade. Eles queriam pegar confianca dos moradores, pegar confianca da
comunidade, pradepoisfazer o quefizeram.

Contrariando assim o mito dainformac&o confiavel como fundamento da
economiade mercado, observa-se aqui 0 que, referindo-se ao nimero crescen-
te de escéndal os financeiros associados ao processo de desregulagéo da eco-
nomianorte-americana, Moberg (2002) chamade* economiadadesinformacdo”,
onde vigora*“ o esforgo sistematico de ocultar, distorcer e mentir como meio de
obtencdo de ganhos e poder”. Na narrativa de moradores:

Comecgaram aentrar aquel es gal 6es, que até entdo ndo estavam entrando. Quando
nos comegamos a observar os gal es entrando, observamos que 0 mau cheiro da
fumacadaquelelixao se misturavaao cheiro quimico daguel es gal 6es, que alguns
estavam vazando, e comegava de manha cedo a ser intoxicado; muitas pessoas
[...] problemarespiratorio, né?

O homem disse que eravinagre. Falou que eragaldesdevinagre|...].

Euvi elesfazendo aquele buracdo lano barranco[...] eeu cheguei até aperguntar:
0 que esta acontecendo? Seiam fazer piscina, algumacoisaali, um clube? Nao,
estavam enterrando os gal Ges.

Por certo, aaceitabilidade de préticas poluentes e de desinformacéo siste-
maética por grande parte da populagdo atingida associa-se a vigéncia de uma
concentracdo espacial das vulnerabilidades sociais. Uma sobreposi¢éo de des-
titui cbes vem favorecer, assim, asuperposi ¢do entreadivisdo social eadivisio
espacial dosriscos ambientais pelaconcentragéo espacial dasvulnerabilidades
sociais. De um lado, as empresas evitam investir em tratamento e incineragcéo
deresiduos, dadas as possi bilidades de lancé-|os em &reas desval ori zadas, aban-
donadas pelos investimentos publicos em infra-estrutura urbana e habitadas
por populagdes pobres e menos organizadas. Elas usufruem, assim, de uma
sobreposi¢cao de beneficios que Ihes permite maximizar sualiberdade de esco-
Ihalocacional: economiastécnicas (eliminagdo de etapas dos processos fisi co-
quimicos), economias regul atérias (desconsideragdo de normas técnicas, urba-
nisticas e ambientais) e economias transferenciais (transferéncia de custos de
tratamento e controle ambiental para o Estado e os moradores).

Mas arealizagdo dessas “economias’ conta também com aformagdo de
um circuito de autoconsumo e um “submercado” de sucata, materiais e utensi-
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lios contaminados para uso doméstico e construtivo: uso de tonéis com tragos
toxicos para armazenar &gua— dada a falta de abastecimento de &gua— uso de
areia e materiais contaminados para aplainar terrenos e construir moradias —
dada a falta de infra-estrutura urbana e habitacional — e uso de produtos toxi-
cos como bringquedo — faltade escolas e &reas de lazer. Ou seja, a sobreposi¢éo
de beneficios para as empresas, soma-se uma sobreposicdo de condi¢des de
destitui¢do para as popul agdes que residem em &reas periféricas. insuficiéncia
de renda, insuficiente acesso a servicos publicos, ainfra-estrutura e a capaci-
dade deinfluéncia sobre o poder regulatério/fiscalizatério. Assim, aeficiéncia
alocativa empresaria € construida pela mediagdo de processos sociopoliticos
espaciais concretos.

Tais processos sdo também dotados de uma temporalidade especifica,
privilegiados que sdo os periodos noturnos para o langamento clandestino de
material toxico. Em seu livro A Noite dos Proletarios, sobre os primordios da
condicdo operaria, Jacques Ranciere (1981) assinalava como a noite, em seu
tempo de ndo-trabal ho, os proletérios procuravam experimentar uma reversao
do mundo, buscando o contrario do trabal ho, “onde avidase perde”, etentando
retardar o sono reparador das forgas requeridas pela maquina fabril. Busca-
vam interromper a hierarquia que subordina os traba hadores manuais aos que
receberam o privilégio do trabal ho intelectua: investiaem noites de estudo, em-
briaguez, aprendizado, sonho, discussdo ou escrita. Pretendiam mostrar queeram
outros, indicando aos poderosos que amejavam serem tratados como alguém a
guem varias vidas sdo devidas, fazendo-se reconhecer, em que pese o discurso
sobreidentidade operéria, umadignidade diferente dado simples pertencimento a
categoriasalaria (Ranciére, 1981, p. 7-10). Ao contrério, com sua atividade no-
turna, as empresas aqui referidas ndo buscam mostrarem-se outras, mas, ao
contrario, iguaisas mesmeas, otimizando as condicdes espaciais e temporais da
acumulagdo, dada ainativacdo noturna das determinactes juridicas.

Assim como a literatura econdémica fala de “ sistemas produtivos locais’
designando “ arranjos produtivos cujainterdependéncia, articulacdo e vinculos
consistentes resultam em interago, cooperacdo e aprendizagem, possibilitando
inovagdes de produtos, processos e formatos organizacionais, gerando maior
competitividade empresarial e capacitacdo social” (Interagir..., 2002, p. 13),
poderiamos sugerir aqui a vigéncia de espécies de “sistemas locais de polui-
¢a0” —arranjos produtivos cuja interdependéncia e vincul os resultam em uma
articulagdo espacial das* externalidades negativas’ daproducdo que otimizaos
investimentos distribuindo os riscos ambientai s para os agentes menos dotados
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de recursos econdmicos e politicos. O lixo téxico ndo € visto como um dos
mal es urbanos, como os que ameagam a oclusdo dos fluxos e causam engarra-
famentos e pelos quais as cidades estariam sendo ameagadas por suas préprias
descargas, desde que estejam bem azeitados os mecanismos que destinam es-
sas mesmas descargas aos mais pobres.’t Assim é que postos a parte do mer-
cado, mesmo que dispostos aintegrar o fluxo de riqueza pela comercializaco
de suas qualidades, os “excluidos’ descobrem-se parte integral da rotina do
circuito detroca (Célis, 1992), como objeto daimposi¢do do consumo forgado
dos produtos invendaveis da atividade capitalista. Mas para que tal descoberta
se dé, serd preciso que eles desconstruam todo o arcabougo discursivo que
“finge emancipacgéo, simulaabundancianum cerimonial que ndo visasomente
‘distrair’ o trabalhador, mas dar-lhe o sentimento de que ele participa de um
mesmo ideal, que ele pertence a um género humano Unico, quando ele se en-
contra mais isolado que nunca, deportado para longe de qualquer verdadeiro
mundo comum” (Célis, 1992, p. 102).

E expondo a sobreposi ¢3o de desiguais beneficios e destitui¢des que cer-
tos agentes dadenunciaevidenciardo este “lado noturno do capital”, onde vigo-
ram adesinformagdo sistémica, airresponsabilizacdo organizadaeapoliticade
subestimacdo sistemética dos riscos — politica chamada por Beck (1992) de
“destoxificacgo simbdlica’. Pois é através destes expedientes que apenalizacéo
dos mais desprotegidos torna-se regra e o controle democrético dos riscos, a
excecdo. Lembra-nos Luiz Gonzaga Belluzzo (2002):

No capitalismo convencional as regras do jogo sdo as da acumulacdo de riqueza
monetériaobtidano mercado, isto é, mediante acompeticdo feroz entre empresas,
Estados eindividuos. Em suaroupagem neoliberal, essejogo pressupde aviolagéo
sistemética das regras. As relagfes entre o politico e 0 econdmico estao
configuradas de modo a remover quaisquer obstaculos a expansdo da grande
empresa [...]. Trata-se da emergéncia, na esfera juridico-politica, da excegdo
permanente, na consolidacdo da lei do mais forte, para desgosto dos que se
imaginam descendentesdo I1uminismo e de seu programade garantias daliberdade
e daigualdade.

1 “Na medida em que a preocupagéo plblica com os danos infligidos pelas emisses radioativas, por
residuos téxicos e envenenamento por pesticidas cresce, o capital encontra sua liberdade
‘externalizando’ seus custos, impondo os venenos para as comunidades periféricas, desafiado que é
por formas n&o familiares de resisténcia” (Dyer-Whiteford, 1999, p. 233, tradu¢do minha).
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Se 0 soberano é* aquel e que decide sobre 0 estado de excecdo” (Agamben,
2003, p. 5), a soberania sobre 0 ambiente desregulado aqui em pauta € aguela
exercida por forgas que condenam os moradores de &reas pobres ao estado
permanente de excecdo. Grande parte das denuincias sobre os depdsitos delixo
téxico visa a normalizacdo do ambiente, a aplicacdo das normas ambientais
onde elas ndo vigoram. Mas parte desses conflitos, sgjam aqueles que sdo
politizados, sejam aqueles em que se recorre avioléncia, pde em pauta o cara-
ter discriminatério deste estado de excegdo localizado.

Paraessas vitimas de um estado de excegdo que é regra, segundo Agamben
(2003, p. 5), “avidanuaatinge suaindeterminacéo maisextrema’ . Pelaalocaco
preferencia dos riscos toxicos industriais sobre os mais destituidos, o capital
instaura uma espécie de ordem ambiental, ainda que ndo setrate de umaordem
juridicaformal. Nela, define-se um regime dalei no qual anormajuridicafor-
mal vale (ambiental, no caso), mas n&o se aplica (porque ndo tem forca) e atos
gue ndo possuem o valor delel (apenalizagdo ambiental dos pobres) adquirem
forca impositiva (Agamben, 2003, p. 6). Cria-se assm um espaco vazio de
direitos, uma zona de anomia na qual todas as determinagdes juridicas séo
desativadas, confirmando aoitava Tese sobre aFilosofiadaHistoria, de Walter
Benjamin (1971), paraquem atradi¢do dos oprimidos ensina gue devemos ter
sempre em mente concepgdes da histéria em que o estado de excecdo € a
regra, ainda que, como vimos aqui, trate-se de estados de excegao socio-espa-
cialmentecircunscritos.
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