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Resumo: A Carta Constitucional brasileira de 1988 e a colombiana de 1991,
reconheceram pela primeira vez em ambos o0s casos, um lugar especifico para os
direitos culturais e fundiarios de suas comunidades negras. Nesses dois casos, tais
inovacgdes|egais e politicas, bastante influenciadas pelo acimulo das lutasindigenas,
responderam a mudangas oper adas em seus campos pol iticos, mas também produziram
novas mudangas que atingiram tanto novas realidades locais quanto o campo
académico. Essetexto toma por base anélises etnogr ficas de duas situagdes, uma em
cada um desses paises, em que agrupamentos rurais de negros estao, além dessa
analogia legal, em relacdo de segmentacdo, de hibridac&o e de transferéncia de
conhecimentos estratégicos com comunidades indigenas. A partir desses exemplos
etnogr aficos, é proposto um exercicio compar ativo cujo objetivo é esbocar umquadro
dos novos problemas analiticos e tedricos motivados pelos fluxos de cultura, de
estratégias sociais e, hoje, de mediadores entre tais agrupamentos étnicos no Brasil
e na Colombia.

Palavras-chave: Brasil, Colémbia, comunidades negras e indigenas, direitos
fundiérios.

Abstract: The Brazilian Constitution of 1988 and the colombian of 1991, recognized
for thefirst timein both cases, a especific placefor it's black communities cultural and
land rights. In thistwo cases, such legal and political innovations, strongly influenced
by the accumulation of indigenous fights, answered to changes made in their palitical
fields, but also produced new changes that reached as much the new local realitys as
the academic field. Thistext takes as basis ethnographical analysis of two situations,
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one in each of this countries, where of countryside grouping black people are, beyond
this legal analogy, into segmentation and hybridation relationship as well as
transference of strategycal knowledge with indigenous communities. Sarting from
this ethnographical examples, we propose a compar ative exer cise with the objective
of drafting a picture of the new analytical and theoretical problems caused by the
flow of culture, social strategys and, today, of mediators between such ethnical
grouping people in Brazl and Colombia.

Keywords: black and indigenous communities, Brazl, Colombia, land rights.

Apresentagéo

Esse é um exercicio exploratorio que ndo pretende uma comparagao Sis-
temética, mas uma primeira confrontacéo de duas situaces sociais emergen-
tes. Trataremos da mobilizagdo dos agrupamentos rurais de negros colombia-
nos e brasileiros pela conquista de territérios de uso comum, as fontes legais
dessamobilizagdo, suarelagdo com amobilizacéo das comunidadesindigenas,
assim como das estratégias politicas, administrativas ejuridicas aque os Esta-
dos Nacionais em gque selocalizam lancam méao paralidar com anovidade que
essas mobilizacGes politicas de carater étnico representam.

Asatuais Cartas Congtitucionais colombiana (1991) brasileira(1988) atri-
buem, pelaprimeiravez, um lugar especifico para o reconhecimento dosdirei-
tos culturais e fundiarios de suas comunidades negras. Ainda que a segunda
tenhasido maisclara, amplae precisanaatribuicdo desses direitos, gostariade
destacar desde ja duas caracteristicas comuns a ambas. Primeiro, tais inova
¢Oes constitucionais ndo apenas responderam a mudancgas operadas naquel es
campos pol iticos nacionai s ou mesmo no contexto internacional; elas sobretudo
criaram realidades |4 onde pretendiam apenas reconhecé-las, alterando situ-
acOesdefato no planolocal, ab mesmo tempo em que impondo novas questes
aos seus ordenamentos juridicos nacionais e ao campo académico. Segundo, a
aparente originalidade de taisinovagdes frente a um ordenamento juridico lar-
gamente omisso com relacdo a existéncia e situagdo vivida por suas popula
¢Oes afrodescendentes, s6 pode ser compreendida em fun¢do dos acimulos
realizados pela “ questdo indigena”, isto €, no plano do direito e das politicas
indigenaeindigenista
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O segundo ponto € especialmente importante porque, para além dessa
analogiaformal, relativaaos|ugares que essas popul agdes ocupam no imagina
rio, nos processos histéricos de dominagdo e no atual quadro politico de seus
respectivos paises, podemos observar numerosas e variadas situaces em que
popul acbes negras e indigenas vivem umaestreitainteracdo. Tal interagdo, que
tem repercussdes sobre seus processos de mobilizac&o politica e conguista de
direitosterritoriais, faz com que o quadro das questdes comparativas amplie-se
em diregdo aos fluxos de cultura, de estratégias sociais e mediadores entre
essas comunidades.

E essa“mistura’ e esse “transito” que esse texto pretende explorar. Para
iss0, sera apresentado um sumario histérico da questdo em cada pais, tomando
como ponto de partida suas inovagtes | egislativas e um extrato de etnografias
relativas as situagdes concretas de contato entre grupos indigenas e negros. Ao
final, apresentamos uma rgpida recapitul agdo dos pontos comparaveis, por se-
melhanca ou contraste, que nos permitirdo propor ou repor questdes de ordem
andlitica.

Colombia: o artigo 55 e o novo campo de definicdes

A Constituicao colombiana de 1991 notabilizou-se pelo fato de ter reco-
nhecido, deumaforma praticamenteinédita, anaturezapluriétnicae multicultura
dasuanagdo, dando um lugar especifico tanto & comuni dadesindigenas, quanto
as comunidades negras. Tal reconhecimento veio acompanhado ainda de uma
nova politicafundiéria, que pode levar ao reconhecimento de quase um quarto
do territorio nacional como “resguardo indigena” (cerca de 2% da populacéo
colombiana), assim como institui umanovafiguradedireitoterritorial, que be-
neficia as comunidades negras rurais (cerca de 10% a 12% da popul agéo).

TaisinovagBeslegais, que tinham por objetivo encaminhar o processo de
paz interno ao pais, ampliando o quadro de interlocutores da sociedade civil
como formade fazer frente aguerrilha, foi fortemente influenciado pelas orga-
nizagdes indigenas que, mobilizadas desde a década de 1960, tiveram forte
representagdo no processo de elaboragéo constituinte. Mas 0 mesmo néo se
deu com as ainda frégeis organizagdes negras. Apesar de alguns candidatos
terem feito campanha sob a bandeira da negritude, abaixa politizacdo da ques-
t&o ndo permitiu que qual quer um delesfosse e eito, ficando arepresentacéo da
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causanegranas maos de um jovem politico indigena Ember, eleito com votos
também da populagéo negra do Chocd (Wade, 1994,1997).

Essafragilidade darepresentacéo politicanegrareflete-se no sinuoso per-
CUrso que tais conquistas constitucionais tiveram que percorrer. Durante os
trabalhos preliminares da Assembléa Constituinte, um grupo de militantes e
estudiosos da questdo negra apresentou a Comissdo de Igualdade um docu-
mento que fazia propostas relativas as “ popul agdes indigenas, negras e de ou-
tros grupos étnicos’. O documento rompia, entdo, com atendéncia dominante
de s se falar de grupo étnico com relagdo aos grupos indigenas, atribuindo a
todos 0 mesmo estatuto. Mais adiante, porém, durante os trabal hos ef etivos da
Constituinte, tal documento foi ignorado no processo de el aboracéo de um novo
documento, produzido por dois del egadosindigenas, que apresentavaumapro-
posta relativa apenas aos grupos indigenas, usando o termo “outros grupos
étnicos’ deformagenéricaeindefinida, sem fazer qualquer outrareferénciaas
populacdes negras.* Apesar dessas dificuldades, uma alianca negro-indigena,
apoi adaem outros segmentos politi cos, permitiu aaprovacdo do artigo constitu-
cional transitorio no. 55, que previa a criagdo de uma Comissdo especia para
redigir o projeto delei queregulamentariaosdireitosterritoriaisdas comunida
des negras rurais da costa do Pacifico.?

Vindo no sentido de regulamentar esse artigo, alei 70, de 1993, define as
“comunidades negras’ como “o conjunto de familias de ascendéncia
afrocol ombianaque possuem uma cultura propria, compartilham de umahisto-
ria e tém suas proprias tradicdes e costumes dentro da tradi¢céo campo-povoa-
do e conservam consciéncia de identidade que as distingue de outros grupos
étnicos’. Apoiando e regulamentando tais inovagdes legais, foram decretadas
um série de normas:. sobre o Direito de Propriedade Coletiva (decreto 1745),
sobre a criagdo de um instituto de pesqguisas responsavel também pela etno-
educacdo (decreto 2249), sobre a representacdo dessas comunidades negras e
indigenas no interior dos organi smos governamentais de desenvol vimento (de-
creto 2314), assim como sobre a criagdo de um espaco de interlocucéo entre

1 A excecdo era o0 grupo étnico islefio raizal, um grupo negro de lingua inglesa que ocupa um pequeno
arquipélago a oeste da Nicaragua, mas que € dependente da Colémbia.

2 O artigo constituciona transitério n® 55 reconhece “&s comunidades negras que ocupam terras baldias
nas zonas rurais e ribeirinhas dos rios do litoral Pacifico, de acordo com suas préticas tradicionais de
producso, o direito a propriedade coletiva sobre as &reas que far4 demarcar a mesma lei”.
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essas comunidades e o Estado, pensados enquanto “instancias territoriais e
nacionais’ (decreto 1371).

Em todos esses dispositivos legais, porém, os |egisladores pressupdem a
existéncias de formas coletivas de regulacdo do acesso a terra. Pressupos-
to que antes de respal dar-se empiricamente, aponta para aimportagdo do mo-
delo utilizado pelalegidacdo relativaaos gruposindigenas. Dado o desconheci-
mento da realidade dessas comunidades, sdo as analogias com a experiéncia
acumuladajunto as comunidadesindigenas que tém levado aformulagdo deum
corpo normativo: aausénciadostitulosindividuais de propriedade € associadaa
existéncia de normas coletivas de uso; tais normas, supostas como “comuni-
tarias’, levam aimaginar, por suavez, a existéncia prévia de instancias soci-
ais mais ou menos formalizadas e encarregadas de fazerem respeitar tais
normas. Chegando a esse ponto, os legisladores deliberaram pela necessidade
de criar os Conselhos Comunitarios, atribuindo-lhes a fungdo de instancia de
organizacdo, tomada de decisdo e interlocucdo com o Estado por parte das
populacdes negras contempladas pela “Lei 70" (Hoffmann, 1998). Assim, a
titulo de adaptar-se para o dialogo com as comunidades negras do pacifico, o
Estado colombiano inventa, por meio de umasérie de silogismos que partem de
uma duvidosa da analogia com a situacéo indigena, um determinado tipo de
organizagdo socia e politicaaqual, em realidade, aquel as comunidades deve-
réo adaptar-se.

Tais silogismos, no entanto, ndo déo conta de todas as questfes impostas
por esse reordenamento juridico e, como asformaslegais “tradicionais’ quea
legislacdo supbe ndo sdo descritas nem a “Lel 70" nem nos decretos que a
regulamentam, tal legislac&o ao mesmo tempo em que abre um novo campo de
direitos, abre também um vazio conceitual e um novo campo de investimento
das ciéncias sociais: anecessidade de definic¢éo imposta por essanovalegisia-
¢do fez com que astradicionais questdes dos antropdlogos acercadadiversida
de da organizacdo social, da normatividade e da transmissdo do patriménio
material e simbdlico dos grupos sociais, até entéo voltadas apenas aos grupos
indigenas, passassem a ser postas também com relagdo as comunidades ne-
gras do Pacifico (Camacho, 1999).

Uma primeira experiéncia gue teve por objetivo cobrir parte do vazio de
conhecimento etnol 0gico sobre as formas locais de regular o acesso a terra,
gue €, simultaneamente, um vazio de regras para a tomada de decisdo, tem
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lugar entre 1995 e 1997. O Projeto de Zoneamento Ecol6gico da Regido do
Pacifico Colombiano, coordenado pelo | GAC, no marco do ProgramaAmbiental
deManejo dos Recursos Naturai s do Ministério do Meio Ambiente colombiano
tinha por objetivo promover a participagdo comunitaria e institucional das co-
munidades negras e indigenas no processo de zoneamento, na busca de con-
Senso e instrumentos praticos. Esses objetivos respondiam as necessidades
impostas por uma outra lei, decorrente daguelas inovagdes, alei 99 de 1993,
segundo aqual aquel as comunidades ascendiam ao estatuto de co-formuladoras
e gestoras dos planos, programas e projetos de desenvol vimento que incidissem
em seusterritorios, deformaand ogaasadministragbes municipais (Vargas, 1999).

Tais instancias de tomada de decisdo, no entanto, em nome de estarem
reconhecendo alegitimidade de estruturas “tradicionais’, como foi dito, pare-
cem estar produzindo novos padrdes de organizac&o que vao seimpor ao plano
local. Por meio deles, como chama atencéo Hoffmann, o Estado colombiano
estariamesmo instituindo, no sentido forte do termo, tais comunidades negras,
em grande parte por meio dareproducdo de um modelo indigena. Um modelo
que se fez dominante por ser aquele gue tem orientado as rotinas de represen-
tacdo politica tanto na atuacdo da Igreja e dos parlamentares simpati zantes,
guanto no ambito daadministracdo governamental de politicas publicas especi-
ais. A propriaLe 70 parece conter uma leituraimplicita da cultura negra nos
termos ja estabel ecidos para a cultura indigena, quando a define por um certo
numero de caracteristicas associadas aimagem dos “ guardifes daterra’: lagos
de ancestralidade, uma cultura propria, tradicdes e costumes, ocupacao col eti-
va da terra e formas de producéo tradicionais (Hoffmann, 1998). Definicéo
gue, aids, ndo se encaixa no tipo de identidade desenhada pela ideologia da
negritude que vinhase delineando desde os anos 70 com base no * cimaronismo”
e que exclui boa parte dagueles que adotaram essa bandeira.®

A emergéncia de um movimento negro na Colémbia na década de 1960,
principal mente por influénciado movimento negro americano e dadescol onizagdo
africana, ndo encontrou maior respaldo na populacdo negra em geral. Uma
ideol ogia da negritude de maior penetracdo so surgiria nas décadas seguintes,

3 Como ficara mais claro adiante, “cimarronismo” € o neologismo hispanico que corresponde ao
“quilombismo” no caso do portugués.
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ligada a metéfora do “cimarronismo” e ao surgimento, em 1982, da organiza-
¢do Cimarron, nascida a partir de um grupo de estudos formado por estudan-
tes oriundos daregido do Pacifico, mas que ao longo dos anos, mantendo uma
estrutura bastante descentralizada, se expandiu na forma de pequenos grupos
de estudo por todo o pais. Baseado na simbologia de resisténcia do escravo
fugido e dos palenques (mocambos), 0 “cimarronismo” marcou toda umage-
racdo de jovens negros cultos e urbanizados (Wade, 1994, 1997). O Palenque
de San Basilio, 0 maior e mais combativo da Coldmbia, existente até hoje e, de
forma mais ampla, toda a costa do Pacifico, para onde migrou, durante a se-
gunda metade do século X1X, a maior parte dos descendentes de escravos
libertos, fugidos (“ marrons’) ou emancipadosem 1851, ocupavam hesseimagi-
nario um lugar de destague. Na Costa do Pacifico, onde 93% da popul agdo séo
negros e 60% é rural, se constituiram comunidades negras rurais com
baixissimo indice de mesticagem.

Essaregi&o sempre foi de importancia econémica residual, assim como
sua populacdo ocupou uma espécie de ndo-lugar frente aideologia e apolitica
nacionais. No entanto, é para ela que o artigo 55 e alei 70 estdo voltados,
apropriando-se daideologia*“ cimarronista’ , mas dando-lhe um contetido mais
restrito, ao assumir um perfil regional. Tal interesse pelaregido, segundo Wade,
parece também estar ligado a novas razbes de Estado, de natureza econdmica
e geopolitica. Desde a década de 1970, o Estado colombiano tem incentivado
um novo afluxo de migrantes brancos e mesticos paraaregido, dando inicio a
uma série de projetos de reordenamento territorial com vistas ao aproveita-
mento de seus recursos naturais, o que tem ampliado a area de tensdo jaexis-
tente entre indios e negros.

Dada a estrutura de rel agBes historicamente estabel ecida na regido, onde
0s negros ficam como uma espécie de intermediérios entre a economia mone-
taria (branca) e aeconomiade subsisténcia (indigena), el es assumiram o lugar
de principais agentes locais desse processo de avanco do Estado e do merca-
do. Em resposta a esse avango, esse periodo também foi marcado pelo avango
da mobilizac&o indigena, surgida na década de 1960 pela definicdo de seus
resguardos (reservas). Como as terras ocupadas pelos negros nunca foram
legalizadas ou oficialmente reconhecidas e, no plano local, eles sfo classifica
dos pelas organizagdes indigenas como “invasores’, um certo nimero desses
“resguardosindigenas’ incluiu nointerior de suasfronteiras popul agdes negras,
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gue passaram entdo a serem ameagadas de expulsdo (Wade, 1994, 1997). Td
situacdo é, portanto, profundamente aterada pelo artigo 55 e pelalei 70, ao
fazer com que tais popul agcBes negras também passassem a ter reconhecidos
osseusdireitosterritoriais.

Os Emberd e os negro-colombianos do Choco

Segundo Losonczy (1997), ahistériado povoamento bi-étnico do Rio Capa
€ um exempl o tipico do processo ocorrido em outros rios daregido do Choco.
Como vimos, no Choco rural, regido sobreaqual alei 70 tem aplicacdo direta,
negros e indios (emberd) tém pesos demograficos desiguais, francamente fa-
voravel aos primeiros. Sua coexisténcia baseia-se em uma rigorosa separacao
espacial e sexual, a0 mesmo tempo em que em um sistema de trocas denso,
permeado pelo conflito. O estado atual dessas relagtes parece resultar de um
equilibrio dindmico entre continuidade e ruptura com rel agéo a sociedade colo-
nial que as reuniu no Choco aforga

A chegada das primeiras familias negras, trazidas paraaextragdo de ouro
implicou um regime de ocupagdo do espaco em gque 0s Embera concentraram-
se em duas peguenas unidades residenciais espacia mente af astadas, |ocaliza-
das nas terras altas, enquanto os negros formaram aglomerados nas terras
baixas. Asfamilias negras, além uso i ntermitente de todaamargem amontante
desse rio, usam um sistema de plantio rotativo nas terras altas, enquanto os
indios concentram-se na caga e no servico de transporte, decorrente de suas
constantes viagens entre os rios, cabendo as familias negras a permanente
iniciativa pelastrocasinterétnicas.

O regime escravistano Chocd caracterizou-se por umaexploracdo aurifera
dispersa e relativamente autdbnoma, dado o absenteismo dos proprietarios. A
organizacdo das comunidades negro-colombianas se deu em agrupamentos
familiares multicentrados, fluidos e dispersos pelos diferentes afluentes do rio
Capé, 0 que acabou por atribuir um lugar central aosrios e seus afluentes tanto
em suaorganizacdo social, quanto nadefinicéo de suasidentidades: diz-se* per-
tencer” aum rio, além de considerarem-se “chocoense”, adscri¢do étnica que
abarcatodos os negros originariosdaregiao (exclui, portanto, indios e brancos)
e agueles “morenos’ que migraram para a periferia da capital Quibdd, onde
seus bairros continuam reproduzindo, em miniatura, aorganizacdo espacial dos

Horizontes Antropol6gicos, Porto Alegre, ano 6, n. 14, p. 93-123, nov. 2000



Direitos étnicosno Brasil enaColémbia 101

seus rios de origem. O cerne da organizagdo socia negra do Choco é a sua
vasta rede de parentescos, estabelecidos seja por consanglinidade ou pelo
compadrio, que da coeréncia aos grupos locais e ao conjunto multicomunal
chocoano.

Ainda que a presenca indigena a montante do Capa seja apenas ligeira-
mente anterior & chegada dos negros, essa anterioridade ganha estatuto mitico
para os indigenas. A consciéncia dessa anterioridade que, segundo Losonczy,
teria permanecido “intacta durante o periodo colonia”, atualmente seriatem-
perada pela vontade de salvaguardar sua distin¢&o cultural e sua autonomia.
Segundo essa visdo mitica, se as terras baixas | hes escapam em beneficio dos
negros (os indios nunca quiseram disputar espaco na exploracéo do ouro) as
altas eram suas, ndo SO as gue el es efetivamente ocupam, mas também as que
permanecem livres (reserva de caca e madeira preservada no espaco entre
suas residéncias, segundo o seu model o tradicional de ocupacdo dispersa) e as
gue também sdo utilizadas pel os negros. Assim, segundo os Emberd, os negros
usariam a terra apenas por uma espécie de concessdo sua, uma espécie de
“dom permanente”’ que demanda, por sua vez, uma troca compensatéria per-
manente, dando origem ao tipo de postura particular dos indigenas frente aos
seus vizinhos. Mas como, ao contrario, para 0s negros, o que dadireito aterra
ndo é aorigem, maso trabal ho, nasceriadai, segundo aautora, o “ mal-entendi-
do” que marca toda a estrutura de trocas interétnicas.*

A histérica tensdo entre indios e negros, derivada principalmente da
sobreposi cao de seusterritorios, foi mediada por um sistema de trocasrestritas

4 Cabe agui uma répida consideracdo sobre o uso que a autora faz da idéia de “mal-entendido”, j& que
no caso, ele parece servir sobretudo para tornar etnologicamente “interessante” o que de fato é de
interesse socioldgico e politico. Ao recorrer a idéia, a autora ndo discute a prépria compreensio que
as duas partes tém (ou ndo) da disputa em que esté@o engajadas pela legitimidade de seus direitos sobre
aterra. Remeter a idéia do “direito originario” a um “mito” Embera significa eliminar o problema
da reapropriacdo pragmética que essa concepcdo pode representar com relacdo aos discursos histo-
ricamente situados dos préprios brancos (agéncias do governo, ONG's) ou de suas proprias organi-
zagBes politicas. Os proprios Embera e os Waunana est@o organizados, desde os anos 80, em torno
de uma entidade indigena regional OREWA (membro da Organizacdo Nacional Indigena Colombi-
ana — ONIC). Essa orgaizagdo tém desempenhado a importante fun¢do de contrabalancar a tendén-
cia desses grupos a atomizacdo decorrente dos seus conflitos internos, assim como tem representa-
do suas demandas por educagéo bilingie, demarcacéo de terras e autonomia politica e cultural as
autoridades nacionais.
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cujos limites sdo tanto sociais (possivel s apenas em situactes bem definidas) e
matrimoniais (ambos os grupos considerarem o casamento interétnico extre-
mamente perigoso do ponto de vista mégico), quanto lexicais e gramaticais (o
espanhol utilizado em sua comunicago € reduzido ao essencia e conjugado
sempre no gerandio). Em meio a essa radical descontinuidade, o espaco de
trocas aberto por dois campos rituais faz-se fundamental. Instrumentalizados
pel os recursos dos brancos, 0os negros podem curar as doencas infecciosas dos
Emberd, enquanto estes, por meio do seu xamanismo, se fazem responsaveis
por restabel ecer o equilibrio entre 0 mundo dos homens e dos seres dafloresta,
gue também mol estam os negros. Além disso, por meio do compadrio que tece
atrama da organizag&o socia negro-chocoense, as familias Embera também
sd0 introduzidas no &mbito detaisaiangasrituais: criou-se o costume dosindios
convidarem casais negros, com quem partilham de um mesmo territério, para
apadrinhar seus filhos.® O resultado dessas trocas rituais (de parentesco e de
cura) é acriacdo de uma rede de afinidades justamente entre aquelas familias
que, por delimitarem territdrios que se sobrepdem, estdo naiminéncia de um
conflito.

Assim, o conflito em torno dos critérios de | egitimacdo sobre a posse da
terra s6 ndo leva a uma solugdo violenta em funcéo da abundancia de terras e
dosoutrosbenstrocados entre esses grupos, em especial 0s servicosterapéuticos
reciprocos e complementares. Nesse caso, segundo Losonczy, o sincretismo
serve como umasolugdo cultural parao conflito social iminente, frente ao tenso
partilhamento de um territdrio comum, que ambos consideram seu. Além disso,
parece ser possivel afirmar que contribuia para um certo equilibrio de forgas
entre tais grupos, t&o desiguais do ponto de vista demogréfico e material, uma
desigualdade juridicaque desde os anos 60 tém favorecido osindigenas, ao lhes
reconhecer o direito sobre as terras. E sobre esse conjunto de relagdes que a
nova politica territorial colombiana, asssim como a versao ampliada de seus

5 O inverso, porém, nunca acontece, 0 que revela uma das assimetrias das trocas interétnicas. Para os
negros do Choco seu apadrinhamento completaria a pessoa indigena, tanto em termos espirituais,
quanto civis, j& que, de um lado, a nominagdo de um individuo é a materializagdo de seu “ombre’
(alma que todo ser adquire no momento do nascimento) e, de outro, eles se assumem como
intermediarios entre os selvagens e as instituicBes nacionais. Para o indigena, por outro lado, o
nome cristdo é uma espécie de “nome-tampédo”, que esconde o verdadeiro nome indigena, preser-
vando-o dos ataques de espiritos maléficos.
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multiculturalismo, vem incidir, ao reconhecer as comunidades negras direitos
correspondentes e, de certa forma concorrentes.

Frente aessasdificuldades, algrejaCatdlica, quejahaviatraba hado para
aorganizacao das entidades de representacdo primeiro indigenas e depois ne-
gras, passa a promover o gue foi chamado de “processo de colaboracdo”, o
guelevou, em 1989, ao Primeiro Encontro pelaUnidade e Defesa das Comuni-
dades Negras e Indigenas. No segundo Encontro, em 1990, apesar das tensdes
interétnicas ndo terem sido eliminadas, tal movimento fundou o Acadesan (As-
sociagdo Camponesa do Rio San Juan), organizagdo de natureza interétnica
gue fez campanha pelo reconhecimento do Gran Territorio Waunan-Negro
del Bajo San Juan (Wade). Trata-se de mais uma instancia de associacdo que
vem se agregar de forma confusa ao conjunto de possibilidades disponiveis a
tais agrupamentos sociais. Em confronto com sua organizagdo anterior, essen-
cialmente dispersae moével, “amarrada’ apenas por meio de lagos de parentes-
co em grande parterituais (o compadrio), tais agrupamentos se deparam com a
necessidade de organizagfes multinucleares com caréter representativo e po-
der decisorio. Assim é que no depoimento de umalideranca do Palenque San
Marifio, consta na sua lista de dificuldades a serem superadas, justamente a
grande variedade de recortes de pertencimento politico identitérios concorren-
tesentre st no momento de definirem-se as unidades de mobilizag&o, tomadas
de decisdo e mesmo de titulagdo coletiva: as familias extensas, osigarapés, as
margens dos rios (que em alguns casos ja contam com organi zagdes de repre-
sentacdo coletiva) ou os espacos multicentrados e mesmo multiétni cos produzi-
dos atualmente, a partir de semelhancas culturais e de injungdes conjunturais
de carater politico, motivadas especificamente por tal processo.

Brasil: o artigo 68 e o largo campo das indefinicdes

A legidagéo brasileiraquereconhece osdireitosterritoriais de comunida-
des negras rurais esta longe de alcancar a relativa precisdo vista no caso co-
lombiano. O artigo 68 das ADCTs continua sendo o tnico texto oficial sobreo
tema e nele agueles que séo os sujeitos dos novos direitos, séo definidos por
meio de uma categoriaresidual, a de “remanescentes’, tendo em vista a cate-
goria histéricade “quilombos’. Esta segunda categoria, caudataria de umale-
gislacdo repressiva de origem colonia que para ser eficaz se fazia genéricae
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exterior aqueles aquem designava, remete aum tipo de formagéo social histo-
rica que, a principio, teria desaparecido com a propria escravidao e que se
caracterizou justamente pela busca de invisibilidade frente ao Estado. Além
disso, quanto mais os historiadores se debrugam sobre a documentacdo (que
ganhou novo impulso com apropria Constitui¢do), menoshomogéneaéaidéa
gue resulta de seus estudos sobre os quilombos.

Frente a essas dificuldades € que se estabel eceu 0 debate entre dois pro-
jetosdelei que bem expressaaduplaorigem do uso do termo quilombo no seio
dos movimentos sociais. Um apresentado pela senadora Beneditada Silva, do
PT, importante figura da politica de bases étnicas do estado do Rio de Janeiro,
enguanto o outro € proposto pelo deputado federal Alcides Modesto, também
do Partido dos Trabalhadores (PT), ex-paroco militante das lutas camponesas
do sertdo nordestino, dentre as quais Rio das Rés (BA), que depois de 1988
tornou-se um dos casos mais eminentes de “comunidade remanescente de
guilombo”. A seguir procurarei esclarecer entdo, porque, apesar detudo isso, a
constituinte de 1988 chegou aquela formulacéo do artigo 68 dasADCTSs.

A década de 80 e a constituinte foram marcadas pelo “processo de
redemacratizacdo” e, como um de seus corolérios, pela retomada das discus-
sbes sobre uma reforma agréria ampla e democratica. Esse foi um momento
de vigoroso avango dos movimentos camponés, indigena e de categorias de
trabal hadores até ent&o sub-representados, como os*“ atingidos por barragens’,
0s seringueiros e garimpeiros. Frente a essa mobilizacdo e arenovacdo de seus
guadros politicos, 0 Ministério daReformaAgrariae osorgaosfundiariosaele
ligados sdo obrigados a reconhecer a necessidade, apontada pela militancia e
por setores académicos, de reconhecer a existéncia e dar uma definicédo
operacional paraas" ocupagOesespecials’, isto é, aquelas ocupaclesfundiarias
gue ndo se encaixavam nas categorias censitarias ou cadastrais até entdo utili-
zadas pelos 6rgéos governamentais. Entre essas “ ocupacOes especiais’ esta-
vam aguel as entregues a, ou adquiridas por familias de ex-escravos, ou antigos
escravos organizados em quilombos, com ou sem dipomacéo legal (Almeida,
1999). Como parte da pressdo popular por essa mudanca de postura dos 6r-
gaosoficiais, em 1986, no Maranhdo, é organizado o | Encontro de Comunida-
des Negras Rurais, que repete-se em 1988, simultaneamente ao | Encontro de
Raizes Negras no Para. Depois da constituicdo, em 1990, seria formada a
Associagéo de Comuni dades de Remanescentes de Quilombos de Oriximing, a
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primeirado género (Marin, 1995). Ha portanto, entre aguel as primeiras mobili-
zacOeseareapropriacdo do termo “ quilombo” por taisgrupos camponeses, um
espaco que ndo é preenchido ao ficarmos apenas no plano das discussdes so-
bre as citadas “ ocupagdes especiais’ . Para compreender o surgimento dafigu-
ralega e politica dos “remanescentes de quilombos’ é necessério fazer refe-
réncia a um outro contexto.

Apesar desse ndo ser 0 lugar parareconstituir o percurso que a metéfora
dosquilombos (e, dentro dela, do Quilombo dos Palmares) desenhou no campo
dos movimentos sociais no Brasil até alcangar o estatuto de tema constitucio-
nal, apontarei, muito brevemente, alguns marcosimportantes, com o objetivo de
compreender o crescimento de sua forca e a variedade de seus contelidos.

Aindaque ndo tenhasido o primeiro asurgir, o Livro de Edson Carneiro,
“O Quilombo de Palmares’, escrito em 1944, foi o primeiro texto de folego e
rigor historiografico sobre o tema, marcando toda a bibliografia seguinte. Sua
histériaé, em si mesma, indicativa da simbologia a gue o tema dos quilombos
esteve associado: escrito em 1944 como metafora da resisténcia ao Estado
Novo, ele foi publicado primeiro no México e s6 depois da queda do regime
varguista, em 1947, foi publicado no Brasil, com umadedicatériaaAstrogildo
Pereira, lider comunista que teria sido 0 primeiro a propor uma interpretacao
classista daluta de Palmares, em 1929 (Oliveira, 1988).

Quando chegamos ao final dadécadade 70 einicio de 80, ametéaforados
quilombos parece ja ter sido definitivamente apropriada como icone daresis-
téncia negra, ganhando a sua especificidade no campo das lutas sociais, ate-
rando mas preservando em parte seu “comunismo” genérico ou “primitivo”.
Em 1980, Abdias do Nascimento publicava“ O Quilombismo”, no qual buscou
definir justamente o conteido simbolico que deveria ser atribuido aos
“quilombos’:® movimento social de resisténciafisica e cultural da populacéo
negra que se estruturou ndo s naformados grupos fugidos para o interior das
matas na épocadaescravidao, mastambém, em um sentido bastante ampliado,

o

Para sustentar sua definico, o autor recorreu, como reforgo politico e poético de sua argumenta-
¢do, a manifestagdes anteriores, como as do Movimento Negro Unificado Contra o Racismo e a
Discriminag@o Racial e do sambista Candeia, fundador da Escola de Samba (“Grémio Recreativo
Arte Negra”) “Quilombo”, ambas do ano de 1978. O que chama ateng@o para um contexto em que
0 tema parece ter ganho certa evidéncia e que ainda precisa ser melhor situado.
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naformade todo e qualquer grupo tolerado pela ordem dominante em funcéo
de suas declaradas finalidades religiosas, recresativas, beneficentes, esportivas
etc. Desde j4, uma ressemantizacdo que buscava retirar o termo histérico de
seu historicismo paraganhar sentido politico: “ Quilombo ndo significaescravo
fugido. Quilombo quer dizer reunido fraternaelivre, solidariedade, convivéncia,
comunhdo existencial” (Nascimento, 1980, p. 263). A partir dai, Abdias propbe
gue o “quilombismo” sejaadotado como um projeto de “revolugdo ndo violen-
ta’ dosnegrosbrasileiros, que teria por objetivo acriagdo de uma sociedade (0
“Estado Nacional Quilombista’) marcada pelarecuperacdo do  comunitarismo
datradicdo africana’, no que se incluiria a articulagéo dos diversos niveis de
vidacom vistas aassegurar arealizagdo completado ser humano e pelapropri-
edade coletiva de todos os meios de producéo.

No ano seguinte, 1981, na data da morte de Zumbi dos Palmares, que o
Movimento Negro Unificado (MNU) haviadeclarado, pouco tempo antes, como
“verdadeiro diada consciéncianegra’, celebrou-se no Recife aprimeiramissa
no Brasi| e, possivelmente, em todo o mundo catélico, em que altos represen-
tantes da Igreja, diante de um multiddo de cerca de 8 mil pessoas, se
penitenciaram e pediram perdao pelo posi cionamento histérico dalgrejadiante
dos negros, da Africa e, em especial, dos negros aquilombados, reconhecidos
€Omo 0s maiores inimigos da empresa crista durante séculos. Foi a Missa dos
Quilombos, que se tornou um marco no revisionismo histérico da Igreja no
Brasil e que propbs uma reapropriacdo simbodlica das lutas e da vida do negro
contemporaneo, de forma atoméa-las como dado cultural que deveria ser inse-
rido nareflexdo dos agentes eclesiai s engaj ados socialmente, até entdo refrata-
rios a questdo racial. Assim, na mesma linha de reapropriagdo do simbolismo
quilombola, o foco daMissados Quilombos ndo era apenas amemoriahistori-
ca, mas sobretudo um estilo de vida presente, que se fazia resistente e deveria
ser reconhecido como tal para que pudesse se transformar em uma“luta cultu-
ral” consciente de st mesma: “Quilombo no Brasil é atualidade, ndo passado”
(Hoornaert, 1982, p. 12).

Apesar dessamabilizagdo, o artigo constitucional transitorio 68, quetrata
desse tema, sO seria objeto de uma atencdo mais ampla em 1995, ano do cen-
tenario de Zumbi dos Palmares e novo marco das comemoragdes da conscién-
cianegrano Brasil. Nesse ano inicia-se a discussdo relativa a regulamentacéo
do artigo, levando aumagrande visibilidade do debate e a suaamplarepercus-
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sd0, naformainclusive de uma franca expansdo do nimero das Comunidades
Remanescentes de Quilombos de que se tinha noticia. Ao longo da segunda
metade dos anos 90, tais “comunidades remanescentes’ transbordam os limi-
tesdo Maranh&o edo Parparaatingir os estados maisinsuspeitos, como o Rio
Grande do Sul ou S&o Paulo.

Como o novo dispositivo € de aplicacdo efetivamente nacional, ha uma
grande indeterminacdo quanto ao nimero e localizagdo dessas comunidades.
Assim, enquanto crescem as duvidas rel ativas aos instrumentos e procedi men-
tos de aplicacéo do artigo constitucional, crescem também as expectativas so-
ciais com relagdo a sua aplicagdo. O 6rgdo governamental responsavel pelo
tema, por seu turno, tem trabal hado na ampliacéo dessa expectativa socia, ao
multiplicar osatos oficiais de reconhecimento de “ comuni dades remanescentes
dequilombos’ sem demonstrar ter as condigdes de promover acontinuidade ao
processo, que deve levar a regularizacdo das terras dessas comunidades. De-
poisdo primeiro “despacho” daFundacdo Cultural palmares (FCP) aprovando
um “relatério de identificacdo e reconhecimento territorial de comunidade
guilombola” em finsde 1995, aFCP s publicariaoutros cinco “ despachos’ em
1997, quando entdo umanovalistade comunidades aserem “reconhecidas’ foi
organizada, chegando ao nimero de 50 areas.

Parailustrar o fenbmeno “criador” daqueles atos que a principio sao pen-
sados apenas como o “reconhecimento” de uma situagdo dada, tomemos o
exemplo do estado da Bahia, que se encontraem um lugar intermediério com
relacdo aos outros estados no que diz respeito ao nimero de comunidades
estimadas e ao nivel de organizag&o do governo e das organizagGes do movi-
mento social com relagdo a questéo.

O primeiro “despacho” da FCP de 1995, teve por objeto justamente a
comunidade de Rio das Ras, localizada em Bom Jesus da Lapa (BA)” e, no

7 Desde de 1977, a comunidade de Rio das Ras vivia um conflito com grileiros de suas terras que
chegou a ser varias vezes noticiado na imprensa regional. Nunca, porém, tais noticias fizeram
referéncia a sua condicéo de negros, tratando-os simplesmente como “posseiros’, “trabalhadores
rurais”, “familias humildes’ etc. E apenas depois de 1992, quando da mudanga de postura das
Comissao Pastoral da Terra e Comissao Evangélica dos Direitos da Terra que lhes prestavam
assessoria e de 1993, quando da abertura de processo pela Procuradoria Geral da Repiblica em defesa
daquelas familias, que elas ganham visibilidade étnica, ja em fungdo da demanda por uma resolucéo
do conflito via aplicac@o do artigo 68 (Steil, 1998).
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inicio de 1997, entre os outros cinco “ despachos’, estavaincluidaacomunida
de Sacotiaba, também baiana. Nalista de 50 éreas, por suavez, encontram-se
outras trés localizadas na Bahia: Pau D’ Arco e Parateca (dois nucleos conti-
guos aRio das Ras considerados como umamesmaarea), Mangal (margem do
S&o Francisco opostaa Bom Jesus da Lapa) eArraial de Contas (em Bananal,
pouco acimade Bom Jesusdal apa), todas envolvidas em conflitosfundiérios.
Mas isso parece estar longe de esgotar o repertorio disponivel: o Movimento
Negro Unificado, por exemplo, costuma trabalhar com a estimativa de 120
comunidades para 0 conjunto do estado. NUmero que é fruto de uma conta
muito genérica, feita a partir de critérios estranhos aos que hoje estdo sendo
usados para a identificac8o das comunidades remanescentes de quilombos.
Sua origem é um levantamento preliminar do Instituto de Terras da Bahia
(Interba), realizado em 1986, por meio de uma consulta aos 6rgaos ligados a
guestdo fundiéria no interior do estado: Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Sindicato do Trabalhadores Rurais (STR), Empresa de Assisténcia Técnica
Rural (Emater), Instituto Nacional de Colonizagdo e ReformaAgréria (Incra),
municipiosetc. A intencéo do levantamento eraidentificar comunidades passi-
veis de regularizacdo fundiaria por meio dos tramites ordinarios, mas nenhum
dagueles 120 registros, que se concentravam na regido do Sdo Francisco, foi
posteriormente checado por aquel e ou qualquer outro. Um novo levantamento
oficial comegou aser organizado pelo Incra-BA. Em umaoutralista, organiza-
da mais recentemente, se incluem um conjunto de 15 comunidades em Lages
dos Negros e outra por um nucleo semi-urbano, em Campo Formoso. Nos
ultimos encontros da Comissao Nacional Provisoria das Comunidades Rema-
nescentes de Quilombos, algumas organizagdes apontaram para nova disper-
s80 geograficados registros, como a CPT de Caetité, que apresentou umalista
com 18 comunidades | ocalizadas no centro-sul do estado.

Tudo isso permite afirmar que os trabalhos de “identificacdo” e
“mapeamento” de comunidades remanescentes de quilombos em uma deter-
minada regi&o ndo “registram” uma situagdo “dada’, mas sdo uns dos princi-
pais elementos a alterarem o estado da questdo, na medida em que servem
como propagadores eles mesmos de mai sinformacdes sobre o temaem rincoes
onde elas até entdo ndo haviam chegado ou como demonstracdo da importan-
cia, positividade e utilidade da demanda para comunidades que até entdo ndo
acreditavam nela ou temiam suas consequiéncias. Enfim, dada anovidade des-
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sedispositivo juridico, faltam informagdes suficientes ndo sd sobre as comuni-
dades, mas também para as comunidades. Quando falamos desses levanta-
mentos, ndo falamos de um ndmero desconhecido, mas de um namero
indeterminado de comunidades, que os préprios trabal hos de pesquisa alteram
a0 mesmo tempo em que ajudam a definir.

Finalmente, como contraponto asituacdo descritaparao rio Capa, apartir
da etnografia de Losonczy, passo a descricdo da situagdo vivida pelas popula
¢Oes negra e indigena do baixo S&o Francisco, no sertéo sergipano de Porto da
Folha, apartir de minhaprépriaexperiénciaetnogréfica. A diferencacomrela-
¢do ao exemplo colombiano, no entanto, é de que em nossa descricdo partire-
mos diretamente para a cronica dos efeitos locais do artigo 68.

0s Xoc6 e os negros do Mocambo de Porto da Folha

O processo que levou a identificagdo do Mocambo como comunidade
remanescente de quilombos esteve estreitamente associado a“luta’ mais anti-
gae eminente dos indios X oco, de quem sd0 vizinhos e aparentados, mas tam-
bém de quem tomaram de empréstimo ndo sO parte de seu know how de
“luta’ , mastambém o tipo de disposi¢éo criadajunto aopinido publicaestadual
com relacdo a lutas de carater étnico pelaterra

Tais popul agbes ocupam éreas contiguas as margens do rio S&o Francisco
e, pelo menos desde 1850, ambas populagdes vivem dramas semelhantes e
paralelos quanto a expropriacdo das terras que ocupam. Com 0 avango das
fazendas de gado pelaregido a partir dagueladata, tanto a Missdo indigenafoi
dada como oficialmente extinta e teve suas terras arrendadas pela prefeituraa
fazendeiros da regido, quanto as familias negras foram expropriadas de seus
peguenos ranchos e submetidas ao regime de trabalho dos novos proprietérios
de suas antigas terras. Trata-se de uma longa histéria comum, na qual tais
popul agbes estdo ligadas pelamemdriarelativaaviolénciadas elites estaduais,
mas também por um numero relativamente constante de casamentos mistos,
gue deram origem a lagos sempre ambiguos entre indios e negros.

Nas décadas de 1940 e 1950, por exempl o, no inicio da organizacdo poli-
tica dos camponeses no Nordeste, esboca-se uma “luta’ comum a ambas as
comunidades sob o rétulo de “trabalhadoresrurais’. Depois disto, nas décadas
de 1970 e 1980, aexperiénciade mobilizacéo politicapromovidapelaequipeda
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“pastoral renovada’ e pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi) entre os
Xoco levaaque esses rejeitem tai slagos matrimoniais como desl egitimadores
de suanovaidentidade afirmada. Finalmente, desde o inicio da décadaatual, a
estratégia dos novos proprietérios, que reiniciaram a expropriacao dos Ultimos
recursosterritoriais das familias negras como formade evitar que estes seguis-
sem o exemplo indigena, paradoxal mente, desencadeou novas identificacfes
entre as duas comunidades, fazendo com que a “luta indigena’ reverberasse
sobre seusvizinhos.

Uma retomada do avango expropriatorio dos fazendeiros locais sobre as
terras das familias negras fez com que estas reconhecessem a definitivafal éncia
doslacos de compadrio e cooperacéo subordinada que aindamediavasuasrela-
¢Oes com agueles proprietarios. Tém inicio entdo, amobilizacdo politicada“co-
munidade’, cujaprimeiradificuldade foi definir o tipo de encaminhamento que
seria dado as suas demandas. As possibilidades eram: 1) ou permaneciam na
areaem litigio, forcando o proprietario achegar aum acordo rel ativo asindeniza-
¢Oes; 2) ou reivindicavam o reconhecimento como “ remanescentesde quilombos’;
3) ou avaliavam aéreatotal de que necessitam e pedirem sua desapropriacéo ao
Incra, parafim de ReformaAgréria. A primeira op¢do significava manter-se no
ambito de umaestratégia“trabahista’, como queriam os fazendeiros locais, ab-
dicando da reivindicagdo sobre aterra. A segunda opgéo era fruto das noticias
recentes e ainda vagas sobre as perspectivas abertas pelos primeiros casos em
gqueo“artigo 68" eraaplicado em situacBes delitigio, no Maranhdo, no Paraena
Bahia. Ficavaclaro que, para os agentes pastorais que Ihes davam assisténcia, a
ultima opgdo citada eraa preferencial, ndo s por ser avianaqua jadispunham
de um know-how acumulado, mas também porque aidéa de umaidentificagdo
como “remanescentes de quilombos’ néo fazia parte do tipo de representacéo
gue asfamiliasdo Mocambo tinham ou gostariam de produzir sobresi mesmas. A
resisténciadaguel asfamilias a sugestdo de se pensarem como “quilombolas’ era
t&0 grande que chegou-se a discutir a possibilidade de ateracéo do nome da
comunidade, de“Mocambo” para“Mundo Novo”.

Em funcdo do lugar de vanguarda que os X ocd ocupavam com relacdo ao
Mocambo, a comunidade negra buscava cada vez mais a participacdo de con-
selheiros indigenas em suas reuni 8es, 0 que levou arealizacdo de reunides das
liderancas negras no interior da area indigena e até mesmo a promocéo de
acdes conjuntas por parte de ambas comunidades, sejaem representaces jun-
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to as autoridades, seja em agdes préticas de invasdo das terras em litigio. 1sso
acabou levando a que tal associacdo de esforcos e conexd@o de estratégias
abrisse apossibilidade deumaliteral identificacdo entre ambas. No final do ano
de 1993, comissdes do Mocambo e dos Xoco relinem-se com o objetivo de
avaliar a possibilidade das reivindicagtes territoriais dos Xoco (cujasterrasja
estavam demarcadas, mas ainda precisavam ser “desintrusadas’) fossem am-
pliadas, como forma de abarcar também asterras e a populacdo do Mocambo.
Ou sgja, tratava-se de avaliar a possibilidade de transformar suas antigas liga-
¢Oes de parentesco e seu atual vinculo politico em uma espécie de continuo
identitario, como umaquartaaternativade encaminhamento do conflito. Cabe
lembrar a existéncia de precedentes geograficamente préximos, onde diferen-
tes popul agdes deram origem a grupos mistos compartilhando do mesmo terri-
tério, como os Kariri-Xoco e os Xucuru-Kariri. Nesse caso, no entanto, arela-
¢do se dava entre uma populacdo “ cabocla’ jareconhecidacomo “indigena’ e
outra, tradicionalmente reconhecida como “de pretos’. Nao fica claro se foi
exclusivamente por esses motivos, masta opgéo foi eliminadadefinitivamente
depois que a Fundag&o Nacional do indio (Funai), vérias vezes consultada du-
rante 0s seis meses seguintes, recusou terminantemente a proposta, fechando
todas as condicdes préticas daquela reconversdo de uma alianca politica em
composi¢ao étnica.

Ao0s poucos a alternativa aberta pelo “artigo 68" apresentava-se como o
caminho mais adequado a “luta’ do Mocambo. De fato, depois de assumir o
rétulo de “remanescentes de quilombos’, aquela populagéo entra em contato
com um amplo leque de novos aliados e, em 1994, ao contrério do que aconte-
ceradoisanos antes, sindicatos, entidades de direitos humanos, do meio educa-
cional, partidospoaliticos, o préprio governo do estado e, finalmente, o movimen-
to negro passam a dar amplo apoio aquela comunidade. Da mesma forma, no
plano interno, amobilizac&o ganhaum novo félego e um novo caréter, levando
a estruturacdo de um campo politico mais claramente definido e progressiva-
mente autonomi zado com relag&o ao clientelismo politico local .

©

Tal procedimento ndo era arbitrario, ja que no corpo constitucional o artigo 216 (“Sesséo II: Da
Cultura’), em seu paragrafo 5°, realizava muito claramente essa associagdo entre o tema dos
quilombos e os procedimentos relativos ao “patriménio”: “Ficam tombados todos os documentos
e 0s sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos’. As discussdes sobre os
“remanescentes’ ainda ndo superaram essa ambiguidade.
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Ao mesmo tempo, o Incra-SE recua nas posi¢les assumidas (ja havia
uma periciatécnicaque reconheciaaareaem litigio como passivel de reforma
agréria), passando suas atribui¢des a Fundacdo Cultural Palmares que, em um
primeiro momento, constitui uma* subcomissdo de estudos’ em associacdo com
o Ingtituto do Patrimdnio Historico e Artistico (Iphan), para o estudo da situa-
¢do. A arquitetado I phan incumbida da pericia, reproduz o procedimento utili-
zado nos processos de tombamento de bens historicos relativos ao patriménio
cultural brasileiro e no seu relatorio relata ndo ter identificado “ constructes
anteriores ao inicio deste seculo”, nem “tracos de cultos afro-brasileiros’, de-
clarando-se incapaz de formular um parecer sobre a autenticidade dagueles
“remanescentes’ (Santos, 1994).8 Em um segundo momento, depois de algu-
mas mudancas nos seus quadros funcionais, naqual foram absorvidos antrop6-
logos e ex-funcionarios da Funai, a FCP passa a adotar os procedimentos to-
mados ao modelo do indigenismo e, em lugar do convénio com o |phan, passaa
atender as novas demandas por meio de um convénio com aAssociagdo Bra-
sileiradeAntropologia.®

Assim, 0 Mocambo passaareceber asvisitas de um antropdlogo em 1995
e,em 1997, consegue 0 “ despacho” deidentificacdo ereconhecimentoterritorial.
O impacto desse reconhecimento oficial é quaseimediato sobre a organizagdo
interna do grupo: cria-se uma nova associagdo, pautada em um modelo de
estatuto fornecido pelaArticulagdo Nacional de Remanescentes de Quilombos;
surge um grupo de liderancas e porta-vozes do “grupo” (entre os quais alguns
jovem ganham grande destaque) onde antes existiam apenas os “ cabegas’ que
respondiam por suas proprias familias; € estabel ecida uma memdaria historica
parao grupo a partir do que antes eram apenas cacos de lembrancgas familiares
dispersas; ha a retomada de parte de seu territorio tradicional que, ainda sem
regularizacao, € reordenado segundo umanegociacdo entre amemadriade como
era “no tempo dos antigos’ e os projetos de desenvolvimento que passam a
lhes ser oferecidos. Sao geradas também tensfes internas, motivadas pelas
diferencas de “estilos’ e concepgdes de organizagao social e procedimentos
politicos entre jovens e velhos; pela oposi¢ao entre as familias negras e “ os de
fora’ ou entre os que “estdo naluta’ e os que sdo “contra’ ela; pela pretenséo

¢ Chega a haver mesmo uma tendéncia em reproduzir internamente a estrutura de trabalho do 6rgéo
indigenista oficial, aparentemente estancada na gestéo seguinte.
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adireitos diferenciados entre familias que um dia compraram suas terras dos
antigos fazendeiros e aguelas que apenas sdo posseiros; pela forte resisténcia
imposta pela antiga associagdo de moradores, estreitamente vinculada alagos
de clientelismos locais e mesmo estaduais.

Além desses, surgiram também conflitos entre negros e indios, que
reconverteram arecente alian¢caem um novo campo de tensdes, motivados por
uma série de fatores, como: a substituicdo de liderancas indigenas, com a as-
censdo de um grupo menos vinculado aos “ pretos’; as comparacdes de agen-
tes externos (alguns responsaveis pelo acesso a recursos materiais) entre o
rapido avango na organizagdo social e econémica do Mocambo em contraste
com aaparente improdutividade econdmicados X 0co, hatantos anos apoiados
pela Funai; a discussdo sobre os critérios de definicdo dos direitos étnicos e
territoriais das familias mistas negro-indigenano interior de cadaumadas are-
as; finalmente, a retomada da discussdo sobre a extensdo original das terras
indigenas, mas agora utilizadacomo formade deslegitimar aconstitui¢do de um
territério negro. Paradoxalmente, esse campo de tensdes tem permitido que
agentes até entdo reconhecidos como inimigos de ambas as comunidades,
retornem a cena por meio de aliangas pontuais com grupos familiares tanto
indigenas quanto negros.

Além dessas, relativas as suas rel agBes intra e interétnicas, as repercussoes
do reconhecimento do M ocambo como comunidade remanescente de quilombos
tiveram al cance também regional. Como em Sergipe 0 movimento negro érela-
tivamente diminuto, a Universidade é pouco aparelhada e as organizaces do
movimento socia encontram-se em um momento refluxo, as informacdes sobre
aexisténciade outras comunidades s8o muito limitadas. Apesar do Mocambo, os
0rgdo estaduai's, tanto do executivo quanto do legidativo edojudiciério continuam
indiferentes e mesmo resistentes com relacdo ao tema. N&o ha levantamentos
oficiais e o precedente do Mocambo apenas muito lentamente vai sendo conhe-
cido por outras comunidades em situacfes comparéveis. Atualmente h4 certa
discussdo em torno de quatro comunidades negras rurais, sendo que uma delas
recentemente parece ter descartado essa possibilidade mais em funcéo do anda
mento de seu processo no interior do Incra, que por faltade elementos parauma
argumentagdo suficiente & “identificagdo e reconhecimento territorial” como
guilombola. Uma outra conseqiiéncia sociamente relevante da expansdo da
tematica quilombolaem Sergipe, no entanto, é a percepcao de que outras comu-
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nidades, j& contempladas com a regularizago de suas terras via “ assentamen-
tos’ do Incra, poderiam ter sido classificadas originamente da mesma forma.
Isso tém levado a adogdo da“ questéo cultural negra’ como um item importante
na pauta politica damobilizaco camponesa daquel e estado.

Para uma perspectiva comparada

O que se segue pode servir como uma primeira pauta para um trabalho
efetivamente comparativo entre o processo de reconhecimento de direitos
territoriais de comunidades negrasrurais na Col6mbiae no Brasil, ou simples-
mente como um quadro de fundo sobre o qual a andlise das situacdes particu-
laresvenhaganhar maior nitidez e precisao. De qual quer forma, nosso objetivo
nesse texto é estabelecer alguns parémetros bésicos para uma perspectiva
comparada. Comegaremos pelos pontos dessemel hantes para depois, guarda-
dastais particularidades, sugerirmos algumas anal ogias.

Particularidades

Com relacdo ao que podemos distinguir como os precedentes dagueles
processos de reconhecimento de direitos, no campo das investigagtes acadé-
micas, em 1991 a Coldmbiaja apresentavaum consideravel acimulo de estudos
antropol 6gicos exatamente sobre as popul agdes que seriam contempladas no ar-
tigo congtitucional, isto €, ascomunidades negrasruraisdo Pacifico. Taisestudos
estavam profundamente marcados pelo paradigma estabel ecido pela antropol o-
giados gruposindigenas, deixando um grande vazio com rel acéo as popul ages
negras urbanas ou semi-urbanas. No Brasil, a0 contrério, quando surgem os es-
tudos sobre a popul agdo negra em mol des académicos, eles serdo quase exclusi-
vamente dirigidos para o contexto urbano. Principalmente depois da década de
1950, tais estudos enfatizam as quest@es do preconceito racial e da mobilidade
social, distanciando-se muito de umaabordagem etnol 6gica, que SO seriacontem-
plada, mesmo assim por um circulo muito circunscrito de trabal hos, ap longo da
década de 80. As primeiras abordagens sobre comunidades negras rurais em
termos de etnicidade seriam quase simulténeos ao periodo da Constituicdo de
1988, ano em que se comemorou também o centenério da Abolicéo, trazendo
com isso, uma grande e especial atencdo ao tema
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Disso decorre que alegidacdo colombianareconhece osdireitosterritoriais
de um grupo populacional tanto social quanto geogréfica e historicamente bem
definido. 1sso faz com que ndo haja maiores dividas sobre quem sdo os sujeitos
desses novos direitos, nem para os legisladores, nem para as agéncias de apoio
Ou para os cientistas sociais que tem trabalhado com o tema, sem falar naqueles
gue sdo os proprios beneficiados. As questdes que dominam o campo de debates
colombiano sobre o tema sdo, por isso, relativas as formas pelas quais se darda
suaregularizacdo fundiéria, como tais comunidades administrardo agrande auto-
nomia(a“autogestdo”) que passam arter, quais as suas insténcias de representa-
¢d0, quais os canais formais de relacionamento com os poderes de Estado etc.

A situacdo no Brasil € bastante diferente, caracterizando-se pela larga
indefinicdo sobre quais e quantas seriam as comunidades beneficiadas pela
novalegislacdo. A prépria categoria escol hida para nomear aqueles que seréo
0s sujeitos dos novos direitos revela essa indefinicdo. A Constituicdo falaem
“remanescentes’, tendo em vista uma outra nocdo, a de “ quilombos’, que por
sua vez é caudat&ria de uma legislagdo repressiva de origem colonial, cuja
eficicia dependia de sua generalidade e exterioridade com relacdo agueles a
guem se dirigia. No mais, o termo “quilombo” remete a um tipo de formacéo
socia e histéricaque, aprincipio, teria desaparecido com a propriaescravidao
e que se caracterizou justamente pela busca de invisibilidade frente ao Estado.
Isso tem feito com que, no Brasil, quanto mais os historiadores se debrucem
sobre adocumentacdo (que ganhou novo impulso com apropria Constituicao),
menos homogénea sejaaidéiaque resulta de seus estudos, inviabilizando uma
definicéo precisa e homogénea do que foram os quilombos. ™

A resposta encontrada para essa indefini¢do, partindo da démarche
indigenista, foi aderecorrer aos profissionais daantropol ogia, dado o acimulo
de experiéncia que esses j& apresentavam junto a processos semelhantes rela-
tivosapopulagdesindigenas, que passam ater aatribuicdo de“identificar” tais

1 Em uma coletanea recente (Reis; Gomes, 1996) foram reunidos exemplos de “quilombos’ que nos
permitiriam falar de um amplo leque tipoldgico. Os exemplos v@o desde uma organizacdo territorial
de grande escala, militarizada, produtivamente auténoma e regida por uma hierarquia de chefias que
reproduz 0 modelo estatal (ou como querem alguns, especificamente o modelo africano de Estado),
que € o exemplo do famoso quilombo dos Palmares; até minGsculas associagdes de escravos fugidos,
sem base fisica, que viviam de assaltos a estradas e da solidariedade das senzalas, mas que sdo da
mesma forma classificados como “quilombos’ nos documentos histéricos.
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“remanescentes’. Em geral, o critério utilizado também nesse caso é o daauto-
atribuicdo, convertendo um problemaque eradetipol ogiae morfol ogia histori-
ca em um problema de identidade étnica. Dessa forma, aém das questdes
relativas ao “reconhecimento” e aregularizacdo fundiaria, as formas de orga-
nizagéo, gestéo e representacdo, a questdo dos remanescentes de quilombos
no Brasil enfrenta o problema da “identificacdo” desses sujeitos, o que tem
delineado um campo especifico de especialistas, disputado por antropdlogos,
soci 6logos, historiadores e arquedl ogos, assim como por agéncias governamen-
tais e ndo-governamentais.

Isso tudo faz com que, de um lado, tenhamos na Coldmbia, um universo
maisou menosevidente e estével de comunidades negrasrurais que sabidamente
s80 sujeitos daquel es novos direitos; enquanto, de outro lado, no Brasil o univer-
so dessas comunidades ainda se apresenta absolutamente em aberto, tanto
gualitativaquanto quantitativamente falando, disperso por todo o territério naci-
onal e sujeito atodas as variagcdes de condicbes sdcio-histéricas, ambientaise
politicas que nele se abrigam.

Quanto as motivacdes levaram ao reconhecimento de tais direitos
territoriais, elas estédo em um caso e em outro associadas a contextos e motiva-
¢Oes muito distintas. Na Coldmbia trata-se da presséo imposta sobre o Estado
pela violénciainterna, concentrada nas regifes rurais, que ao fina da década
de 80 foge ao seu controle e impde a busca de novos canais e formas de
relacdo com a sociedade civil. Isso levou a uma ampla revisdo politica que
trouxe para dentro do ordenamento juridico nacional asidéias de autonomiae
autogestéo dos grupos indigenas e camponeses, assim como a nogéo de
multiculturalismo, com todas as decorrénciasinstitucionais disso, aindaem ple-
no desdobramento. Nesse quadro, o reconhecimento dos direitos territoriais
negros ganha razdes que sdo independentes da baixa politizacdo do tema e da
fragilidade darepresentacdo parlamentar negra, como se percebe pelo sinuoso
percurso que tais conquistas tiveram que cobrir.

No Brasil, o contexto mais amplo esta relacionado a chamada
“redemocratizac8o” do pais, associadaaanistiapoliticae ao impulso derevisio
dasinstitui¢des e normas vigentes. Nesse momento, hatambém umaretomada
do movimento camponés e da campanha pelareforma agraria, em que ganhou
voz aexigéncia de uma ampliacdo das categorias descritivas oficiais sobre as
formas de posse e uso daterra. De outro lado, como o ano de 1988 foi também
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dedicado a uma ampla celebracéo nacional pelo centenario da abolico da es-
cravatura, aquestdo negraganhou umavisibilidade que atornou quase obriga-
tériamesmo paraaquel es pol iticos sem qual quer relacdo histéricacom o tema.
O resultado foi uma Constitui¢do apelidadade “ cidadd’ e tomada como exem-
plo dapossibilidade de reai s avancgosinstitucionais em direcdo da plena conso-
lidacdo democrética. Mas, apesar da politizacdo do tema e de esta ter sido
consideradauma Constituicdo “avangada’ nos planos politico e social, ao con-
trério dacolombiana, seu texto continuou trabalhando com adiferencacultural
como algo residual, como parte componente de umaidentidade cultural Gnica,
aliés exatada naguel e contexto. 1sso fez com que o reconhecimento dos direi-
tos territoriais dos chamados “ remanescentes de quilombos’ fosse visto ndo
como originério deumadiferencacultural no presente, masno mesmo plano de
outras reparagdes de erros historicos.

Apesar disso, enquanto na Colémbia o artigo 55 foi imediatamente feito
objeto de debate, sendo regulamentado por meio dalei 70 em 1993, apenasdois
anos depois da Constituicdo; no Brasil, o artigo 68 ficou um longo tempo sem
provocar qualquer debate, sO ganhando espago politico e repercussdo social
sete anosdepois. Foi no ano de 1995, no bojo das comemorages do tricentendrio
de Zumbi dos Palmares, que os projetos para sua regulamentacéo foram apre-
sentados e uma parcela mais expressiva de grupos da sociedade civil toma
conhecimento de suas potencialidades quanto aresol ugéo de conflitosfundiarios
ou fonte de maior atencéo dos poderes publicos sobre popul agdes carentes. Foi
apenas depois desse ano também que a presenca de demandas pel o reconheci-
mento como remanescentes de quilombos generalizou-se por comunidades de
todos os estados do pais.

Assim, de um lado, temos um processo de titulacdo que se sustenta na
organizacdo de “ conselhos comunitérios’, responsaveis por todo o trabalho de
argumentacdo sobre a forma e extensdo das éreas reivindicadas, que entdo é
apresentado ao orgdo fundiario nacional, o Incora, para dar lugar a demarca-
¢do oficial; de outro, temos um processo de “identificacdo” e “mapeamento”
das comunidades por parte de diferentes agéncias estatais ou ndo, seguidas dos
trabalhos de “periciaantropol égica’ ou “etnohistérica’, sobre os quaisas* as-
sociagBes comunitérias’, criadas por exigéncia do modelo de titulacdo e, mui-
tas vezes, no bojo do proprio processo de identificacdo, tém pouco controle.
Enquanto na Coldmbiaé previsto aos“ conselhos comunitarios’ um lugar entre
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as agéncias responsaveis pela tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento
de suaregido;** no Brasil, as “associacdes comunitarias’ ndo tém féruns regi-
onais, reunindo-se apenas anualmente em uma naciona de carater informal,
gue ndo desempenha papel normativo sobre as * associagtes’ ou representati-
vo frente ao Estado.

Analogias

H&, porém, uma série de convergéncias e analogias entre essas situagcdes
nacionais. Em ambas a experiéncia historica de fuga da escraviddo, tornada
simbolo de uma deseja negacdo radical da ordem vigente, € reapropriada pela
militéncia politica negra nos anos 60 e 70. Na busca por vocabulérios e
paradigmas préprios, capazes de as retirar da dependéncia das palavras de
ordem do movimento negro norte americano, 0s movimentos negros no Brasil e
naCol6mbia, ambos exclusivamente urbanos, tomam os quilombos, mocambos,
cimarrones e pal engues como suafonte deinspiracéo origina. Asmetéforasdo
“quilombismo” e do “cimarronismo” s8o associadas a uma peguena mitologia
cujo foco ou imagem sintese é ade umagrande comunidade de negros fugidos,
notabilizada por sua capaci dade de resisténciaao assédio militar ou econdémico
dasociedade colonia enaciona e pelasupostareproducdo de um modo devida
africano na América: no caso brasileiro, o Quilombo dos Palmares, no caso
colombiano, o Palenque de San Basilio.

Finalmente, na década de 1990, essa metafora ganha forca normativa ao
longo dos respectivos processos de revisao daguel es ordenamentos juridicos na-
cionais, dando origem, em conex&o com demandas de grupos rurais, a novas
categoriasdedireitofundiario e, associadasadlas, anovascategoriaspopulacionals.
Tal ganho no plano normativo imprime, porém, perdas no plano simbdlico, ao

1 O Projeto de Zoneamento Ecoldgico da Regido do Pacifico Colombiano, por exemplo, coordenado
pelo IGAC, no marco do Programa Ambiental de Mangjo dos Recursos Naturais do Ministério do
Meio Ambiente colombiano, tinha por objetivo promover a participaco comunitéria e institucional
das comunidades negras e indigenas no processo de zoneamento, na busca de consenso e instrumen-
tos praticos. Esses objetivos respondiam as necessidades impostas por uma outra lei, decorrente
daquelas inovagles, a lei 99 de 1993, segundo a qual aquelas comunidades ascendiam ao estatuto de
coformuladoras de planos, programas e projetos de desenvolvimento que incidissem em seus terri-
térios, de forma andloga as administracGes municipais (Vargas, 1999).
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restringir o campo de significados dado aguel asimbol ogiapel os movimentos ne-
gros (sempre urbanos), mais poética ou ideol 6gi ca que sociol bgica.

Se 0 vazio de conhecimento qualificado sobre asituacéo das comunidades
negrasrurais € mais evidente no caso Brasileiro que no colombiano, as citadas
formas“tradicionais’, supostas pel oslegid adores colombianos, ndo séo descri-
tas ou suficientemente definidas nem na Constituicdo, nem na sua legislacdo
complementar. 1sso faz com que tal legislacdo, tanto no Brasil quanto na Co-
[6dmbia, a0 mesmo tempo em que abre um novo campo de direitos, abra tam-
bém um vazio conceitual que coincide com um novo campo de investimento
das ciéncias sociais.

Em funcdo da novidade que representa para tais Estados Nacionais e
para seus movimentos negros, aterritorialidade negrarural passaaser aborda-
da a partir de um modelo pré-existente e consagrado na legislagdo nacional e
internacional: o modelo indigenaou indigenista. Com isso, atais comunidades
negras rurais passam a ser atribuidas qualidades e problemas que até entdo
restringiam-se as popul agdes aborigenes, associadas aimagem de“ guardids da
terrd’: lagos de ancestralidade, umacultura propria, tradi¢es e costumes, ocu-
pacdo coletivadaterra e formas de producdo tradicionais, questBes relativas a
autonomiapolitica e econémicaetc. O que define substantivamente o universo
deinterlocutores, mediadores, especialistas e agéncias de Estado, ndo sem con-
flito com relagdo ao &mbito das respectivas competéncias, todas aindaem adap-
tacdo a esse novo e hibrido objeto de intervencgao.

A dificuldade de contato entre as comunidades contempladas por esses
“novos direitos’ e 0 seu restrito acesso a educacéo formal, entre outros fatores,
presentestanto no Brasil quanto naCol émbia, condicionam o amplo conhecimen-
to por elas das novas possibilidades abertas. Além disso, adificul dade de organi-
zac30 de suas proprias agéncias de representacdo, a morosidade no surgimento
de liderancas de destague regional ou nacional, a caréncia de recursos para
viabilizar a organizacgo comunitéria ou multicomunitaria, tém levado a sua de-
pendénciadas entidades governamentai s ou ndo governamentai s de apoio (medi-
acao) e financiamento. Tais entidades, por sua vez, podem assumir um caréter
mais ou menos assistenciaista, desenvolvimentista, racializante etc., em funcdo
da vinculagdo de suas pautas de trabalho as pautas das agéncias humanitarias e
de cooperacao internacionais, responsaveis por suas fontes de recursos. 1sso faz
com gue o perfil que tais mobilizagdes negras rurais assumem deve ser compre-
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endido ndo apenas como amanifestacdo de demandasintestinas, queteriam sido
caladas durante todos esses anos passados, mas também, em uma parte conside-
ravel, como produto dessa conexdo entre micro e macro processos, resultantes
de relagBes globalizadas. Um ponto que, apesar de tudo que jafoi dito sobre a
globalizacdo, aindaédificil de abordar sociol 6gicaou etnologicamente.

Como corolério das consideracdes anteriores, parece confirmada ade-
guacdo e mesmo afuncionalidade dessas novas formas de organizagéo sbcio-
econdmica e de resolugdo de conflitos, baseadas em microcol etividades rel ati-
vamente autbnomas, a uma estratégia muito mais ampla, hoje designadacomo
neoliberal. Como sugere C. Gros (1994), o model o de Estado preconizado por
elaseriao de umaagénciabem maisdistanciadadas questdeslocai's, repassadora
de responsabilidades, com limitadas funcfes de regulagdo do fluxo de capitaise
conflitos em que tais coletividades passariam a estar inseridas.

Tal adequacdo e funcionalidade se dariam em dois sentidos. Primeiro, tais
movimentos seriam uma resposta as novas necessidades de organizacdo socia
impostas pel as dificul dade das organizagbes camponesas se manterem no plano
nacional em termosde um sindicalismo combativo. Dai também umaimportante
inversdo napréticados movimentosindigenasatuais: em lugar de surgirem como
tentativas de umavoltaao passado, se apresentam como demandas por moderni-
zacd0o e por inclusdo socia, via educagdo, salide e apoio a produgdo. Segundo,
como sugere Gros, hesse novo model o de Estado o reconhecimento das organi-
zacBesindigenas (enegrasrurais) permitiriareduzir aintervencao estatal, tornan-
do-aumaintervencdo de ' baixaintensidade’, frenteaqual aspropriascomunida-
des seriam obrigadas uma contra-partida até entdo inexistente. Isso diviaria a
carga de conflito normal mente depositada sobre o Estado quando este intervém
diretamente, administrando recursos ou executando projetos. Explicariatambém
porque as organizagdes indigenas ndo sdo concessdes, mas exigéncias desse
novo Estado: quando elas ndo existem é preciso cria-las.

Finalmente, a etnizacdo dos conflitos fundiérios em que tais populagdes
negras estdo envolvidas pode ser vista sob duas perspectivas que, como no
caso indigena, correspondem aproximadamente a duas escal as de observagao.
Em uma, apoiadaem um recorte muito genérico einternacionalista, haaprodu-
¢do de uma macro-identidade que se opde a das popul ages brancas européias
0u europei zadas, que ultrapassafronteiras nacionais e recortes etnol 6gicos para
ligar grupos muito distintos, sob categorias correntes como ade“ povostradici-
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onais’, “popul agfes étnicas’ ou mesmo “ povos autéctones’, como que em uma
recaptura, com os sinaisinvertidos, dacategoriade “primitivos’.

Em outra, voltadaao planolocal, hdaproducdo deidentidades excludentes,
gue relinem e separam popul ages vizinhas, por mei o de pertencimentos cultu-
raiseterritoriais demarcados por particularidades aparentemente substantivas,
como cor, origem, culturamaterial, linguaetc. Digo “ aparentemente substanti-
vas’ porque sabemos que, nesses casos, ainda que se facareferénciaafatos e
experiéncias reais e diferencas concretas, as fronteiras que elas demarcam
ndo estdo predeterminadas por tais experiéncias e diferencgas. Elas dependem
sobretudo de uma casuistica, definida em fungdo dos novos recursos materiais
e simbdlicos disponibilizados, assim como das categorias classificatorias que
Ihes servem como referéncia.

Temos assim, um movimento de recuperacao das diferencas culturais que
levasimultaneamente aamplas conexdesverticais, entre grupos muito diferentes
por todo o globo, mas também ao particularismo horizontal, quando geram, ali-
mentam ou acirram minuscul os conflitosfronteiricos eidentitérios. Umaparado-
xa composi¢do entre tendéncias globais e paroquiais, frente aqual o Estado ea
politicanacionais assumem posturas ambiguas. Os novos direitos (indigenas nas
décadas de 60 e 70 e negros nos anos 90) tém por efeito promover uma confusdo
ou sobreposi¢ao entre identidade e terra que leva ao desequilibrio do regime de
relages estabel ecido ao longo de uma secular histériade convivéncia

O mesmo regime que promove o direito a territorios de uso comum e
consuetudinério, também promove a indistin¢cdo entre algo essencialmente
relacional, mutavel e plastico como as identidades sociais, de um lado €, de
outro, algo quetende aser fixo, substantivo e delimitado por fronteiras precisas,
como aterra. Nesse segundo caso, ndo se trata nem mesmo do amplo concei-
to de territdrio, ao qual todas essas iniciativas parecem remeter, mas da sua
cristalizagdo juridico-administrativa na forma de “ areas reservadas’ (ou res-
guardos) que, por norma estatal, devem ser exclusivas a pessoas de uma mes-
ma “identificacdo”. Uma mimetizacdo e cristalizacdo de identidades e terri-
torios que tém implicactes politicasimportantes, como apromogado de préticas
de exclusdo pautadas em critérios substantivos (apresentados como étnicos) e
formal mente estabel ecidos, onde antes existiao compartilhamento deterritori-
0s vizinhos ou sobrepostos, administrado por meio de um complexo jogo de
compensacdes entre lagos rituais, parentesco e aliangas conjunturais.
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