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Resumo

O presente trabalho trata do processo de produ¢do de uma instituicao ptublica vincu-
lada ao poder executivo amazonense: a Secretaria de Estado para os Povos Indigenas
do Amazonas (Seind/AM), criada em 2009, e extinta seis anos depois, em 2015. A forma
como os servidores indigenas se percebem em tal processo implica a continuidade de
um projeto politico que, até entdo, havia tido seus principais desdobramentos atra-
vés de organizacdes e associacdes do movimento indigena. Ao mesmo tempo em que o
surgimento da Seind possibilita a ocupag¢do de um lugar inédito na estrutura estatal,
estar em tal posi¢do também significa entrar em consonincia com um novo universo
politico e certa ordem e forma da organizacdo estatal brasileira. Busca-se refletir sobre
a interacdo de indigenas, ndo indigenas, e suas institui¢ées em tal processo, explo-
rando a maneira como diferentes modos de se fazer politica, de pensar a administra-
cdo publica, e de estar no estado, confluem no sentido de compor esse novo espaco
indigena.

Palavras-chave: indigenas; administracdo ptblica brasileira; Amazonas; movimento
indigena.

Abstract

This article deals with the process of making an institution of the Brazilian public
administration focused on the attention to indigenous peoples: the Secretariat for
Indigenous Peoples of the State of Amazonas (Seind/AM), which operated from 2009
to 2015. It is argued that indigenous public servants perceived this experience as
the continuity of a political project that unfolds from the various organizations of
the indigenous movement. At the same time that the emergence of the Seind provi-
ded access to an unprecedented place in the state structure, being in that position
also meant to be in line with a new political universe, and with the particular order
and procedures of the state bureaucracy. Based on ethnographic research, the article
reflects on the interaction of indigenous and non indigenous actors, and their res-
pective institutions along this process, exploring how different ways of doing politics,
conceiving of public administration, and being in the state converge to compose this
new indigenous space.

Keywords: indigenous people; Brazilian public administration; Amazon; indigenous
movement.
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O relégio marcava 7h45 da manha em Manaus, Amazonas. Todo o cenéario para
a abertura da Copa Indigena de 2012 ja havia sido montado. As autoridades,
em cadeiras situadas em um espaco reservado, dividiam a arquibancada com
um pouco mais de 50 indigenas de diferentes etnias, oriundos principalmente
das comunidades de Manaus e arredores. Um grupo de aproximadamente 30
militares também estava presente. Destacavam-se por estarem todos fardados,
sentados juntos, destoando completamente do restante do ptblico. A Copa Indi-
gena de 2012 foi uma das atividades que integraram o Abril Indigena, em come-
moracio ao dia 19 de abril, Dia do Indio. As diferentes atividades (que, além do
torneio esportivo, incluiram apresentacdes musicais, feira de artesanato e uma
oficina para a emissdo de nota fiscal on-line) foram organizadas pela Secreta-
ria de Estado para os Povos Indigenas do Amazonas (Seind/AM), responsavel
por coordenar e gerenciar as politicas publicas destinadas aos povos indigenas
do estado. No palco, armado para a abertura da solenidade, uma jovem ticuna
de longos cabelos pretos, rosto pintado com tucuma e pés descalcos, testava o
microfone. Atras dela, a banda do Comando Militar da Amazdnia afinava os
seus instrumentos e acertava os tltimos detalhes para o inicio da apresentacao.
Juntos, Djuena Ticuna e a banda do exército, entoaram o hino nacional brasi-
leiro enquanto as bandeiras do Brasil, do estado do Amazonas e do municipio
de Manaus eram vagarosamente hasteadas. Djuena, no entanto, deu um tom
especial a cerimodnia: ela cantou o hino nacional em sua lingua materna, ticuna.
A abertura solene da Copa Indigena foi emblematica de seu processo de
construgao: feito através da articulagado entre diferentes institui¢oes do governo
do estado e organizacées indigenas. Naquele momento em que todos pareciam
celebrar a unido entre indigenas, ndo indigenas e suas institui¢oes (cujo hino
nacional em lingua ticuna constituiu seu maior simbolo), pertencimentos ins-
titucionais e étnicos eram frequentemente colocados em movimento pelas
pessoas ali presentes. Tal dindmica, que eventualmente borrava os contornos
entre “estado’ e “indios” enaltecendo o encontro entre ambos, a0 mesmo tempo,
também produzia divisOes concretas entre indigenas e nio indigenas, institui-
¢Oes publicas e movimento indigena, através dos discursos, dos posicionamentos
pessoais e protocolares, e da propria presenca fisica de todos aqueles agentes.
Atentando para essas questoes, 0 presente artigo busca pensar como essa
pluralidade de agentes e instituicdes pode confluir de diferentes formas em
suas dindmicas cotidianas e, assim, reforcar, refazer, ou apagar contornos
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daquilo que denominamos de estado. Nesse sentido, a categoria estado, nativa
tanto para certa literatura das ciéncias sociais quanto para os interlocutores da
presente pesquisa, surge, a partir da etnografia, como uma tema de investiga-
¢do antropolégica — ou seja, como uma questio. De forma semelhante a Souza
Lima e Castro (2015, p. 39-40), aqui se pretende abandonar os modelos de inves-
tigacdo que tomam o Estado (com E maitisculo) como ente unificado, universal,
e existente a priori, e passar a “transitar num registro para o qual a etnografia
é essencial, como instrumento de desvendamento e como passo a constru-
cdo tedrica’. A perspectiva etnografica, portanto, aponta para a necessidade
de desnaturalizar ndo somente o estado, mas também as categorias que vém
junto com a sua investigacao. No caso desta pesquisa, em que temos uma forte
interlocucdo entre instituicdes e agentes indigenas, dentro e fora do governo,
palavras como acdes, projetos, demandas, poder piiblico, mas também movimento
indigena e liderancas, entre outras, surgem como termos polissémicos, carre-
gados de significados e que devem ser “‘conteudizados™ através do empreendi-
mento etnografico (Teixeira; Souza Lima, 2010, p. 54). Tais categorias, nativas ao
universo da pesquisa, serdo grafadas em italico.

A reflexdo que segue foi inspirada pela experiéncia da Secretaria de Estado
para os Povos Indigenas (Seind), um 6rgdo vinculado ao poder executivo do
estado do Amazonas, criado a partir da lei n° 3.403 de 2009 (Amazonas, 2009),
e extinto pela reforma administrativa do governo do estado em 2015, através
da lei n° 4.213 (Amazonas, 2015). Trata-se de olhar para o processo de constitui-
¢ao e o funcionamento cotidiano de uma institui¢do da administra¢ao publica
brasileira que possuia indigenas e ndo indigenas em seu quadro de servidores.
O presente trabalho, portanto, explora as praticas e experiéncias desses agentes
estatais no processo de “fazer” estado e, a0 mesmo tempo, de “produzir” e “estar”
entre diferentes politicas: as politicas ptblicas, as micropoliticas concomitan-
tes ao funcionamento da secretaria, e a politica negativada, percebida como
oposta a técnica.

Apesar de ser possivel precisar a data de criagao e exting¢ao da Seind atra-
vés dos marcos legais anteriormente citados, olhar para a trajetéria da prépria

1 A expressio “‘conteudizar’, utilizada no mesmo sentido que os autores, ndo implica a falta de
contelido anterior a tais categorias, mas a necessidade de qualificar quais sdo os seus usos
nativos.
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instituicao e também de alguns de seus servidores nos permite tragar certa con-
tinuidade em relacdo aos arranjos administrativos anteriores e posteriores a ela.
Essas trajetérias, tanto institucionais quanto pessoais, atentam para o fato de
que, de diferentes formas e com configuracdes diversas, a presenca dos indigenas
no estado como servidores piiblicos nao é tdo recente, ainda que trabalhos antro-
polégicos sobre tal tematica ndo sejam recorrentes na literatura atual. Contudo,
devemos lembrar que o estudo das relacdes de grupos indigenas com institui-
¢Oes do estado brasileiro (em outras palavras, os “indios” de um lado, e o “estado”
de outro), se consolidou, durante os anos, um objeto permanente da antropologia.
Ainda na década de 1970, Roberto Cardoso de Oliveira tratou da politica indige-
nista através do Servico de Protecdo ao Indio (SPI) e, mais tarde, da Fundacio
Nacional do Indio (Funai), a partir de enfoques etnograficos desenvolvendo o con-
ceito de fric¢do interétnica (Cardoso de Oliveira, 1972). Souza Lima se dedicou ao
estudo das relacdes entre os povos indigenas e o estado brasileiro a partir do que
denominou de “poder tutelar” dos segundos sobre os primeiros. O autor elaborou
importantes reflexdes a respeito da relacdo entre a administracdo publica e os
povos indigenas, bem como do indigenismo no Brasil (Souza Lima, 1995, 2009,
2010). Manuela Carneiro da Cunha organizou, em 1992, a publica¢ao do livro His-
téria dos indios no Brasil, que traz reflexdes de diferentes autores no sentido de
pensar uma “histéria indigena” (Carneiro da Cunha, 1992, p. 11). Juntamente a
Antonio Carlos de Souza Lima e Beatriz Perrone-Moisés, a autora compde uma
secdo do livro dedicada a politica e legislacdo indigenista, tomando-a desde o
século XVI até a gestdo do Servico de Protecdo ao Indio (Carneiro da Cunha, 1992,
p. 115-172). Bruce Albert (1998, 2000), entre outros assuntos, teve como foco a
mobilizacao indigena na Amazdnia brasileira referente a reivindicac¢ao de direi-
tos garantidos pela Constituicao de 1988, através do movimento indigena.

Como é possivel perceber, esse campo de investigacao consolidado durante
0s anos (que é, também, muito mais abrangente do que os autores citados),
reline importantes reflexdes a respeito da maneira com que os indigenas vém
se relacionando com o estado brasileiro, geralmente em processos conflitivos
de reivindicacao de direitos. O enfoque dos autores privilegia as disposicoes
(e definicdes) legais e formas de institucionalizagdo dos direitos indigenas a
partir de uma perspectiva que nao tem como objetivo tratar do funcionamento
cotidiano das reparticdes puiblicas, mas, sim, a interferéncia de suas determina-
¢Oes na vida de tais grupos. A presenca dos indigenas em instituicodes estatais,

Horiz. antropol., Porto Alegre, ano 24, n. 50, p. 53-82, jan./abr. 2018

57



58

Tiemi Kayamori Lobato

ainda que seja um tema relativamente novo de investigacao, vem despertando
o interesse de alguns antropdlogos. Salvador Schavelzon (2010) é um dos pou-
cos que se dedicaram ao estudo sobre a presenca indigena ocupando cargos
no interior do estado — no caso, o estado boliviano. O autor tratou da chegada
dos indigenas a administracdo publica através da elei¢do do presidente Evo
Morales e do complexo processo de construg¢ao e negociacao da nova constitui-
¢do boliviana no ano de 2009. Mais recentemente, a etnografia de Aline Iubel
(2015) tratou da prefeitura de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), comandada por
um prefeito e vice-prefeito indigenas. A autora buscou olhar para diferentes
perspectivas e dindmicas que fizeram parte da administracao de ambos e que
estavam intrinsecamente ligadas ao movimento indigena da regiao.

Este artigo busca dialogar com as etnografias desse campo de discussao,
tendo como foco a produc¢do de um lugar especifico no governo do Amazonas
voltado aos povos indigenas. Nesse sentido, ao invés de explorar como os “indios”
se relacionam com o “estado”, procuro investir em uma perspectiva que nao trata
tais categorias como dissociadas e a priori. Pelo contrario. Busca-se refletir sobre
seus constantes processos de constituicado, e sobre a maneira particular com que

“indigenas” e “estado” sdo colocados a existir juntos, trabalhando no sentido de
formar e informar a producio de diferentes instituicdes através de seus agentes.

O presente artigo esta dividido em duas partes. Na primeira delas, ao explo-
rar o processo de constituicdo da Seind, busca-se refletir sobre os limites das
instituicdes indigenas e ndo indigenas, que parecem se confundir, progressiva-
mente, durante a conformacao desse novo espaco dentro do governo do Amazo-
nas. J4 a segunda secdo trata das atividades cotidianas da Seind. Olhar para o
que a secretaria e seus servidores fazem em suas rotinas diarias permitiu com-
preender a forma com que ela é estruturada e a maneira com que produz a sua
politica ptiblica.

Movimento e estado: construindo uma instituicao indigena
no governo do Amazonas

O processo que deu origem a Secretaria de Estado para os Povos Indigenas
(Seind) é narrado como consequéncia de uma série de articulacdes que reu-
niram liderancas indigenas, suas instituicdes, servidores ptiblicos e setores da
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administra¢do publica amazonense. Antes de iniciar esta narrativa é impor-
tante destacar que as consideracoes que seguem sdo oriundas de diferentes
interlocutores que tiveram papel ativo em tal processo em diferentes épocas.
Cartas de comunidades indigenas, ata de reunides, documentos de diferentes
ordens encontrados na secretaria, bem como matérias de jornais e a pagina
oficial da secretaria (um blog periodicamente atualizado pela assessoria de
comunicacio da instituicao), também foram fundamentais nessa tentativa de
compreender o surgimento da Seind.

A multiplicidade de experiéncias, bem como as variadas versoes relatadas
durante a pesquisa (produzidas tanto pelos interlocutores quanto por fontes
jornalisticas e documentos oficiais do estado do Amazonas), evidenciam, jus-
tamente, a(s) descontinuidade(s) da realidade etnografica. Barbara Yngvesson
e Susan Coutin (2008) defendem que as etnografias selecionam percorrer um
caminho particular, tecido através dos processos observados. No entanto, aler-
tam que a prépria construcao de tal caminho é sempre motivada no sentido
de responder as questdes colocadas pela pesquisa que se busca desenvolver.
Tal fato, segundo as autoras, apontaria para duas construcdes simultaneas: a
necessidade de o pesquisador manter-se aberto as possibilidades do “campo”,
uma vez que o mesmo é construido simultaneamente ao processo de coleta
dos dados; e outra que seria retroativa, realizada na escrita do texto etnografico.
Nesse sentido, ndo se deve pensar o “campo’ de antemao, uma vez que 0 mesmo
é inexistente, tornado real por essas duas construcoes.

Este texto, portanto, ndo busca estabelecer uma versdo tnica dos ocorri-
dos, mas, sim, explorar a possibilidade de justaposicdo de diferentes ordens
de dados. Foi através dessas multiplas informacdes (fragmentares e heterogé-
neas) que a propria Seind e seus limites (entre estado e movimento) puderam se
apresentar como uma questio a ser perseguida durante o periodo em campo,
mas também retroativamente, na escrita do texto etnografico.? O processo

2 O periodo em campo compreendeu os meses de fevereiro, marco e abril de 2012, além de mais
dois periodos de duas semanas que ocorreram entre os anos de 2012 e 2013. Durante os trés
meses mais intensos de campo, estive na secretaria diariamente participando de suas ativi-
dades e organizando as demandas enviadas pelos indigenas como forma de contrapartida a
realizacdo da pesquisa. Esse trabalho se demonstrou bastante interessante nao somente pelo
contetido das demandas, mas também por ter criado um espago (fisico e institucional) dentro da
secretaria, em que eu pude estar “trabalhando” como os demais servidores.
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de organizag¢do desses dados demonstrou que a Seind nao constituia apenas
um sobrado de dois andares no centro de Manaus, preenchido por servidores
publicos que eram indios e ndo indios. Pelo contrario. Esse material apon-
tou justamente para a fluidez dos processos de negociacdo que envolvem 0s
limites e potencialidades da secretaria e que transbordam seu espaco fisico e
institucional.

A histéria da Seind teve inicio no ano de 2000 com a cria¢do do Departa-
mento de Politica Indigenista (Depi). Com objetivo de prestar consultoria em
relacdo as questdes envolvendo os povos indigenas dentro do estado, e vin-
culado a Secretaria de Governo do Amazonas (Segov), o Depi era diretamente
ligado ao entdo governador Amazonino Mendes.?

Quando criado, o Depi disp0s de quatro funcionarios, todos nio indigenas.
Trés deles foram cedidos pela Secretaria de Educacgao (Seduc) — onde as dis-
cussoes para sua criacao teriam iniciado. A coordenacao das atividades ficou a
cargo do antropdlogo Ademir Ramos,* que até entio atuava como consultor da
Seduc em assuntos relacionados aos povos indigenas. O departamento durou
apenas um ano, sendo em 2001 substituido pela Fundac¢do Estadual de Politica
Indigenista (Fepi), vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentével (SDS).

A fundacdo passou a funcionar em um pequeno prédio no centro de Manaus,
e a ter quadro de servidores e orcamento préprio. Ainda sob a coordenacdo de
Ademir Ramos, trés indigenas foram convidados a participar da construcao da
Fepi na qualidade de servidores comissionados: Jorge, do grupo terena (falecido
em 2007), Amarildo Machado, tukano, e Jecinaldo Cabral, sateré-mawé.

Segundo Ademir Ramos, tais indigenas, selecionados “exatamente
pela funcdo técnica”, cumpriam diferentes papéis dentro da instituicao.
Jorge Terena estava atuando junto a associacdes indigenas e tinha grande

3 Foi eleito governador em 1998 pelo Partido da Frente Liberal (PFL), cargo que ja ocupou em
outros dois mandatos: 1986-1990 e 1994-1998. Também assumiu a prefeitura do municipio de
Manaus em trés ocasides: 1982-1986, 1993-1994 e 2009-2012. Atualmente integra o Partido Tra-
balhista Brasileiro (PTB).

4 Ademir Ramos participou, além das discussdes para a criacio do Depi, da consolidagio da edu-
cacdo escolar indigena no estado do Amazonas. Atualmente é professor da Universidade Fede-
ral do Amazonas.

5 Entrevista realizada em 20/04/2012.
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conhecimento a respeito de projetos e articulacées com organismos interna-
cionais. Amarildo Tukano, além de ser “muito bom tecnicamente”, traria para
a fundacdo o “aval do Alto Rio Negro’, regido percebida como politicamente
relevante e onde o grupo tukano é um dos majoritarios. Ja Jecinaldo Sateré
foi chamado com o objetivo de “dar uma forca na questdo da lideran¢a”. Assim,
através dos critérios citados para a contratacao dos trés servidores, é possi-
vel perceber que a “funcao técnica” pode incorporar diferentes qualidades:
saber fazer articulagoes, “ter o aval” de certa regido, ou entdo ser uma lideranca.
E importante ressaltar que tal forma de percepcio da técnica nio se restringe
a Ademir Ramos, sendo mencionada por diferentes interlocutores durante o
trabalho de campo.®

Por outro lado, deve-se destacar que as particularidades que levaram a con-
tratacdo de Jorge Terena, Amarildo Tukano e Jecinaldo Sateré sdo intrinseca-
mente relacionadas as suas trajetdrias. No Brasil, a partir do final da década
de 1960 e ao longo da década de 1970, as organizac¢des indigenas comecaram a
crescer substancialmente. Elas reivindicavam o reconhecimento dos direitos
indigenas, principalmente através do alinhamento do cendrio politico local a
uma agenda de ONGs e agéncias internacionais que passavam a atentar para
a questdo indigena — a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Sistema Inte-
ramericano, Unido Europeia sdo alguns exemplos — (Albert, 2014). Impulsio-
nadas pela Constituicdo de 1988 (que possibilitou a institucionalizacao dos
indigenas como pessoas juridicas), e em grande expansio ao longo da década
de 1990, as organizacdes e associacdes indigenas fizeram grande parte do
caminho percorrido por tais indigenas, bem como de varios outros que vie-
ram a integrar a Fepi — e, posteriormente, a Seind, como veremos adiante. Tais
associacdes, atualmente, possuem caracteristicas diversas. Elas podem repre-
sentar tanto comunidades ou grupos locais quanto diversos povos ou mesmo
regides. A grande maioria delas esta registrada em cartério ou em processo de

6 Em outro artigo (Lobato, 2016) argumento que o que pode contar como politica e técnica é sem-
pre contextualmente definido pelos interlocutores. A etnografia mostrou que politica e técnica
também operam no sentido de classificar certos servidores como “burocratas” e/ou “represen-
tantes”. E a conjugacdo entre a execucdo das rotinas administrativas (percebidas como buro-
crdticas e técnicas) e a capacidade de articulagdo com diferentes de instituicdes dentro e fora
do governo (percebida simultaneamente, como “técnica” e “politica”), que produziria um bom
servidor publico na Seind e a prépria secretaria em sua especificidade.
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legalizacdo, desempenhando, de forma geral, fun¢des politicas de articulagdo
interna e de representacdo interétnica (Albert, 2000, p. 198).

A reivindicacdo de direitos através dessas organizacOes indigenas con-
formou o que os interlocutores chamam de movimento indigena.” Muitas des-
sas organizacdes, como destaca Albert (2000), tém hoje vinculos e projecdo
internacionais, integrando um panorama heterogéneo e diferentes formas de
financiamento. Assim, pode-se observar, ao longo dos anos, a passagem de asso-
ciacdes informais, frutos de um movimento conflitivo de organizacao etnopoli-
tica da década de 1970 e 1980, para a institucionalizacdo de uma imensa gama
de organizag0es, cujos interlocutores pertencem tanto a organiza¢oes governa-
mentais quanto ndo governamentais (Albert, 2000, p. 198).

Através da ocupacdo de diferentes cargos em variadas instituicdes indige-
nas (presidente, coordenador, tesoureiro, secretario, vice-presidente, s6 para
citar alguns), Amarildo, Jorge e Jecinaldo tiveram uma intensa participacao na
vida politica indigena antes mesmo de serem convidados a integrar a Fepi —
0 que, como mencionado, foi uma das razodes para suas contratacdes. Assim,
estar no governo ou estar no movimento sao posicdes sempre pensadas como
circunstanciais, e passiveis de suscitar uma série de reflexdes nos servidores
(ainda que possam ser vivenciadas simultaneamente — ser servidor e atuar no
movimento).

No ano seguinte, 2002, com o0 apoio do ex-governador Amazonino Mendes
(PFL), e ap6s ter feito uma série de reunides com o movimento indigena, Eduardo
Braga® foi eleito governador pelo Partido Popular Socialista (PPS). De acordo
com o ex-secretario da Seind, Bonifacio, da etnia baniwa, apds assumir o cargo,
Eduardo Braga foi cobrado pelo movimento para que a dire¢do da Fepi passasse

7  Apesar de o termo movimento indigena ser amplamente utilizado no sentido de unificar as asso-
ciagdes e organizacdes indigenas existentes, deve-se ressaltar que ele contempla variadas posi-
¢Oes politicas e pontos de vista, por vezes conflitantes.

8 Eduardo Braga, atual senador, foi eleito deputado federal em 1990 obtendo a maior votacao
de seu partido (PDC). Em 1992 foi eleito vice-prefeito junto a Amazonino Mendes. Em 1994
tornou-se prefeito com a rendncia de Amazonino para candidatar-se ao cargo de governador
do estado. Em 1998 foi candidato a governador contra Amazonino Mendes, no entanto, perdeu
no primeiro turno. Em 2002 e 2006 foi eleito governador do estado do Amazonas. No ano de
2010, Eduardo Braga foi eleito senador pelo PMDB. No mesmo ano, Omar Aziz (PMN) assumiu
o governo do estado do Amazonas, e foi reeleito. Eduardo Braga foi lider do governo Dilma Rous-
seff de 2012-2014. Em 2014 tornou-se ministro de Minas e Energia.
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a ser desempenhada por indigenas. Bonifacio, que entdo participava da Federa-
cdo das Organizacdes Indigenas do Alto Rio Negro (Foirn) — citada pelos inter-
locutores como uma das principais organizacoes indigenas do Amazonas — foi
indicado pelo movimento junto a outros nove nomes para presidir a Fepi, sendo
entdo escolhido pelo governador para assumir o cargo.

Vemos que, progressivamente, a Fepi passa a ter servidores indigenas assu-
mindo suas atividades juntamente aos nio indigenas. A maneira com que foi
estruturada, nesse sentido, ocorre tanto a partir de um movimento oriundo
da prépria administracdo ptiblica (que identificou a necessidade de criar um
6rgdo especifico que atuasse junto as questdes indigenas, e nao fosse apenas
de caréter consultivo) quanto de instituicdes e representantes indigenas atra-
vés de um movimento politico organizado — o movimento indigena. A chegada
de um represente indigena a presidéncia da Fepi foi considerada, por aqueles
que participaram de tal processo, uma grande mudanca em relacio a forma
com que as politicas eram idealizadas (quem melhor que um indigena, para
entender e atender as necessidades dos indigenas?), e também em relacdo ao
funcionamento dos processos administrativos: passou-se a ter mais reuniodes.
Segundo os interlocutores, era necessario entender como o estado funcionava,
sendo esse um momento de aprendizagem coletiva. Pela primeira vez, os indi-
genas estavam protagonizando a criacdo de um espac¢o novo na administragao
publica: um 6rgao de estado para os indigenas (e ndo de politica indigenista),
feito por eles mesmos.

No ano de 2004, de acordo com o ex-secretario Bonifacio Baniwa,’ apés a
constante reivindicacdo por parte da prépria Fepi e de algumas organizacées
indigenas, o governador disponibilizou 11 vagas de cargos comissionados para
seu quadro funcional. Assim, o estado do Amazonas foi dividido em 11 mesorre-
gides que tinham como objetivo a eleicdo de 11 indigenas, através da realizacdo
de “grandes oficinas” (abertas a toda a populacio, porém, coordenadas pelo
movimento indigena). Tais indigenas seriam representantes de suas bases, e deve-
riam levar a Fepi as demandas de suas localidades. A maneira com que esses
novos servidores foram selecionados seguiu critérios préprios das comunida-
des indigenas — ser lideranca, por exemplo, foi um desses critérios. Essa forma

9 Em entrevista concedida em 04/04/2012.
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de contratacdo, portanto, difere das regras universais dos concursos publicos,
ao mesmo tempo em que nio segue a atribuicdo de cargos a aliados politicos
(oriundos de coligacdes partidarias, por exemplo).

A organizacao da Fepi articulou estado e movimento indigena, acionando ele-
mentos vinculados a administracdo ptblica (a concessdo de vagas pelo gover-
nado e os cargos comissionados) e também de certa forma de organizacao das
associacdes indigenas (oficinas participativas, indicacdes de nomes e eleicdes
para assumir as vagas). Na ocasido do trabalho de campo, alguns dos servidores
eleitos através das mesorregides ainda se encontravam na Seind.

Em 2009, apds a reeleicao de Eduardo Braga (que, novamente, contou com o
apoio do movimento indigena), e apés “anos de reivindicacdo”, segundo Bonifacio,
é criada a Seind — que herda todas as atribuicdes, patrimonio e orcamento da
Fepi.l° A Seind foi criada em carater especial, o que significava que sua lei pode-
ria ser revogada ou alterada a qualquer momento, e que todos seus servidores
seriam comissionados. De qualquer maneira, essa forma de narrar a criacdo da
Fepi figura também como um dos “mitos fundadores” da prépria secretaria no
relato dos servidores. Ndo h4, em suas falas, uma divisdo concreta entre Fepi e
Seind, sendo o processo de constituicdao de ambas as institui¢des narradas a
partir da mesma histéria.

A redagdo do projeto de lei que disp0s sobre a criagdo da secretaria foi feita
entre servidores da Fepi (o secretirio e seus assessores) e representantes do
movimento indigena. Ap6s a discussao e elaboracio do texto, ele foi apresentado
tanto para as organizacgoes indigenas quanto para o governador; em seguida,
foi enviado ao poder legislativo para a votacdo. No entanto, a decisao do gover-
nador de manter o mesmo or¢amento foi alvo de critica por parte dos servido-
res (tanto indigenas quanto ndo indigenas): seria criada uma secretaria, com
orcamento de fundacdo. Eles acreditavam que era necessario um aumento
na receita para que a Seind pudesse funcionar de forma diferente e mais efe-
tiva do que a Fepi. E interessante notar que, apesar de os interlocutores reco-
nhecerem a ativa participacao dos servidores da Fepi durante as discussoes

10 Na ocasido do trabalho de campo, notei que o Manual de integragdo e regulamentagdo interna da
Fundagdo Estadual dos Povos Indigenas da Fepi (Amazonas, 2008), que continha a finalidade, os
objetivos e as regras de conduta da fundagao era ainda utilizado na Seind no processo de inte-
gracgdo de novos servidores. Isso evidencia o completo alinhamento de ambas as instituices.
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e consolidacao de tal processo (ou seja, funcionarios publicos, de dentro do
estado, também reivindicando a criacdo da secretaria) ela é frequentemente
enunciada como uma conquista do movimento.

A escolha de um secretirio para assumir o principal cargo da Seind, tal
como na Fepi, ocorreu através de uma elei¢do. Em uma reuniio com indigenas
e ndo indigenas ocorreu “a defini¢ao do perfil e dos procedimentos adminis-
trativos para a escolha do secretério da Seind’. Em um documento do acervo
da secretaria sem titulo, juntamente com a cronologia dessas reunioes, estao
redigidas as presentes caracteristicas:

Perfil do Secretario:

Que seja indigena;

Que participe do movimento indigena;

Que tenha compromisso com o movimento indigena;

Que tenha boa relacdo com as organizacdes indigenas, governo e organizacoes
nao governamentais;

Que tenha o minimo de conhecimento da estrutura administrativa do Estado;
Que nio seja indicacdo partidaria;

Que tenha conhecimento basico da lingua portuguesa, escrita e leitura em
portugués;

Que acate as decisdes do Conselho Estadual dos Povos Indigenas e;

Que tenha o minimo de conhecimento em legislacao.

Vemos entdo que os critérios necessarios para eleger um secretario passam
tanto pelo profundo comprometimento com as organizac¢des do movimento
indigena quanto pela necessidade de dominar os preceitos basicos da organi-
zacao estatal: conhecer a estrutura administrativa, a legislacao, e dominar a
leitura e a escrita em lingua portuguesa. As prescricoes de tais itens demons-
tram a convergéncia de duas diferentes estruturas e organizac¢des politicas que,
nesse momento, surgem como complementares. H4, entdo, a possibilidade de
dar continuidade a uma politica que até entdo percorria seu caminho princi-
palmente através de (mas ndo apenas) organizac¢des indigenas, e que, agora,
passa a ocupar um lugar diferente: uma secretaria de estado.

Ap6és esta etapa, foi feita uma consulta as organizacées indigenas de todo
o estado que deveriam indicar, através de uma carta, o nome de um candidato
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ao cargo de secretario que estivesse de acordo com os critérios estabelecidos
anteriormente. De acordo com a “Ata de apuracio da indicacdo de nomes para
a Secretaria de Estado dos Povos Indigenas”," na reunidao que definiu o nome
do primeiro secretario da Seind, estavam presentes representantes de 20 dife-
rentes instituicdes. Destas, 13 eram organizacdes indigenas e sete eram insti-
tuicdes vinculadas ao poder piiblico.

Na sessao presidida pelo entdo presidente da Fepi, Bonificio Baniwa, foram
abertas 57 cartas representativas de 88 organizacdes indigenas.”? Houve a indica-
cdo de 13 diferentes nomes para assumir a secretaria, oriundos de diferentes regi-
Oes do estado do Amazonas. As cartas recebidas possuiam variados contetidos e
formatos: enquanto algumas haviam sido manuscritas, outras foram digitadas
e impressas; algumas indicavam um nome ao cargo de secretario e justificavam
as suas escolhas através de uma lista de critérios, enquanto outras indicavam
mais de uma pessoa; algumas das cartas tinham sido assinadas apenas pelo
presidente da associa¢do que representava, enquanto outras possuiam diversas
folhas preenchidas com assinaturas de todos os membros da comunidade.

Entre os indigenas indicados, listados na ata da reunido em uma tabela
que continha os campos “nome”, “organizacio/regido/municipio” e “nlimero
de votos”, foi Jecinaldo Cabral, sateré-mawé, entdo presidente da Confedera-
¢do das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira (Coiab) que acumulou
o0 maior ntimero de votos, 26 no total. Em segundo lugar estava o entdo pre-
sidente da Fepi, Bonifacio Baniwa, com 17 votos. Dos 13 indigenas indicados
pelas cartas, cinco faziam parte da secretaria na época do trabalho de campo:
Amarildo Machado, tukano, assessor do secretario (que também integrou o
Depi e a Fepi, como anteriormente mencionado); Bonificio, baniwa, secretario;
José Mario, mura, secretario adjunto; Lindomar (Linda), da etnia marubo, chefe
do Departamento Financeiro; e Zuza Cavalcante, mayuruna, técnico de Progra-
mas e Projetos no Departamento de Etnodesenvolvimento.

Apés funcionar por seis anos, a Seind foi extinta na reforma administra-
tiva realizada pelo governador do Amazonas José Melo (Pros) no ano de 2015,

11 Nota-se que no titulo do documento consta “dos povos indigenas”’, e ndo “para os povos
indigenas”, tal como ocorre no nome atual.

12 A disparidade no niimero de cartas e associagdes ocorre porque algumas organizagdes siao
representativas de mais de uma associac¢ao, como a Coiab e a ja citada Foirn.
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juntamente a outras trés secretarias: de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), de Ciéncia e Tecnologia (Secti), e a Secretaria Executiva de
Politica para as Mulheres (SEPM). Isso ndo ocorreu sem embates dentro do pré-
prio movimento indigena: um grupo contrario ao entio secretario havia inva-
dido o prédio meses antes requisitando a mudanca do titular do cargo.”

Com a noticia de que a Seind poderia ser extinta, diferentes organizacoes
indigenas (favoraveis e contrarias a administracio de Bonificio Baniwa) deram
sequéncia a uma série de protestos realizados tanto nas portas da secretaria
quanto na Assembleia Legislativa do Amazonas (Aleam). Parte deles reivin-
dicava, além da permanéncia da secretaria, mais uma vez, a mudanca de
secretario.

A Fundacdo Estadual do Indio (FEI) foi entdo criada pelo governo do estado
com o objetivo de suprir a lacuna deixada pela Seind. Bonificio Baniwa, em um
primeiro momento, assumiu como diretor-presidente interino da FEI. Semanas
apos sua criacdo, uma reuniao foi convocada entre as lideranc¢as indigenas de
todo o estado com o apoio do governador José Melo (Pros) que “mandou buscar’
indigenas de diferentes municipios. Nessa ocasido, como de praxe, foram indi-
cados nomes para presidir a FEI, entre eles, o de Bonifidcio Baniwa. Durante a
votacdo, no entanto, Bonifacio foi derrotado por Raimundo Atroari, pertencente
a um grupo que fazia oposicdo ao ex-secretario. A nomeac¢ado de Raimundo, no
entanto, ocorreu apenas seis meses depois, o que criou intimeras tensdes para
Bonifacio (que permaneceu no cargo como diretor-presidente interino) e foi
visto como uma grande falta de respeito do governo em relagao ao movimento.

Brigida Renoldi (2010), em Persona, agencia y estado: rutinas de instruccion
judicial en el processo federal argentino, através da etnografia de uma institui-
cdo judiciaria e seu trabalho cotidiano, nota que a distincao entre os poderes
do estado (aqui, fazendo referéncia a diferentes instituicdes que lidam com
delitos federais na Argentina) ocorre “através de fluxos e continuidades que
tornam as divisdes imperceptiveis (porque talvez ndo existam todo o tempo
e nem em todos os lugares” (Renoldi, 2010, p. 95, traducdo minha). Essa dina-
mica de produzir instituicdes dentro do poder piiblico com o objetivo de atender

4

13 A Seind foi invadida trés vezes por grupos de indigenas contrarios a sua administracio durante
o0s seus seis anos de existéncia. Inclusive, um dos servidores ja havia participado de uma dessas
invasdes antes de ser contratado.
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as demandas indigenas demonstra que as reflexdes aqui expostas, e as ques-
tdes levantadas pela presenca dos indigenas no estado, ndo tém inicio e nem
se encerram na Seind. Pelo contrario. Evidenciam que, em certos momentos,
movimento e estado podem confluir (ndo s institucionalmente, mas no proé-
prio pertencimento dos interlocutores da pesquisa que tracaram suas biogra-
fias em ambos os polos); mas, em outros, a separagao é necessaria e desejavel.
Deve-se também atentar para o fato de que mesmo que de forma improvisada
e instavel, a presenca de servidores publicos indigenas vem se tornando per-
manente, ainda que constantemente negociada com os diferentes grupos que
ocupam a lideranca do governo do estado.

Ao mesmo tempo, é possivel notar que hé, de fato, certa importancia e
legitimidade conferidas a criacdo de tais espacos; ocupé-los permite nio ape-
nas a reivindica¢do dos direitos indigenas, mas também possibilita a produ-
¢do de uma administracio publica feita pelos indigenas em diilogo (mais ou
menos harmonioso) com suas instituicdes, e que va ao encontro dos anseios
das diferentes comunidades. Assim, ainda que seja ficil identificar a constante
fragilidade institucional de tais espacos indigenas — que nunca estiveram de
forma permanente na estrutura do estado e foram sempre ligados a diferentes
secretarias — é justamente essa provisoriedade que possibilita a eficicia des-
sas instituicOes. Isso porque é apenas através dos cargos comissionados que a
articulacao entre movimento e governo pode se efetivar a partir da contratacao
das liderancas indigenas indicadas. Um concurso puiblico, que significaria um
quadro fixo de servidores e estabilidade institucional — em outras palavras, a
producdo de um tipo de estado semelhante a uma “engrenagem”, cujo funcio-
namento independe de seus agentes (Weber, 1982) —, seria desastroso nesse
sentido justamente por interromper o fluxo colocado por essas intensas nego-
ciagoes, votagoes e reunioes.

Dessa forma, seguindo as falas dos interlocutores, surgem duas maneiras de
se olhar para a Seind: em uma delas (recorrente entre alguns servidores, mas
principalmente nas criticas vindas do movimento), os indigenas, através das
rotinas administrativas e entraves burocraticos da secretaria, seriam “apreen-
didos pelo estado” de tal forma que se tornariam funcionéarios piblicos comuns.
Na outra, os indigenas estariam produzindo estado a partir de suas experién-
cias e de certo imaginario a respeito do que uma reparticao indigena dentro do
estado deveria ser, lutando com “a caneta e papel” para que isso se efetivasse.
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Instituicoes, projetos e acoes: a pratica e a experiéncia

Apesar de a posi¢cdao administrativa ocupada inicialmente pelo Depi, mais tarde
pela Fepi e depois pela Seind se diferenciar de acordo com as contingéncias de
seus processos de transformacdo, um fato apontado pelos interlocutores que
acompanharam tal processo é recorrente: a falta de orcamento e o impacto
disso nas acdes da secretaria. Nesta segunda secdo irei explorar o funciona-
mento da Seind, buscando mais uma vez pensar a confluéncia entre a politica
produzida no interior da secretaria e no interior das associacGes e organizacoes
indigenas. Através disso, busco refletir sobre o processo de producio da prépria
Seind enquanto administracdo publica a partir de suas dindmicas cotidianas
de produzir acdes de estado.

A procura pela Seind por parte dos indigenas e suas organizacdes é cons-
tante e intensa. No sentido de formalizar todo tipo de comunicacao que chega
a secretaria, é necessario que se produza um papel que exponha, por escrito,
sua finalidade. Esse papel é chamado de demanda. Ndo importa: telefonemas,
e-mails, e tudo o que entra pelas portas da Seind (cartas ou pessoas), deve se
tornar demanda (como eu, que visitei a secretaria para especular a possibi-
lidade de acompanhar suas atividades, e acabei virando uma demanda de
pesquisa). Elas podem representar individuos, comunidades, associac¢des indi-
genas, ou mesmo instituicdes do poder piiblico, bem como chegar pelos correios
no formato de cartas manuscritas, cartas circulares ou oficios. De modo geral,
as demandas podem ser classificadas de duas maneiras conforme seus conteti-
dos: “demandas de bens materiais’, como barcos, motores, construcao de malo-
cas, alimentos, etc., e “demandas ndo materiais”, onde se requer a elaboracao de
projetos, agendamento de reunides, visitas técnicas, entre outros. O funciona-
mento da secretaria é estreitamente vinculado as demandas, principalmente
no sentido de elaborar projetos —inclusive para conseguir bens materiais.

As formas e contetidos das demandas enviadas para a Seind evidenciam a
existéncia de um imaginario (e também de multiplas expectativas) que cotidia-
namente e constantemente coloca o que deveria ser uma “administracio ptiblica
indigena” tanto para aqueles que buscam a secretaria (através de papéis) quando
para ela propria. Tais perspectivas demonstraram ter uma incidéncia muito
concreta nos processos internos a instituicao, pois, a0 mesmo tempo em que sdo
projetadas expectativas que constroem o que deveria ser uma “administracao
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publica indigena” para diferentes agentes externos (espera-se que a Seind com-
pre barcos para as comunidades, escreva projetos, faca oficinas, etc.), obrigam
quem esta “dentro” a construir uma resposta — uma resposta de secretaria de
governo. A simultaneidade de ambos os processos também acaba por delinear
os contornos da prépria Seind, negociando os limites entre “dentro” e “fora” con-
textualmente. Assim, ao atender a determinadas demandas e ndo a outras, a
Seind vai definindo, progressivamente, o seu tipo e area de atuacao.

A forma com que as demandas sdo transformadas em agdes de estado, tema da
presente secao, é de extrema importancia para compreender o que, afinal, é feito
no interior da Seind. Nesse sentido, olhar para as demandas significa ndo somente
olhar para a circulagio dos papéis dentro da secretaria, mas, sim, para a maneira
com que a materialidade dos papéis possibilita a conexao entre as rotinas admi-
nistrativas, as pessoas e politicas (tanto no sentido de uma mobilizacido para rei-
vindicar direitos quanto no sentido de politica ptblica, produzida pela secretaria).
Os técnicos sdo os responsaveis por dar cabo a tais movimentos, e, assim, traba-
lham cotidianamente essa forma particular de fazer e de estar no estado.

Grande parte das demandas que sdo enviadas a Seind é encaminhada aos
departamentos responsaveis pelas atividades-fim, ou seja, que tém contato
direto com os povos indigenas: o Departamento de Etnodesenvolvimento
(Detno) e 0 Departamento de Promocao dos Povos Indigenas (Depi). No entanto,
por diferentes motivos — mas, principalmente, pelas limitacdes orcamentarias

—amaioria das demandas ndo pode ser atendida. Isso faz com que os servidores
dos departamentos das atividades-fim, os técnicos, busquem outras estratégias
de gestdo no sentido responder as demandas e, consequentemente, a0 grupo ou
instituicao que as enviou.

De acordo com a coordenadora de Programas e Projetos do Detno, Rosa dos
Anjos, assim que uma nova demanda chega, os técnicos verificam a possibili-
dade de inscrevé-la em editais abertos por outras instituicées ptblicas (secre-
tarias de estado, ministérios, etc.) ou privadas (bancos, fundacoes, etc.). Quando
isso ocorre e as demandas podem, de fato, originar projetos que se alinhem aos
temas dos editais, os técnicos ficam “tao empolgados quanto as comunidades”,
e entdo dio os encaminhamentos para a abertura de um processo.” Contudo,

14 Nota-se que a primeira a¢do dos técnicos é buscar meios de “fora” da secretaria no sentido de
viabilizar as demandas que chegam a ela.
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grande parte das demandas ndo d4 origem imediatamente a projetos. Elas entdo
sdo arquivadas e podem ser resgatadas assim que um edital que contemple o
seu tema for aberto. Os técnicos estdo constantemente buscando esses editais
nas mais diversas areas: cultura, satide, educacio, entre outras, o que ocorre
principalmente via internet. Chris Lopes, do Departamento de Promocao dos
Povos Indigenas, também mencionou que algumas secretarias de estado ligam
para avisar quando editais que interessem a Seind irdo abrir. Assim, os servido-
res da Seind aproveitam o fato de estarem em uma secretaria de estado para
trabalhar e entrar em contato com as outras secretarias. A proximidade entre
esses 6rgdos da administracdo pablica e seus funcionarios pode ser construida
em diferentes momentos. Para os servidores da Seind, é essencial ter certa rede
de pessoas mapeada dentro das instituicdes publicas.

A escrita de um projeto pode ser realizada pela comunidade ou associagao
indigena que enviou a demanda, pela secretaria, ou por ambas em conjunto.
E bastante comum o envio de projetos ja prontos a Seind. Nesses casos, 0s ser-
vidores apenas corrigem eventuais erros e realizam alguns ajustes para alinhar
o projeto ao formato do edital (principalmente no sentido do vocabulario uti-
lizado). Em outros casos, a secretaria escreve o projeto a partir da demanda e
consulta a associacdo indigena apenas para saber se ainda hé interesse na sua
concretizacdo (uma vez que as demandas podem “ficar paradas” por bastante
tempo). Os projetos também podem ser escritos por algum representante da
associacdo e pelos servidores da secretaria em seu proprio espaco fisico. Geral-
mente o representante indigena vai a secretaria e entdo ambos delineiam o
projeto em um dos computadores disponiveis nos departamentos. Apés a sua
escrita, ele é enviado a instituicao que abriu o edital. Todos os encargos finan-
ceiros de tal processo (como a impressao, o envio pelo correio, xerox de docu-
mentos, etc.) sdo custeados pela Seind. Na grande maioria dos casos é a propria
associacdo ou organizacao indigena que figura como proponente. Isso ocorre
porque os editais ndo permitem o envio do recurso diretamente para a secreta-
ria, devido a sua natureza institucional. Nesse sentido, na maior parte do tempo,
as atividades dos técnicos da Seind se resumem a elaborar e enviar projetos.

Para estar na secretaria é preciso ter o apoio de sua regido, grupo ou associa-
cdo indigena e, a0 mesmo tempo, dominar as rotinas administrativas. De nada
adianta ser apenas um burocrata e ndo conseguir articular politicamente o
andamento dos papéis e projetos com as comunidades e associacdes indigenas,

Horiz. antropol., Porto Alegre, ano 24, n. 50, p. 53-82, jan./abr. 2018

71



72

Tiemi Kayamori Lobato

da mesma forma que nio adianta ser apenas um representante e nao saber
executar as rotinas administrativas da secretaria. E a combinacdo dessas quali-
dades, no ponto de vista dos meus interlocutores, que garante o funcionamento
da Seind.”®

No sentido de ilustrar a centralidade das demandas dentro da Seind, irei
abordar o processo de negocia¢do de um grande projeto cujo contetido teve
como base as préprias demandas de organizacdes indigenas.

O projeto do BNDES

Como brevemente mencionado nas piginas anteriores, o movimento pelo
reconhecimento dos direitos indigenas no Brasil, principalmente a partir da
década de 1970, foi marcado por uma grande interagdo, em nivel global, com
6rgdos internacionais (ONGs, bancos, e agéncias como a ONU). De acordo com
Bruce Albert (2014, p. 131), a retérica do “desenvolvimento sustentavel” que
invadiu as organizacdes internacionais nesse periodo fez com que os indi-
genas procurassem legitimar suas demandas em termos de uma “etnicidade
ecolégica”, que os conferiu poder de negociacdo e uma audiéncia politica
muito mais ampla do que em anos anteriores.’® O financiamento de projetos
através de editais que tém como finalidade o etnodesenvolvimento, ou o desen-
volvimento sustentdvel das comunidades indigenas amazoénicas, é bastante fre-
quente ainda nos dias atuais. Deve-se lembrar que o termo etnodesenvolvimento,
amplamente utilizado pela Seind em seus projetos, também integra o nome
de um de seus departamentos. Como evidencia Rodrigo Griinewald (2003), a
problematizacgdo de tais categorias é fundamental. De forma semelhante a
descrita pelo autor, os servidores da secretaria fazem uso do termo etnodesen-
volvimento tanto como uma “perspectiva intimamente ligada a administragao
de politicas ptiblicas nas areas indigenas” quanto a um processo “que visa a
manutencdo/transformacdo de uma sociedade indigena (etnia) ligada a deter-
minada configuracdo produtiva auténoma” (Griinewald, 2003, p. 52). A Seind,

15 Esse argumento é aprofundado em Lobato (2016).

16 Bruce Albert, de forma bastante pertinente, trata da maneira com que essas transformacoes
colocam novas condigdes e desafios para a pesquisa etnografica, principalmente no tocante ao
envolvimento e atuacdo de antropdlogos em tais projetos de financiamento.
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bem como associacdes e organizacoes indigenas, frequentemente buscava
captar recursos destinados com os propdsitos de etnodesenvolvimento e desen-
volvimento sustentdvel. No ano de 2012 a Seind esteve frente a uma ocasiio
excepcional. A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéivel
do Amazonas (SDS) entrou em contato afirmando que possuia um recurso des-
tinado a politicas publicas para os povos indigenas que ainda ndo havia sido
utilizado, havendo a necessidade da escrita de um projeto, por parte da Seind,
para capté-lo. Tal recurso, proveniente do BNDES, era bastante significativo:
cerca de dez vezes o orcamento anual da Seind. Segundo Rosa (a coordenadora
de projetos do Detno), todos ficaram euféricos com a possibilidade de escrever
um grande projeto para atender as demandas.”

Para compor esse grande projeto, os técnicos levantaram todas as demandas
existentes e ndo atendidas desde a criacdo da secretaria (ocorrida em 2009).
Para saber se elas ainda eram véalidas, todas as organizacdes foram consulta-
das via telefone ou e-mail. Apés essa consulta, as demandas que restaram (que
ainda eram muitas) deram corpo ao projeto “Gestao Ambiental e Producdo Sus-
tentdvel das Terras Indigenas do Amazonas”, cujo valor total se aproximou a 31
milhoes de reais. Em uma conversa sobre o assunto, o chefe do Departamento
de Etnodesenvolvimento, Cristiano, relatou que na primeira reunidao com o
BNDES os técnicos da Seind foram perguntados: “Como a Seind, que tem orca-
mento anual de trés milhoes, vai gerenciar 31 milhdes?” Tal questao levou os
técnicos do departamento a redimensionar o projeto para torna-lo mais admi-
nistravel segundo os critérios do banco. A primeira medida foi verificar quais
associagOes estavam com a situacao legal regularizada — o que contribuiu signi-
ficativamente para a reduc¢do do volume de demandas contempladas no projeto.

A situacdo regular das associacdes é fundamental, uma vez que elas ficam
impossibilitadas de receber o recurso (mesmo com o projeto aprovado) caso isso
nao ocorra.

A partir da analise das demandas que restaram dessa triagem, os técnicos
notaram que havia, de forma geral, a necessidade de apoio em atividades de

17 Aversdo do projeto a que tive acesso no final do ano de 2012 — na época, a mais recente — ainda
estava em fase de negocia¢io com o banco. O chefe do Departamento de Etnodesenvolvimento,
Cristiano, apontando para o fato de que seu contetido provavelmente passaria por algumas alte-
racgdes, solicitou que eu nio utilizasse no trabalho (e assim, ndo divulgasse) o texto na integra.
Por esse motivo, optei por nio reproduzir nenhuma parte do projeto.
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geracdo de renda em todas as comunidades, o que levou a investigacdo das
potencialidades produtivas de cada regido e como elas poderiam ser exploradas
de forma sustentdvel. Por exemplo: se determinada regido se destacava na extra-
¢do da castanha, receberia uma ac¢do que promovesse 0 maior aproveitamento
de tal especialidade.’® Assim, o grande projeto enviado ao BNDES se estruturou
através de uma série de projetos menores, pensados de acordo com as demandas
recebidas, os recursos naturais disponiveis e a vivéncia dos técnicos em relacdo
a cadaregido do estado.”

A categoria acoes é utilizada pelos servidores no momento de se referir ao
que os projetos fazem. A acdo, nesse sentido, pode ser pensada como tudo que
sai da Seind em direc¢do as comunidades e associa¢des indigenas — o que ocorre,
como mencionado, através de projetos enviados por ela prépria a outras insti-
tuicdes, ou por programas de outros 6rgaos publicos. De acordo com Cristiano,
o chefe do Detno, a consulta previamente realizada junto as associa¢des (no
sentido de verificar a existéncia de interesse na demanda) criou grande expec-
tativa por parte das comunidades. Preocupados com o fato de terem que excluir
muitas delas do grande projeto, os técnicos optaram por nao restringir sua area
de abrangéncia (ou seja, continuar contemplando uma extensa regido do
estado), no entanto, reduzindo o niimero de acdes voltadas para cada associa-
¢d0.2° Assim, se uma regido receberia cinco agdes, passou a ser beneficiada com
apenas trés. Entre as acoes previstas estavam oficinas de artesanato, cursos de
capacitacao em piscicultura, implantacao de projetos de agricultura familiar,
entre outros.

No sentido de gerenciar o recurso a ser utilizado (que dessa vez seria repas-
sado diretamente a administra¢do da Seind), foi elaborada uma “Proposta de
Governanca do Projeto” por parte dos técnicos. Essa proposta previa a criacdo de
uma coordenacao dentro do Departamento de Etnodesenvolvimento que seria

18 1Isso foi incorporado ao projeto através dos termos etnodesenvolvimento e desenvolvimento susten-
tdvel das comunidades.

19 Através do trabalho na secretaria, os técnicos conseguiam identificar, mais ou menos de forma
direta, qual atividade econémica de cada regido ou associa¢io indigena. Por exemplo: os Sateré-
-Mawé do baixo Amazonas trabalham com o beneficiamento do guarana.

20 Nota-se que as agdes sdo efetivadas via associagdes, e nao comunidades. As comunidades se
fazem presentes (e se tornam inteligiveis para linguagem do estado) unicamente através de sua
constitui¢do juridica enquanto associagao.
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responsavel pela execucio técnica, administrativa e financeira do projeto, inclu-
sive ocupando um espaco fisico préprio. A criacdo dessa coordenacio, segundo
o chefe de departamento, foi uma contrapartida ao recebimento do financia-
mento do banco, e seria composta por uma equipe multidisciplinar de 12 pro-
fissionais. Em fun¢ao do quadro da Seind contar com apenas 38 servidores, o
que tornaria inviavel a alocacao de 12 deles para fazer parte de tal coordenagao,
a proposta sugeria a reconfiguracio do organograma da instituicdo através da
contratagdo de novos servidores.

Inicialmente o BNDES havia optado pela possibilidade de utilizar a estru-
tura de outra secretaria de estado (tanto o espaco fisico quanto servidores). No
entanto, os técnicos argumentaram que a execucdo do projeto ndo seria total-
mente realizada pela Seind, consequentemente diminuindo seu controle sobre
as diferentes etapas. O chefe do Departamento de Etnodesenvolvimento e o
secretario Bonifacio compreenderam que seria “politicamente mais interes-
sante” aumentar o quadro de servidores, o que também fortaleceria a secretaria
futuramente. Contudo, na época, ja se sabia que a viabilidade de tal proposta
era muito dificil de ser atingida, uma vez que envolvia negociacdes em diferen-
tes niveis, tanto com o governo do estado (que era o inico que poderia concre-
tizar as contratacgoes abrindo essas 12 vagas na Seind) quanto com o banco, que
deveria aprovar a proposta da secretaria.

A negociacdo com o BNDES evidenciou uma série de tensdes relacionadas
a fragil posicdo institucional ocupada pela Seind e as circunstancias em que
estava envolta, desde a limita¢do dos recursos disponiveis até as desconfiancas,
por parte de outros 6rgaos, de suas competéncias técnico-administrativas.

Trabalhar através dos editais e parcerias faz parte de uma estratégia que
busca identificar e incorporar uma produtividade “externa” aos limites insti-
tucionais da Seind, e que esta presente tanto no Ambito estatal quanto além
dele. A criatividade dos servidores em tal processo acaba — ao menos potencial-
mente — por reformular a maneira com que a secretaria se estrutura e, assim,
repensar os departamentos, as coordenacdes e a propria atuacio dos técnicos
que, conforme disse Rose Meire, chefe do Depi, “tém que fazer o projeto aconte-
cer”. O papel desempenhado pelos técnicos é pensado a partir da possibilidade
de agenciar essa produtividade do estado para os povos indigenas, adequando
as politicas ja existentes e captando recursos via editais — o que suscita diferen-
tes pontos de vista e reflexdes.
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Durante o trabalho de campo, foi possivel identificar pelo menos duas pers-
pectivas a respeito dessas formas de ac¢do da secretaria. A primeira delas coloca
a Seind enquanto mediadora (no sentido nativo da palavra) entre as comuni-
dades e organizacdes indigenas por um lado, e de outro, diferentes organiza-
¢Oes publicas ou privadas. Dessa forma, ha o reconhecimento de uma estrutura
estatal previamente existente que possui recursos, e também da possibilidade
de acessi-los mediante projetos. Contudo, os contextos particulares que infor-
mam as instituices indigenas e ndo indigenas (e suas respectivas diferencas)
mostram que tal aproximacao é marcada por dissonancias e tensées. O préprio
secretario narra algumas dificuldades de tal processo fazendo uma diferencia-
¢do entre o que seria da “cultura indigena”, e de certa “cultura do estado”. Em
entrevista, ele afirma:

Nossas organizac¢des nao sao das cidades. Hoje eu sou da cidade, quando eu nédo
estiver aqui, eu volto pra aldeia, entdo tem que ter uma lei, legislacao, que fala
da burocracia diferente daqueles que moram na cidade. Por exemplo, hoje a lista
de documentos vocé tem que declarar a cada 30 dias, uma organizacao nossa,
do interior, as vezes vem duas ou trés vezes por ano pra cidade, como é que fica
a situacao dela? Vai ficar inadimplente perante o estado, por qué? [..] Como eu
falei, [...] a cultura do indigena, quando ele d4 uma coisa pra outro semelhante,
parente, esposa, ele ndo quer ficar perguntando como que vai utilizar aquilo ali.
Se ele tem, ele responde: tem farinha? Ele da farinha. Nao quer saber se aquela
farinha vai tomar uma tnica vez, vai tomar duas vezes, ou se vai contar caroco
de farinha. Ele entregou peixe e farinha: pronto! [..] Sendo que para a burocra-
cia do governo é assim, vocé tem 14 RS 100,00, ele quer que vocé fale que esse
centésimo vai ser pra isso, % vai ser pra isso.. Dez pra combustivel, quatro pra
prego... Para o indigena ndo existe isso. Entdo na pratica, para a burocracia, para
a cultura indigena isso ainda é um entrave — além de ndo ter leis que amparem o
desenvolvimento de atividades no interior. (Entrevista em 02/04/2012).

Visando essa conjuntura propria das associacdes e organizacdes indigenas, o
Departamento de Etnodesenvolvimento, antes do grande projeto do BNDES,
investia grande parte dos seus esfor¢cos em cursos de capacitacdo, administra-
¢do e gerenciamento de associacdes para os indigenas. Tal questdo também
mostra, mais uma vez, que a Seind nao esta apenas produzindo agdes e projetos
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compulsoriamente, mas também estd se modificando e se pensando através
deles enquanto administracdo ptblica — inclusive através da reestruturacao
de seus departamentos e organizacdo interna de seus servidores. A fala do
secretario nos leva a um segundo ponto. Ainda que exista o reconhecimento
da producdo dispersa de politicas voltadas aos indigenas em diferentes érgaos
publicos (inclusive com departamentos especificos para isso na estrutura esta-
tal), h4 também uma visdo critica a respeito delas: a necessidade de “adequacio’.
Assim, se em um primeiro momento, a existéncia de tais politicas parece ir de
encontro a funcio da Seind enquanto 6rgdo do poder executivo (duplicando
sua finalidade), em outros, parece dar sentido a sua prépria existéncia. Neste
altimo caso, vemos por diversas vezes os interlocutores destacarem certa dis-
tintividade da Seind em relacdo aos demais 6rgaos do governo. Quem melhor
que os proprios indigenas para realizar essa adequacdo? Nesse sentido, ndo
caberia a secretaria executar diretamente as ac¢des, mas sim, adequa-las e leva-
-las as pontas — o que pode depender do estabelecimento de aliancas institucio-
nais e pessoais dentro e fora do governo.

Ao mesmo tempo, devemos destacar que a centralidade dos editais e a inces-
sante escrita de projetos constituem uma forma de a¢do idéntica a das associa-
¢Oes indigenas. Essa estratégia, no entanto, também suscita criticas por parte
de alguns servidores e ex-servidores. Para eles, a secretaria ndo deveria buscar
financiamento para os projetos em outros 6rgaos, mas ja possuir tais recursos
em sua estrutura e aplici-los conforme seus critérios. Nesse sentido, caberia a
Seind formular e executar as politicas, ndo apenas mediar as relacées entre as
organizacoes indigenas e os 6rgdos publicos.

A producéo da politica ptblica feita pela Seind através dos editais e proje-
tos, bem como a prépria forma com que surgiu — intrinsecamente vinculada ao
movimento indigena — leva algumas pessoas (servidores e nio servidores) a pen-
sarem a secretaria como um posto avancado do movimento indigena. Enquanto
tal questdo é vista como problematica em certos casos, vinculando a secreta-
ria com a politica (no sentido negativo da palavra) e enfatizando a necessidade
da técnica, em outros, a Seind é percebida como uma importante conquista do
movimento, um avanco dos povos indigenas que passam a ocupar um lugar iné-
dito na estrutura estatal.

Essa permanente especulacdo de aliancas e possibilidades de negociacao
coloca em movimento (além dos técnicos que participam de intimeras reunides,
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editais e projetos), o proprio lugar institucional da secretaria. E na materiali-
dade dos editais e dos projetos que tais relacdes, construidas anteriormente, se
estabilizam.

Consideracoes finais

No ano em que passei a frequentar a Seind por ocasido do trabalho de campo,
2012, a secretaria ndo estava com projetos acontecendo nas Terras Indigenas.
Os projetos que haviam sido enviados anteriormente nao tinham sido aprova-
dos, ou entdo estavam em fase de avaliacdo ou negociacdo. Os técnicos estavam
se dedicando a escrita de outros projetos (entre eles, o do BNDES), operaciona-
lizacao de projetos ainda nao aprovados ou enviados (para garantir sua efetiva-
cdo?) e a articulacdo com outras instituicées para viabilizar eventos (como a
Copa Indigena).?? No ultimo ano em que estive visitando a instituicdo, 2015, o
projeto do BNDES ainda ndo havia se concretizado. Uma nova versio estava em
vias de ser enviada ao banco para, possivelmente, abrir outra fase de negociacao.
Em “A unidade do Estado como processo técnico’, Ciméa Bevilaqua (2016)
afirma que o afastamento de definicdes homogéneas e objetivas de estado por
parte daqueles que buscam aborda-lo etnograficamente frequentemente enfa-
tizam seu(s) processo(s) de diferenciacdo — ou seja, o entrelacamento entre dis-
posicdes formais e as praticas imaginativas de seus agentes. A autora propoe o
inverso: refletir sobre os processos de elaboragdo da unidade estatal, afirmando
que “se é possivel reconhecer que existe algo a ser descrito, esse algo, ndao sendo
uma esséncia ou um ente ‘dotado de vida prépria, acima e independentemente
de seus operadores humanos’ (Herzfeld, 2008, p. 88, traducdo da autora), s6
pode ser uma prdtica, um movimento imanente — e incessante — de unificaciao”
(Bevilaqua, 2016, p. 150, grifo da autora). Olhando para a Comissdo de Coor-
denacdo de Correi¢do (CCC), 6rgdo da Controladoria Geral da Unido (CGU) e

21 Como no caso do BNDES, nem todos os projetos surgem da abertura de editais.

22 Na dissertacdo que deu origem ao presente artigo (Lobato, 2013), trato também do projeto Arco
das Letras, que levava pequenas bibliotecas as comunidades rurais do Amazonas. Pude acom-
panhar uma das reunides entre a Seind e o Ibama para verificar a possibilidade de utilizar a
madeira apreendida pelo 6rgdo na confec¢do dos méveis das bibliotecas que iriam para as Ter-
ras Indigenas.
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responsével por apurar as irregularidades cometidas por servidores publicos
federais, Bevilaqua busca compreender quais sdo as praticas que produzem a
unidade do estado, estabelecendo o que pode ou nido acontecer dentro do fun-
cionalismo publico. O trabalho da comissdo, nesse sentido, seria um grande
esforco de “padronizar a interpretacdo” das normas legais através da “harmoni-
zacao e uniformizacao” de seus entendimentos. Olhando para os encaminha-
mentos da comissao, a autora percebe que a busca por esses procedimentos
de padronizacdo, unificacdo e harmonizac¢do consiste em um permanente
processo de refazer a lei, sendo esta “a propria condicio de sua aplicabilidade,
assim, como a regularidade de sua aplica¢do” (Bevilaqua, 2016, p. 171). Ou seja,
frente a impossibilidade de uma aplicacao universal das normativas do fun-
cionalismo publico, o trabalho da comissio era de permanentemente refazé-
-las, produzindo assim o préprio direito disciplinar no qual se basearia: “Como
ndo é possivel prever ou conter uma heterogeneidade que se repde incessan-
temente, é preciso ndo conceber os procedimentos de controle simplesmente
como instrumentos para um fim. Os resultados sao os procedimentos, vistos
de outra perspectiva, e é exatamente ai que pode residir sua eficicia [...]” (Bevi-
laqua, 2016, p. 174).

Apesar de se tratar de contextos radicalmente distintos, a reflexao proposta
por Bevilaqua nos fornece outra perspectiva para olhar para a Seind. Pensar a
secretaria apenas através do aparente insucesso de seus projetos ndo sustenta a
relevincia de sua posicdo institucional e talvez daquilo que ela, de fato, produz.
O que movimenta a Seind e, a0 mesmo tempo, constréi seu lugar institucional
e a sua politica publica (como abordado anteriormente), ndo é o resultado dos
projetos, mas sim, a sua escrita. O modo de fazer — e o processo de constante
feitura de projetos — é o que produz a secretaria em seu cotidiano, gerando reu-
nides, demandas, articulacdes e negociagoes.

Na primeira secdo do texto, vimos que o incessante movimento de (re)fazer
um espaco no governo do Amazonas dedicado aos indigenas produziu um
6rgao hibrido, parte movimento, parte governo, parte politica, e parte técnica. Na
segunda secdo, busquei mostrar que a atencdo as demandas produz uma poli-
tica especifica, expressa em uma forma de acdo bastante semelhante a das asso-
ciacOes e organizacdes indigenas dentro do estado. As rotinas administrativas
e procedimentos burocraticos, nesse sentido, fazem parte da producdo dessa
outra politica, uma politica indigena, construindo também a especificidade da
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Seind enquanto instituicdo da administracdo piblica. Em outras palavras, é
esse modus operandi de escrita de projetos que, apesar de ser visto a partir de
uma perspectiva critica tanto por parte dos servidores quanto do movimento,
déa corpo a producio de uma politica particular no interior da secretaria. Esse
modus operandi, por sua vez, vem da experiéncia de sujeitos indigenas parti-
culares em associagOes e organizag¢Ges do movimento, mas também (e talvez,
principalmente) dos modos particulares de essas instituicoes se relacionarem
com 6rgdos de estado. O imbricamento desses diferentes modos de se fazer
politica, de pensar a administracao piiblica e de estar no estado, tornam, mais
uma vez, os limites da secretaria imprecisos, uma vez que o seu “interior” e
“exterior” parecem ser construidos sempre contingentemente aos processos que
0s cercam. Ao mesmo tempo, atestam a existéncia de certa poténcia técnica
acumulada pelos indigenas em seus diferentes intercAmbios com o estado.
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