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Resumo: Este artigo analisa experiéncias protagonizadas por comunidades cujos
modos de vida geram e se sustentam em conhecimentos tradicionais em face de ten-
tativas de implementacdo de um regime global de propriedade intelectual. Estudos
de caso sobre quebradeiras de coco babacu, no estado do Maranh&o, e produtores
de queijo serrano, no Estado do Rio Grande do Sul, revelam significados da tradi-
¢do implicita no conhecimento que se pretende proteger. Dados empiricos, anali-
sados juridica e antropologicamente, evidenciam, apesar de aparente progresso na
legislagdo, ameacas a multiplas dimensdes de modos de vida fundados em territrios
tradicionais. Argumenta-se que, sem a imediata e integral aplicacéo da Convencéo
OIT 169, invertem-se os efeitos da incorporacdo de convengdes internacionais no
ordenamento juridico nacional, a exemplo da Convencéo da Diversidade Bioldgica.
Conclui-se que as comunidades tradicionais resistem a ilegal apropriagdo de seus
conhecimentos, enquanto setores privados neles interessados utilizam-se do estado
de direito para legalizar sua pilhagem.

Palavras-chave: comunidades tradicionais, Convengdo OIT 169, estado de direito,
regime global de propriedade intelectual.
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Abstract: This article is about experiences carried out by communities whose ways
of life generate and sustain traditional knowledge, in contexts of incorporation of
international conventions into the Brazilian juridical system. Case studies on babagu
breaker women, in the State of Maranh&o, and Serrano Cheese producers, in the State
of Rio Grande do Sul, reveal the meanings of the tradition imbued in the knowledge
to be protected. Empirical data analyzed under juridical and anthropological per-
spectives elicit, in spite of the apparent progress in the legislation, threats to multiple
dimensions of ways of life grounded on traditional territories. Without effective, im-
mediate and integral application of the ILO Convention 169, current initiatives of
implementation of conventions and laws related to traditional knowledge may have
opposite results. We conclude that traditional communities resist illegal appropriation
of their knowledge, while interested private sectors search for the support of the rule
of law to legitimize plundering.

Keywords: global regime for intellectual property, ILO Convention 169, rule of law,
traditional communities.

Introducdo

Essa coisa do conhecimento tradicional, né? Como é que uma coisa que é... se
€ nossa, esta tdo assim, tdo complicada de entender? A moga falou ai, ontem e
hoje, de PG, de CTA!, é a medida provisoria, né? E tanta da lei, cada dia inven-
tam uma nova, enquanto, no fim, as empresas tdo, 0... (Lideranca extrativista,
membro da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, em Seminario promovido pelos Ministérios do
Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario, em Brasilia, 2012).

Quem poderia contestar uma sociedade regida por uma democracia e pelo
Estado de Direito? Na verdade, seria contestar o fato de o Direito ser justo, ou
de o mercado ser eficiente [...] Neste livro ndo hos move o desejo de argumentar
contra o Estado de Direito. [... mas] buscaremos identificar sua estreita associa-
¢do com outra nocdo, aquela de “pilhagem”. (Mattei; Nader, 2013, p. 16-17).

1 Assiglas PG e CTA - que significam, respectivamente, patrimonio genético e conhecimento tradicional
associado — tém sido incorporadas aos discursos de atores sociais envolvidos em processos de anuéncia
a0 acesso a conhecimento tradicional. Simbolicamente, expressam a distin¢éo entre o “conhecimento”
que esta na lei e o conhecimento tradicionalmente vivido pelas comunidades.
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Neste artigo, analisaremos experiéncias que emergem de comunidades
tradicionais? em face de iniciativas de implementagdo de um regime global de
propriedade intelectual (Aoki, 1998; Radomsky, 2010; Shiva, 2001; Stiglitz,
2008). Enfocaremos desafios que esses atores sociais enfrentam, no campo
juridico, na busca de direitos referentes a seus conhecimentos tradicionais,
no atual estado de direito no Brasil. As quebradeiras de coco babacu lutam
pela “Lei do Babacu Livre” (Shiraishi Neto, 2006), afirmando que seu co-
nhecimento tradicional se funda no livre acesso as palmeiras de babagu e no
trabalho “liberto de patrdo”, segundo seu modo de vida em territorios proé-
prios. Por sua vez, os produtores de queijo serrano lutam pela valorizacgdo e
livre circulagdo de seu produto, cerceadas por legislacdo que nédo reconhece a
qualidade de alimentos tradicionais produzidos artesanalmente e inseridos em
modos de vida especificos. Com relagdo a ambos o0s casos,® poucos debates
referentes a um regime global de propriedade intelectual tratam as ameacas ao
conhecimento tradicional como percebidas e vividas pelos grupos.*

Certamente, desde os debates promovidos pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), em meados da década de 1990, no ambito do acordo TRIPS
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), sobre direitos de pro-
priedade intelectual relacionados ao comércio, novos atores se inseriram e outras
possibilidades se abriram (Araujo, 2002; Moreira, 2007; Yu, 2007). N&o apenas
nas esferas governamentais, mas também nas empresas e instituicdes de pes-
quisa, publicas e privadas, os direitos especificos dos chamados detentores de
conhecimentos tradicionais passaram, gradativamente, a ser objeto de atencéo.

No &mbito académico, abordagens baseadas principalmente em direitos
humanos (Gana, 1996; Yu, 2007), direitos culturais (Santilli, 2005; Moreira,
2011) e direitos socioambientais ou ambientais (Leuzinger, 2010; Santilli,

2 Assumiremos, neste artigo, povos e comunidades tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condicéo para sua reprodugéo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do” (Brasil,
2007, art. 3, inc. I).

3 E muitos outros casos poderiam ser lembrados, a exemplo de recente episodio ocorrido na Colémbia,
em que camponeses foram impedidos, por lei, de cultivar as sementes reproduzidas tradicionalmente
através de geracoes e cuja circulagdo é constitutiva de suas redes de sociabilidade. No contexto do
Tratado de Livre Comércio com os EUA, a lei visa assegurar o acordo TRIPS e obriga 0 uso de sementes
certificadas, colocando os camponeses em situacéo de conflito com o Estado (ver: www.youtube.com/
watch?v=kZWAQqS-El_g#t=1028).

4 Atitulo de exemplo, ver o caso do povo san e seu conhecimento sobre a suculenta hoodia, narrado por
seu advogado, Roger Chennells (2007).
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2009) alertaram para a especificidade de povos e comunidades tradicio-
nais. Ainda, os riscos da “commoditizacdo” dos conhecimentos tradicionais
(Shiraishi Neto, 2008) e a dimenséo politica desses processos foram ressalta-
dos (Almeida, 2008a). No entanto, apds 20 anos, registra-se que, na efetivacdo
das leis, os objetivos precipuos, circunscritos a esfera comercial, permanecem
como previamente delimitados por autoridades do campo econémico, que se
imp6em, definindo regramentos e titularidades para o0 acesso ao conhecimento.

Em relagdo ao foco deste artigo, registra-se, ainda que ambiguo, um
avancgo formal no debate sobre a possibilidade de um sistema sui generis,
ja mencionado no acordo TRIPS (Muller, 2006), ndo referido a direitos de
propriedade privada ou invencdo individual, mas que considera as especifici-
dades do conhecimento gerado por povos e comunidades tradicionais (CDB,
2004). Como problematizou Aoki (1998, p. 46, traducao nossa),

existe uma necessidade paradoxal de simultaneamente colocar rédeas no impul-
so maximalista das leis de propriedade intelectual dos paises desenvolvidos e
imaginar formas de proteger os recursos culturais e biol6gicos dos paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento. Em particular, existe uma séria questao se
a categoria “propriedade”, ou a no¢do historicamente contingente e individualis-
ta de propriedade que emergiu no Ocidente, seja sequer apropriada para discutir
coisas como praticas agricolas, genomas, plasma de sementes e narrativas orais
que “pertencem” a comunidades e ndo a individuos.

No contexto das discussdes, a ideia de um sistema sui generis apare-
ceu como se fosse capaz de proteger as especificidades dessas comunidades.
Na busca do desenvolvimento sustentavel, politicas e praticas referidas ao
conhecimento tradicional foram examinadas (Subramanian; Pisupati, 2010).
Foram propostas estratégias e mecanismos para garanti-las, desde protoco-
los comunitarios (Bavikatte; Jonas; Von Braun, 2010) até o tratamento desse
conhecimento como segredo comercial (Varadarajan, 2011). Autoridades in-
ternacionais e nacionais e atores da chamada sociedade civil globalizada se-
guiram discutindo a protecdo do conhecimento tradicional, mas de certa forma
visando ao fortalecimento acritico de um estado de direito, como se este fosse
imune as desigualdades culturais, dentre outras evidenciadas em dicotomias
como Norte e Sul, desenvolvido e em desenvolvimento, global e local.®

5 Para uma analise critica dessas dicotomias em uma perspectiva do desenvolvimento econémico, ver
Ruth L. Gana (1996).
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Vemos, porém, que sem a efetiva participacdo de povos e comunidades
tradicionais no debate publico e com escassa pesquisa empirica de tradi¢do
etnogréfica no debate académico, até o presente, pouco efetivamente se logrou
em problematizar os dilemas e assimetrias inerentes a esse campo. Pouco se
tem refletido sobre o que, de fato, seria esse estado de direito no Brasil, de-
sejado como pluriétnico. E, ainda que os diversos dispositivos incorporados
venham evidenciando a necessidade de sua funcdo, ndo se tratou o direito na
perspectiva de justica. Enquanto paises como Equador e Bolivia vivem pro-
cesso designado como “descolonizacdo do direito”,® pode-se afirmar que o
Brasil o tem absorvido de maneira acritica.

Assim, apesar de aparente progresso nas legislacdes nacionais, as atu-
ais iniciativas de regulamentacdo da Convencdo da Diversidade Bioldgica, de
1992 (Brasil, 2000), cujo artigo 8j visa a prote¢do do conhecimento tradicio-
nal, continuam ancoradas em no¢des e instrumentos afeitos ao direito privado
e em critérios vinculados ao mercado, enfocando mais a forma que o contetido
(Shiraishi Neto, 2008). Portanto, as consequéncias dessa formalizagdo podem
antes favorecer a legitimacdo de pilhagem, através de regras de mercado e
fortalecimento de poderosos atores do setor privado, em detrimento de comu-
nidades alegadamente prioritarias para essa prote¢do (Moreira, 2007).”

No processo de incorporacao das convencdes e protocolos internacionais
no ordenamento juridico nacional, os contextos e relacBes sociais sdo des-
considerados, gerando distor¢6es de poder, que aprofundam as diferencas ao
invés de preserva-las, como mostra o caso das quebradeiras de coco babagu.
Mas ndo se trata aqui apenas da mecénica traducéo e transferéncia de normas
e cbdigos alheios aqueles que produzem o conhecimento tradicional, mas da
violacdo simbélica decorrente de universalizacéo arbitraria de nogdes de jus-
tica e pertinéncia que regem essa produgéo.

5 A prop6sito das transformacoes envolvendo esses paises, ver Boventura de Souza Santos (2010).

7 A medida proviséria n° 2186-16, de 23 de agosto de 2001 (Brasil, 2001), regulamentou 0 acesso ao co-
nhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético. O instrumento utilizado para viabilizar o aces-
S0 é o contrato, uma categoria central do direito privado, pois viabiliza as trocas mercantis, sem ater-se
aos contextos ou as diferencas sociais. O contrato parte das seguintes premissas: autonomia da vontade
e igualdade entre as partes, isto é, cada parte é livre para dispor do bem ou servico objeto do contrato e
as partes tém igual poder ao contratarem. Essas premissas ndo ocorrem efetivamente nos processos de
anuéncia ao acesso a conhecimento tradicional associado ao patriménio genético.
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Ja o caso dos produtores de queijo serrano mostra que as violagGes nao
ocorrem apenas no ambito de processos de incorporacdo de convences inter-
nacionais, mas também sdo decorrentes de instancias nacionais que, a pretexto
de padronizacdo e de justificativas cientificistas, universalizam suas aces.
Portanto, estudos etnogréficos que trazem a tona dados empiricos e conceitos
préprios da antropologia apontam como perspectiva a consideracdo do co-
nhecimento tradicional como resultado e como parte intrinseca de estratégias
politicas em relagOes sociais antagbnicas em um estado de direito assumido
€omo neutro e justo. Alias, é oportuno seguir as pistas de Ranciere (1996), que
aponta que, no estado de direito, ndo podemos esquecer que o reino do direito
é 0 reino de um direito que nem sempre representa 0s interesses de todos 0s
grupos da sociedade.

Nos estudos de caso aqui trazidos para iluminar a reflexdo, evidenciam-
-se 0s riscos da efetivacdo de um regime global de propriedade intelectual
fundada em nogdes e instrumentos universalizantes, comumente afeitos ao
direito privado, regulamentando arbitrariamente praticas e bens associados a
nogdes e instrumentos relativos a direitos coletivos e difusos. A partir de duas
noc¢Oes elaboradas no &mbito da antropologia do direito — harmonia coerciva
(Nader, 1994) e pilhagem no estado de direito (Mattei; Nader, 2013) —, ana-
lisamos dados empiricos originados em dois estudos de caso que enfocam
conhecimentos tradicionais,® contrastando as experiéncias das quebradeiras
de coco babacu, no estado do Maranhdo, e dos produtores de queijo serrano,
no estado do Rio Grande do Sul. Examinaremos as taticas® desses grupos em
situacOes geradas pela efetivacdo de leis arbitrarias no atual estado de direito,
seu rebatimento nas regras locais e nas resisténcias observadas. Em sintese,
observamos que apesar de as autoridades terem promovido a formalizacao das
regras de acesso e apropriagdo do conhecimento tradicional numa perspectiva
protecionista, 0s grupos estudados ndo se sentem contemplados, pois essas
medidas tendem a comprometer sua autonomia.

8 A nogdo de conhecimento tradicional é aqui compreendida de forma abrangente, na medida em que se
relaciona com as maneiras de fazer, criar e viver de grupos sociais identificados como povos e comuni-
dades tradicionais, diferentemente da legislacéo, que, de forma arbitréria, distingue e separa patriménio
cultural, patriménio genético e conhecimento tradicional. A classifica¢do arbitréria utilizada pelo direito
esta, pelo visto, relacionada as necessidades do mercado.

° No sentido proposto por Certeau (2002, p. 46-47), para quem as taticas sdo associadas a performances
operacionais que dependem de saberes muito antigos, acionados pelos fracos, que, ao jogarem com 0s
acontecimentos, buscam tirar partido de forgas que Ihes sdo estranhas.
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Figura 1. A quebradeira de coco babacu quebra o fruto da palmeira, com o macete e o machado, para extrair as
améndoas que serdo processadas para fabricacdo de azeite.

Figura 2. A produtora de queijo serrano espreme a massa do queijo (acondicionada em forma de madeira), para
que 0 50ro escorra.
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No caso das quebradeiras de coco babacu, discutiremos a incorporacao
dos artigos 8j, 10c e 10d da Convencdo da Diversidade Bioldgica (Brasil,
2000) no ordenamento juridico nacional, através da medida proviséria
n° 2186-16/2001 (Brasil, 2001). Essa convencéo internacional visa, no con-
texto de uma agenda ambiental, “respeitar, preservar e manter o conhecimen-
to, inovacdes e praticas das comunidades locais e popula¢fes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizagdo sustentavel
da diversidade bioldgica” (Brasil, 2000, p. 12).

No entanto, na préatica de formulagdo do regime juridico e da execucao
de politicas globais e transnacionais relativas a esse conhecimento tradicional,
essa agenda ambiental tem se institucionalizado em forte consonancia com
as agendas econdmico-financeiras de agéncias multilaterais, como a OMC,
e de atores privados com interesse em recursos da biodiversidade, como em-
presas farmacéuticas e de cosméticos. Assim, no atual estado de direito, que
teoricamente deveria proteger os direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais, especialmente aqueles economicamente mais fragilizados, obser-
varmos que, na medida em que essa protecdo se operacionaliza por meio de
contratos, sem tratar-se das fontes de diferenciais de poder, ocorre justamente
0 contrario: a legalizacdo do processo de pilhagem.

No caso dos produtores de queijo serrano, discutiremos as normas que
orientam a legislacdo sanitéria referente a alimentos tradicionais, em geral,
e a queijos produzidos a partir de leite cru, em particular, e seus efeitos nas
dimensdes socioculturais da producdo e consumo alimentar. As normas que
regulamentam essa producéo e circulagao tém sua fundacdo na lei n® 1.283 de
1950, ainda em vigor, alterada pela lei n° 7.889 de 1989, e no conjunto de de-
cretos, portarias, resolucdes e instrucdes normativas que se seguiram.® A im-
posi¢do arbitraria de condutas, posturas, obras e equipamentos para fins de
comercializagdo do produto, a pretexto de respeito as normas de higiene e de
seguranca, viola os direitos de producéo e reproducgdo do conhecimento tradi-
cional, bem como interfere nas relagdes tradicionalmente instituidas. No caso,
as leis, editadas sem a participacdo dos grupos de produtores de alimentos

10 Ver Brasil (1950, 1989). Para um panorama da trajetéria legislativa no tema, incluindo as recentes ins-
trugdes normativas n® 57/2011 e n® 30/2013, ver Ferreira (2013) e Cruz e Santos (2013).
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tradicionais interessados, tém contribuido com a desorganizacdo das relacdes,
gerando, em muitas situac@es, disputas e conflitos.

Além de coleta de dados secundarios, a metodologia das pesquisas re-
alizadas envolveu coleta de dados qualitativos em diferentes periodos, espe-
cialmente entre 2006 e 2013, em situacdes de trabalho de campo, de reunides
em grupos de enfoque e aberto, em espacos privados e publicos, com e sem
presenca de autoridades, no Vale do Mearim, no Maranhdo, e nos Campos de
Cima da Serra, no Rio Grande do Sul. As situaces sociais apreendidas atraves
da observacdo direta e participante foram registradas fotograficamente e em
forma oral, gravada e escrita.

A proposta deste artigo consiste em, através do contraste entre dois estu-
dos de caso, identificar problemas e conceitos comuns, evidenciando a diver-
sidade de sua expressdo diante de uma regra que se imp6e como se fosse de
toda a sociedade brasileira e, nesse sentido, como se fosse de todas as socie-
dades do mundo globalizado, homogéneas e monoliticas, ao que Gana (1996,
p. 334-335, traducdo nossa) contrapde:

Dada a historia do sistema internacional de propriedade intelectual, a nogéo de
gue tanto o pré quanto o pés-sistema multilateral TRIPS é baseado em consenso
€ um mito, no que concerne os paises em desenvolvimento... Dados os valores
refletidos no atual sistema de propriedade intelectual, valores que podem ser
tidos como “universais”, mesmo que claramente ndo o sejam, ndo existem ga-
rantias de que o atual arcabouco beneficiara os paises em desenvolvimento em
nenhuma forma significante.

Na sequéncia a esta introducdo, o presente artigo esta organizado em
outras quatro secOes: a descricdo dos estudos de casos, seguida de duas se¢des
de discussao conceitual e finalizado por consideragdes referentes a analise dos
dois casos.

Estudos de caso

As quebradeiras de coco babacu

Em um campesinato formado em meio a processos de escraviddo, ex-
terminio indigena e deslocamentos forcados (Almeida; Mourdo, 1976), a re-
lacdo dessas comunidades tradicionais com a natureza gerou, sobretudo, um
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conhecimento que possibilitou a resisténcia as novas e continuadas ameacas
de cativeiro ao patrdo, expropriador da terra e da forca de trabalho. Desde
antes do fim da escravidao formal, especialmente com os quilombos e a reor-
ganizacao de grupos remanescentes de aldeias indigenas, nlcleos autbnomos
foram se constituindo em intersticios menos vulneraveis aos setores hegemé-
nicos. Também, ja na primeira metade do século passado, familias campone-
sas, impelidas — especialmente no Ceard, Piaui e Paraiba — pelas “terras de
dono”, ocuparam tradicionalmente as terras do Vale do Mearim, juntando-se

a quilombolas e outros ex-escravizados, oriundos das fazendas de algodao.

Figura 3. Casa de quebradeira de coco, em rua de povoado em babagual.

Nessa relacdo com a natureza, desde tempos coloniais, a palmeira ba-
bacu (Attalea speciosa), como componente de florestas priméarias ombrofilas,
expandiu-se em florestas secundarias oligarquicas, que atingiram um segun-
do climax, cobrindo mais de 20 milhdes de hectares no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Brasil (Anderson; May; Balick, 1991; MIC, 1982; Peters
et al., 1989). Nesse sentido, a palmeira babacu, designada localmente como
“a mée do povo”, tornou-se simbolo de uma tradicdo de lutas por liberdade e
autonomia, consolidada ao longo de geracGes (Porro, 2002).
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A gente vai tomando conhecimento com as palmeiras assim de pequeno, ndo
sabe? Eu conheco cada uma aqui, que eu vinha [para o palmeiral] de pequena
com a minha avd. (Iracema de Zezeca, povoado de Pau Santo, municipio de
Lago do Junco, 2001)

No entanto, com a expanséo da fronteira do capitalismo sobre essas ter-
ras tradicionalmente ocupadas,’* novas ameacas se impuseram, requerendo
outros conhecimentos. Assim, apesar de sua relevancia ecolégica, econdmica
e social, a palmeira babagu encontrou-se e ainda se encontra ameagada por um
modelo de desenvolvimento que a toma por obstéculo.

No comego, a terra era liberta, mas ai apareceu um dono, cobrando renda e hu-
milhando o povo. [...] Quando os mandados do patrdo comegaram a perseguir,
a gente se botou pra brigar. Depois, ndo foi s6 pelas palmeiras, a gente brigou
pela terra também, porque o coco s6 ndo da, tem que ter a roca, que ninguém vai
viver sem a roga. (Sebastiana Ciba, povoado de Centrinho do Acrisio, municipio
de Lago do Junco, 2002).

Homens e mulheres contam como a quebra do coco babagu permitiu a
autonomia necessaria para resistir & proibicdo do plantio de rogas, em episo-
dios de conflitos agrarios que tiveram inicio na década de 1960, seu auge nos
anos 1980 e, em alguns casos, persistem até hoje. A histéria do povoado de
S&o José dos Mouras, no municipio de Lima Campos, ilustra a luta dessas co-
munidades contra pecuaristas que tentaram apropriar-se de terras tradicional-
mente ocupadas. Os moradores relatam como as liderancas mais intensamente
perseguidas por policiais e capangas foram forcadas a esconder-se na mata por
meses, l& permanecendo quebrando coco e cacando. Aqueles designados pela
comunidade para apoia-los furtivamente com alguma comida, entregavam as
améndoas, para ainda dar suporte aos familiares, que permaneciam no povo-
ado. E mesmo quando formalizada a desapropria¢do, o conflito continuou,
como narra um dos perseguidos:

Nossa terra foi liberta em 21 de maio, desapropriada, mas ainda teve mais duas
tentativas dos pistoleiros, uma foi no 20 de junho e outra no 10 de outubro, ainda
em 87, nessa época nds ja estava reconstruindo o povoado, quando aconteceu a

1 Sobre terras tradicionalmente ocupadas no Brasil, ver Alfredo Wagner Berno de Almeida (2008b).
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Gltima tentativa e eu s6 tinha escapado com a vida, todas as minhas coisas tinha
se acabado. (Bento da Silva, povoado de Sdo José dos Moura, municipio de
Lima Campos, 2002).

Neste estado de direito, a lideranca relatou que foi somente com o conhe-
cimento que tinham da terra e da mata que o povoado foi reconstruido, pois
o0 Estado permaneceu ausente para além da desapropriagdo. O conhecimento
tradicional foi essencial a reconstituicdo e manutencdo de territorios demar-
cados pelo trabalho na agricultura familiar, com a roga de arroz, mandioca,
milho e feijdo, combinada ao extrativismo do babacu. O saber fazer o leite, o
6leo das améndoas e a farinha do mesocarpo do babagu sustentou a comuni-
dade nesse tempo de agruras. Incluiam-se, também, nesse conhecimento, tec-
nologias sociais especificas, que emergiram desses processos de reconstru¢ao
material e imaterial do que hoje é reconhecido como comunidade tradicional.

Essas tecnologias envolvem uma diversidade de arranjos sociais em re-
laces de producéo e circulagdo, elaboradas como respostas para superacgéo
aos quilombos queimados e as aldeias destruidas. Tais arranjos referem-se as
relagdes entre homens e mulheres na divisdo do trabalho nas diferentes eta-
pas agricolas, combinadas ao calendario extrativista, assim como as relacdes
entre membros de diferentes gera¢des na participacdo conjunta em atividades
que integram objetivos econdmicos e educativos. So, portanto, l6gicas que
buscam, através da divisdo por género e somatdria por geracao, caracteristica
do campesinato, consolidar a independéncia ao jugo do trabalho patronal e
aos circuitos do mercado dominados por seus antagonistas. Essas tecnologias
sociais combinam recursos de uso comum com diferentes formas de posse e
uso privado e coletivo, que conformam a comunidade tradicional como uma
unidade politica, sem a figura de um chefe formal.

Nessa tradi¢cdo, comum as comunidades dos babaguais, ndo é o patrdo
gue regula o tempo e a forga de trabalho das pessoas. Antes, os donos do tem-
po séo os elementos da natureza, relacionada ao grupo pelo trabalho: o tempo
do coco, o tempo da chuva, o tempo da lama, o tempo do arroz:

No inverno, eu fico mais em casa, porque chove quase todo dia. Nesse tempo,
voceé precisa ver minhas coisas, tudo tdo limpinho e areado, o povo se vendo nas
minhas panelas. Mas no tempo da colheita, vou pro corte do arroz. Em maio, a
gente colhe o arroz comum, depois disso, a colheita do arroz lajeado. Comeca
em junho, e termina em julho... Ai acaba a colheita do arroz e comeca o feijéo;
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guando o feijao acaba, entdo eu fico um bocadinho em casa, arrumando, quando
tudo esta limpinho, eu vou atrés do babacu. Porque agosto é o tempo do babagu,
€ 0 tempo que 0 coco cai, entdo eu td no coco, todo dia, todo dia. Em dezembro
comeca a chover, mas eu ainda vou. Em dezembro... até fevereiro eu quebro
coco. Dai, quando a lama ta grande, tudo molhado e o0 mato alteia, eu fico mais
em casa, até o tempo de cortar arroz de novo. (Aparecida, 38 anos, povoado de
Pacas, 2002).

Nessa organizacdo dos tempos, ritmados com a chuva que cai e 0 mato
que alteia, atrelados aos elementos de cada um dos espacos, seja da casa, da
roca ou do palmeiral, forja-se 0 conhecimento necessario a organizacao do
trabalho, associado a relagdes sociais, de género e entre geragdes, especificas
a renovacao dessas comunidades tradicionais. Apesar da coordena¢do mascu-
lina na roga e feminina na quebra do coco babacu, a comunidade tradicional
expressa seu conhecimento na rejei¢do a figura do patréo e atribui a natureza o
comando da forga de trabalho da unidade familiar de produg&o.

Assim, o conhecimento tradicional a que nos referimos ndo € apenas a
receita do azeite de améndoa ou da farinha de mesocarpo do babacu, tam-
pouco o conhecimento sobre a ecologia do babagu, como representante da
biodiversidade amaz6nica (isolado da ambientalmente incorreta roga de corte-
-e-gueima). Tratamos aqui de um conhecimento que combina todos esses ele-
mentos num amalgama de lutas por uma tradicao de liberdade, que se expressa
em um processo de territorializacdo especifico. Esse conhecimento é de dificil
compreensdo por parte das autoridades publicas e das empresas privadas, na
medida em que orientam suas intervencdes e acdes a partir de ganhos e perdas
decorrentes dos usos da biodiversidade no mercado.

No entanto, a dissociacdo entre o conhecimento tradicional e as maneiras
de fazer, criar e viver dos grupos viola direitos coletivos das quebradeiras de
coco,*? pois para elas ndo ha separagdo entre sujeito e objeto, no caso a natu-
reza, representada pela méde palmeira. Em contraposi¢do, os operadores das
politicas ambientais, condicionadas pelas convencdes e protocolos internacio-
nais, vém pensando e construindo a natureza apartada do sujeito e como re-
curso passivel de ser apropriado, através do mercado. Desse modo, a condigao

12 Para conhecer um pouco mais dos modos de viver e trabalhar das quebradeiras de coco babagu, re-
comendamos o video que pode ser acessado aqui: http://www.slowfoodbrasil.com/videos/662-video-
quebradeiras-de-coco-babacu.
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de sua protecdo é sua utilidade econdmica, enfatizada pelo bénus ambiental.
Devido a essa compreensdo, as comunidades sdo apresentadas ora como su-
jeitos de direito (titulares de direitos e, portanto, capazes de dispor de seus
conhecimentos, através de contratos e termos de anuéncia), ora como objetos,
igualados a natureza e, assim, incapazes de serem sujeitos de suas propostas
e acdes, inclusive de pensar as leis referentes a seus préprios conhecimentos.

Nesse caso das comunidades tradicionais do Vale do Mearim, essa con-
dicdo utilitarista se torna evidente no exemplo emblematico do acesso ao co-
nhecimento tradicional associado ao patriménio genético do mesocarpo do
babacu por uma das maiores empresas de cosméticos do Brasil. Em 2004,
a empresa comprou uma amostra de farinha de mesocarpo de babacgu, pro-
duzida pelas quebradeiras de coco babagu da Cooperativa dos Produtores
Agroextrativistas do Municipio de Esperantindpolis, Maranhdo (Coopaesp).
Apesar de ciente das exigéncias da medida proviséria n® 2186-16, de 2001,
somente apos resultados satisfatdrios em sua bioprospeccao, em 2005, a em-
presa voltou a contatar a cooperativa. A utilidade, e ndo o justo direito, é que
determinou a necessidade de regularizacdo, uma vez que o consentimento li-
vre prévio e fundamentado ja havia sido violado, o que, no caso da referida
empresa, j& se constituia em vicio.

Entre 2005 e 2007, a empresa e as comunidades tradicionais — repre-
sentadas pela Coopaesp e organizacdes parceiras, Associacdo em Areas de
Assentamento no Estado do Maranhdo (Assema) e Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) — mantiveram negociag®es, para
finalmente assinar um termo de anuéncia e um contrato de reparticdo de be-
neficios, com o apoio de procuradores do Ministério Publico Federal. Com o
valor recebido, as organiza¢Ges das quebradeiras passaram a realizar varios
pequenos projetos e seminarios, objetivando espacos de discussao e divul-
gacdo de seus direitos especificos, inclusive aqueles veiculados na medida
proviséria n°® 2.186-16 (Brasil, 2001). Findo o prazo do primeiro contrato, a
empresa lhes propbs um aditivo e entraram em novo processo de negociacao,
entdo fortalecidas em seu entendimento sobre o direito devido. Porém, quan-
do a negociacdo pareceu desfavoravel a empresa, 0 processo terminou em
impasse.

Dessa experiéncia resultou um aprendizado social que envolveu muitas
outras comunidades tradicionais, universidades, 6rgdos governamentais e ndo
governamentais, organizacGes de base e mesmo o setor privado. Em sintese,
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como principais constatacdes desse aprendizado coletivo, podem ser listadas
as que seguem:

* Os debates e acOes referentes a medida provisoria tém girado em
torno de questbes econdmico-financeiras e na forma de sua aplica-

¢do, sem que o contelido seja discutido segundo critérios das préprias
comunidades;

» 0s valores da reparticdo de beneficios, supostamente resultantes de
negociacdo entre empresa e comunidades, sdo de fato delimitados pela
margem de lucro da empresa, definida fora do escopo do acordo entre
empresa e comunidade;

* préaticas tradicionais, como a participacdo das criancas na unidade
familiar de producgdo camponesa, sdo relegadas a uma espécie de clan-
destinidade, uma vez que a producdo para empresas acarreta exposicdo
e fiscalizacdo segundo leis trabalhistas que regem rela¢Ges de producéo
de tipo capitalista;

» acessado o conhecimento tradicional, que € difuso, caberia ao grupo
designado como provedor definir a pessoa juridica a representa-lo, po-
rém a empresa, temendo a ampliacdo para outros detentores do conheci-
mento e revelando a fragilidade da aludida harmonia, ndo admitiu esse
direito;

* a assimetria de poder entre empresa e comunidade tradicional ficou
evidente quando, ao deparar-se com um impasse na negociagédo, a em-
presa alegou o “direito de a comunidade recusar o acordo”, interrom-
pendo unilateralmente o processo;

» contratos e termos de anuéncia s&o, por defini¢do, instrumentos me-
diadores de relagOes entre partes privadas que, teoricamente, seriam
livres para dispor de seu bem ou servigo no mercado e, portanto, néo se
adéquam a mediacdo em que uma parte é sujeito de direitos coletivos e
difusos.

Assim, apesar de satisfeitas com o processo de aprendizado possibilita-
do pela experiéncia em que se engajaram, participantes do seminario promo-
vido pelo MIQCB para avaliar o processo entenderam que este serviu mais
ao propdsito de legalizar o acesso indevido da empresa do que propriamente
para assegurar direitos especificos das comunidades tradicionais. Os impactos
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econdmicos sdo infimos, se avaliados numa perspectiva de justa e equitati-
va reparticdo, tal como definem a Convencdo da Diversidade Bioldgica e o
Protocolo de Nagoya, e existem riscos a coesdo entre as organizagdes sociais
gue participam do movimento.

0s produfores de queijo serrano

A regido dos Campos de Cima da Serra, situada no nordeste do Rio
Grande do Sul, teve — do mesmo modo que a Serra Catarinense, onde também
é produzido o queijo serrano — sua formagéo social associada & pecuéria em
sistema de campo nativo®® e a rotas de tropeiros.

Como relata Krone (2009), ainda no século XVIl11, percorrendo rotas que
forneciam gado bovino e muar a regido das minas, no centro do pais, e atrai-
dos pela abundancia de gado solto — resultante de dispersado de rebanhos bovi-
nos, ocorrida com a dissolucdo, em 1640, das redugdes jesuiticas, situadas no
noroeste galcho —, tropeiros e bandeirantes — de origem portuguesa, vindos
de regides que hoje correspondem aos estados de Santa Catarina, Parana e Séo
Paulo — estabeleceram nos Campos de Cima da Serra fazendas e povoados, em
processo que dizimou as populagdes indigenas que ali habitavam. No final do
século XIX, uma nova — e minoritaria — corrente migratoria traria imigrantes
de origem alemd e italiana a regiao.

Também a partir do final do século XI1X, dar-se-ia, em ambito regional, 0
“tropeirismo de mulas arreadas”, com tropas formadas por animais de carga,
conduzidos por tropeiros que ndo tinham ai sua principal atividade: da ser-
ra, tropas de mulas partiam carregadas com charque, couro, crinas, pinhdo e
queijo, tendo por destino a regido catarinense conhecida como serra abaixo,
de onde eram trazidos mantimentos para o abastecimento das familias — es-
pecialmente farinhas de mandioca e de milho, feijdo, polvilho, sal, actcar e
cachaca —, além de tecidos, ferramentas e 0 que mais fosse necessario (Krone,
2009; Menasche; Krone, 2012).

13 S8o campos de altitude, dada a ocorréncia de altitudes superiores a mil metros acima do nivel do mar.
Nessa regido, os invernos sdo rigorosos, com temperatura média em torno de 10 °C, sendo frequentes
temperaturas préximas e abaixo de 0 °C.
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O que eu tenho de lembranga, das conversas que a gente tinha, do meu pai, mi-
nha mée, que hoje ja sdo mortos... tanto por parte da minha mde como do meu
pai, eles sempre fizeram o nosso queijo serrano. Naquela época, era muito mais
dificil o comércio. Porque na nossa regido, basicamente ia no lombo de cavalo,
da mula. E naquele tempo eles levavam toda a producédo que eles faziam para
serra abaixo, como era conhecido, e n6s Campos de Cima da Serra, 0s serranos.
A minha geracdo é portuguesa, mas que eu tenho recordacédo foi dos meus avos,
mas com certeza meus bisavéds também fizeram. [...] E também pra aproveitar
as tropas de mulas que desciam pra serra abaixo, levavam queijo e traziam de la
a mercadoria. Naquele tempo ndo era que nem hoje, fracionado em cinco qui-
los. Era em sacos de 60 quilos. Se dizia a “partida de queijo”. Com a partida de
queijo se trazia o rancho. (Sérgio, Bom Jesus, 2006).

A gente sempre levava queijo, charque, pinhdo, pra vender na serra abaixo.
Trocava pelas outras coisas que ndo tinha aqui: arroz, farinha de mandioca, agu-
car amarelo, essas coisas, polvilho, cachaga, essas coisas assim. [...] Eu tropeei
até [19]62, por ali assim, foram as Gltimas viagens que eu fiz 14 pra serra abaixo,
vendendo coisa, trazendo coisa. Porque ndo tinha essas bodegas. Entdo termina-
va a comida, a gente descia serra abaixo pra buscar. [...] O principal era o agucar
amarelo, arroz, farinha de mandioca, polvilho e cachaga, era essas coisas. Uma
viagem dessas, levava até 15 dias, pra ir e voltar. (Manoel Gaspar, produtor de
gueijo serrano e ex-tropeiro, Bom Jesus, 2006).

Historicamente, a economia regional é fundada na pecuéria de corte ex-
tensiva, dai 0 queijo serrano ter se constituido como atividade complementar
a producdo de carne, decorrente de praticas de manejo de gado rastico, racas
de corte. Nas fazendas, o queijo, em muitos casos, era (e é) produzido por
agregados — comumente, pelas mulheres das familias agregadas —, sendo a
renda advinda de sua comercializacdo componente de sua remuneracdo. Nas
propriedades menores, em que o trabalho é mais comumente realizado por
familia proprietaria, sdo também geralmente as mulheres que fazem o queijo.
Como no tempo das tropas, essa renda permanece associada ao abastecimento
alimentar das familias produtoras.

Asingularidade do produto é decorrente da combinacéo, no territério, de
caracteristicas edafoclimaticas, praticas de manejo e conhecimento tradicional
especificos.** A circulagdo do queijo, alimento simbolicamente valorizado na

14 Para saber mais a respeito, ver Krone (2009) e Cruz (2012).

Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 20, n. 41, p. 267-301, jan./jun. 2014



284 Noemi Miyasaka Porro, Renata Menasche e Joaquim Shiraishi Neto

regido, presente nas mesas, em pratos e quitutes, nas diferentes refeicdes, esta
associada a formas de sociabilidade locais: o queijo serrano é dadiva, entre
vizinhos e parentes. Sua producéo e consumo sdo parte dos modos de criar, de
fazer e de viver, constituintes da identidade dos produtores.

No levantar, ele [0 marido] ja sai pra pegar as vacas. Elas estdo assim na frente,
pde pra mangueira. Eu fico l1a em casa, preparo café. Ja no dia antes, eu ja deixo
arrumado a vasilha do leite. Antigamente era com barril, hoje em dia ja é mais
dificil aquele barril de madeira, entdo eu uso o tarro de pléstico. Tiro o leite, po-
nho o pano pra coar o leite. E assim, 14 pelas 8h30, a gente terminou a ordenha.
Al ele fica limpando o galpéo, as mangueiras. Em média, a gente tira [leite] de
umas dezoito [vacas]. Mais ou menos de 65 a 70 litros de leite. E muito trabalho.
(Regina, Bom Jesus, 2006).

No trecho de depoimento acima reproduzido, ha indicios que permitem
delinear o quadro particular em que produto tradicional e modo de vida estdo
articulados. Com relagdo ao montante de leite produzido, temos que a média
inferior a quatro litros diarios por vaca é decorrente do emprego de racas rds-
ticas, de gado de corte, ndo especializadas na producdo leiteira, caracteristicas
da pecuaria tradicionalmente realizada nos Campos de Cima da Serra. O vo-
lume de leite produzido na propriedade de Regina indica que diariamente sdo
fabricados entre seis e sete quilos de queijo, 0 que ndo é pouco se comparado
com o que costumam produzir outras familias visitadas.

A fala da interlocutora permite ainda notar que a rotina de produgéo de
queijo é dada a partir de uma divisdo sexual do trabalho que, em linhas ge-
rais, reserva as mulheres as tarefas mais diretamente relacionadas ao fabrico
do queijo e marca o cotidiano dos homens com aquelas identificadas com a
lida campeira, associada a um ethos em nada compativel com a intensificacdo
dessa producdo. Assim é que, como indicou Krone (2009), nos casos em que,
naquele contexto, ocorre a incorporacao de racas leiteiras especializadas, que
ja ndo se alimentam quase que exclusivamente de pastagens nativas, resul-
tando em maiores producdo e produtividade e alterando técnicas, utensilios
e procedimentos — vale mencdo ao fato de o leite dai resultante ja ndo apre-
sentar o antes caracteristico elevado teor de gordura, sendo por isso classifi-
cado como fraco, e a necessidade de realizagdo de ordenha ndo mais apenas
uma vez ao dia, mas duas —, os produtores de queijo ja ndo sdo considerados
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tradicionais, assim como o queijo dai resultante ja ndo é tido como verdadeiro
gueijo serrano.

No trecho de depoimento anteriormente reproduzido, ha ainda referéncia
a substituicdo do barril de madeira por recipiente de plastico, no caso empre-
gado para colocar o leite a coalhar — vale mencionar que, depois de coado, é
acrescido coalho ao leite, que é entdo colocado a coalhar, para, na sequéncia,
realizar-se a separacao entre massa e soro e a prensagem da massa, coloca-
da em formas, tudo realizado manualmente. Nos Gltimos anos, a substituicdo
de utensilios de madeira por outros materiais tem se intensificado, seja por
restrices & madeira constantes na legislacdo sanitéria, seja por dificuldade
em encontrar novos utensilios em madeira para repor 0s antigos ou, ainda,
por facilidades encontradas na limpeza de outros materiais. Mas, como mos-
trou Meneses (2006, p. 78 apud Santos; Menasche, 2013), em estudo sobre 0
Queijo Minas Artesanal, os saberes relativos ao fazer o queijo ndo se disso-
ciam da “materialidade da casa, da propriedade, dos insumos da produgéo, das
outras técnicas rurais, da cozinha e da culinéria, dos valores de compadrio, de
tolerancia, de vizinhanga”.

E a forma de madeira. A mesa, a queijeira, € de madeira. [...] Eu tenho um
cincho la de inox e um outro... que é de plastico. Ele [o queijo] muda, se nota,
da diferenca. Mesmo fazendo do mesmo jeitinho. Quando furou o meu barril de
madeira [recipiente em que o leite era colocado para coalhar], eu tive que por
no de plastico. Eu tive que pdr um abrigo [em torno do recipiente de plastico, é
colocado um pano grosso e quente, para manter a temperatura do leite], porque
ele [o leite] esfria. E com o outro, de madeira, conservava, ele ndo esfriava.
(Regina, Bom Jesus, 2006).

Assim, tal como em estudo em que sao revelados significados associados
as préticas e utensilios empregados na producao tradicional de farinha de man-
dioca realizada no municipio de Cruzeiro do Sul e regido, no Acre (\Velthem;
Katz, 2012, p. 438), temos que, na producao de queijo serrano, a pratica possuli
componentes técnicos e simbdlicos, enraizados na formacdo social de uma
regido, bem como na sociabilidade no interior da qual circulam bens e conhe-
cimentos. Desse modo, podemos afirmar, o ndo reconhecimento efetivo dessas
relacdes, tecidas ao longo dos tempos, fere os direitos culturais assegurados na
Constituicdo e compromete a reproducéo fisica e social do grupo.
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Figura 4. Vista de ambiente em que se realiza a produsdo de queijo serrano.

Cabe comentar que, nos Gltimos anos, a paisagem dos Campos de Cima
da Serra tem sido intensamente modificada. Amplas extens@es de terra, antes
ocupadas por campos nativos, tém sido transformadas por, entre outros, plan-
tacBes de batata e projetos de florestamento. Tais inversdes em aquisi¢ao ou
arrendamento de terras tém pressionado os pre¢os no mercado de terras local,
provocando sua elevacao e, com isso, tensionando os produtores no sentido
da migracdo para atividades de maior rentabilidade que a pecudria extensiva,
base do fabrico do queijo tradicional. Mas ndo é essa a Unica ou principal difi-
culdade com que se deparam os produtores de queijo serrano.

Costumeiramente, produtores e consumidores locais consideram o bom
gueijo serrano pronto para 0 consumo quando esta amarelinho, o que se da
entre 15 e 20 dias de maturacdo (Cruz, 2012).

Cada pessoa tem o seu paladar. Tem pessoas que gostam dele bem curado, como
se diz. O bem curado é de 15, 20 dias. Mas ja tem pessoas que preferem ele mais
verdinho, mais tenro. Entdo isso depende de cada gosto. (Sérgio, Bom Jesus,
2006).

Como dito por Sérgio, 0 queijo maturado por 20 dias é considerado bem
curado. Contudo, a legislagéo brasileira restringe a comercializacdo de queijos
produzidos a base de leite cru (ndo pasteurizados) antes de 60 dias de matura-
cdo. Esse critério foi definido na metade do século XX, nos Estados Unidos,
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e adotado por inimeros paises, entre os quais o Brasil.*®* Mas, como eviden-
ciado por Cruz e Menasche (2011), tal critério é marcado pela arbitrariedade,
uma vez que ndo encontra fundamentacéo técnico-cientifica suficiente.

Desse constrangimento legal — a que se somam regulamentos sanitarios
sobre-estimados para a realidade e escala de producdo dos queijos artesanais
—, resulta que a comercializacdo desse produto tradicional é deslocada para
a informalidade e seus produtores ao permanente risco de apreensdo de seus
gueijos.

O neg6cio do nosso queijo aqui, que o queijo serrano faz muito anos que é li-
dado... O pessoal fazia esse queijo, quando eu nasci ja lidavam com o queijo.
E agora ta tdo proibido esse queijo, que proibe e coisa e tal... diz que tem bacté-
ria, ndo sei o que tem. Mas se tinha bactéria, j& tinha morrido, essa gente ndo se
criava. Meu pai morreu com 84 anos e comendo queijo, velho assim. (Manoel
Gaspar, Bom Jesus, 2006).

As concepgdes que orientam as institui¢fes, profissionais e regulamenta-
cOes vigentes pertinentes a producdo e comercializacdo de alimentos no Brasil
guiam-se pela ideia — consolidada a partir da realidade e escala de producéo
de industrias agroalimentares de grande porte e absolutamente inadequada a
escala artesanal de producéo de alimentos tradicionais — de que a qualidade
dos produtos é decorrente de caracteristicas higiénico-sanitarias de utensilios,
equipamentos e instalagBes, sendo condicionada pelas matérias-primas em
que sdo confeccionados e suas dimensdes (Santos; Cruz; Menasche, 2012).

Essa visdo, imposta pela legislagdo sanitaria e processos de inspecéo,
mas também presente, em boa medida, em iniciativas que — a exemplo das in-
dicacdes geogréaficas (IGs)'® — propdem a valorizagdo de produtos artesanais,

15 Ver legislagdo pertinente no site do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Brasil, 2003).
Vale mencionar que, ainda que a instrucdo normativa n° 57, de 2011, bem como a instru¢do normativa
n° 30, de 2013, flexibilizem a interdigdo a comercializagdo de queijos feitos de leite cru antes de 60 dias
de maturacéo, sdo tantas as exigéncias estabelecidas que, de fato, essa comercializagdo é impedida. Para
mais detalhes, consultar Cruz e Santos (2013).

16 Instrumento que destaca as qualidades de um produto associadas a um territério, atribuindo singularida-
de a partir da combinacéao de caracteristicas socioculturais e ambientais especificas, as IGs constituem-
-se, no Brasil, enquanto modalidade de propriedade industrial (dai seu registro ser da competéncia do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — Inpi). Ainda, segundo o artigo 176 da lei n® 9.279/96
(Brasil, 1996), as IGs podem apresentar-se de duas formas: indicacao de procedéncia (IP) ou denomina-
céo de origem (DO).
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ndo apenas age no sentido de sua padronizacdo — o que por si s6 afronta a
diversidade inerente a artesanalidade —, mas ainda exige, para sua viabilizacao
financeira, dada a elevagéo de custos, aumento da escala de producdo.

Assim, muitas das mudangas em curso podem ser adotadas nao por dese-
jo dos produtores, mas por processos externos a suas logicas e vontades. Dali,
em algumas situacdes, as tradicionais racas rusticas, de corte, passarem a ser
misturadas com — ou mesmo substituidas por — racas especializadas na pro-
ducdo leiteira; no que diz respeito as instalacdes, equipamentos e utensilios, a
madeira ceder lugar a azulejos, inox e plastico; e, no que se refere as técnicas,
serem também transformadas, a exemplo do que ocorre com a adeséo a orde-
nhadeira, empregada para processar 0 maior volume de leite que passa a ser
produzido.

Todas essas mudancas ndo podem ser entendidas como acessorias, se,
tal qual nas casas de farinha em que é produzida, no Acre, a reputada farinha
especial de Cruzeiro do Sul, também nas casas de queijo dos Campos de Cima
da Serra for observada a agéncia dos objetos.

Os artefatos compreendem seres providos de acao, robustos e eficazes, que com-
plementam a a¢do dos corpos humanos [...] Os artefatos espelham o referencial
humano, porque sdo compreendidos, eles também, como entidades sociais que
se organizam nas casas de farinha. (Velthem, 2007, p. 625-626).

Mas tampouco os produtores — os de farinha, de Cruzeiro do Sul, ou 0s
de queijo serrano ou os de tantos outros alimentos tradicionais — mostram-se
passivos diante da difusdo das ditas “boas praticas de fabricacdo”. Suas tati-
cas (Certeau, 2002), associadas ao conhecimento tradicional, conduzem-nos
a apreciar ou adaptar-se a algumas dessas inovag0es, transformar outras, de
modo a tornarem-se mais funcionais, e simplesmente ignorar as que conside-
ram desnecessarias ou prejudiciais (Velthem, 2007, p. 617).

Nesse contexto é que podemos entender a manifestacdo do antigo tropei-
ro, produtor tradicional de queijo serrano:

O que mais agrada da vida aqui fora é que eu sou livre. Se eu quiser trabalhar
mais cedo, mais tarde, ou se eu ndo quiser trabalhar, eu sou dono, sou patrdo. Ai
eu tenho mais liberdade. Isso faz diferenga para ndo mudar o sistema, em ter o
gado de corte, tirar o leite do gado de corte. Porque vaca de leite, tem que tirar
o leite todos dias, de manha e de tarde. Ai tem o rodeio, tem a lida campeira, e
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ai ndo posso ir. Trabalhar com o gado de corte me influi mais, porque eu acho
que tirar leite duas vezes por dia € uma prisdo. Essa vaca [leiteira]... eu sempre
disse, sempre disse e continuo dizendo, ndo me serve esse gado para mim, por-
gue se eu quiser sair na minha festa, ou agora, como eu precisei sair, eu solto 0s
terneiros, ndo estou preocupado. (Manoel Gaspar, Bom Jesus, 2006).

Assim como afirmam interlocutores do Vale do Mearim, também nos
Campos de Cima da Serra o conhecimento se realiza na tradi¢éo da liberdade
e autonomia, na aversao ao cativeiro do patrdo e no ideal do “ser dono de si
mesmo”. Portanto, esses modos de vida tradicionais asseguram a indivisibi-
lidade entre o conhecimento tradicional e as maneiras de fazer, de criar e de
viver, j& garantidas na Constituicdo desde 1988.

Porém, se a Magna Carta assim ja Ihes garante, como essas comunidades
tradicionais percebem-se ameacadas pela arbitrariedade de leis menores?’

A harmonia coerciva de leis arbitrarias

O exterminio de povos indigenas, no Maranhdo ou no Rio Grande do
Sul, e as violéncias sancionadas contra quilombolas em todo Brasil perten-
cem formalmente a um Estado pretérito. No entanto, como vimos nas secdes
anteriores, graves violacbes materiais e simbdlicas continuam presentes no
atual estado de direito. O conceito de harmonia coerciva, proposto por Nader
(1994), auxilia na explicacdo dessa contradi¢do, uma vez que as atuais rela-
¢des com autoridades oficiais e entre pecuaristas e agregados nos Campos de
Cima da Serra, e entre empresarios e extrativistas no Vale do Mearim, apare-
cem hoje como que apaziguadas pela efetivacao da lei, que se apresenta como
se fosse de todos. Os problemas decorrentes dessa universalizacdo sinalizam
0s interesses da prépria lei.

Fora de espacos politizados de debates, entrevistados do Vale do Mearim
afirmaram que “agora tem lei”, para explicar a aparente harmonia que se de-
preende dessas situagBes sociais plenas de antagonismos; ou “agora a gente

17 No campo da legalidade, vale lembrar que a adocao de qualquer medida, inclusive juridica, que objetive
submeter um grupo a condi¢des que impegam sua reproducdo fisica e cultural se constitui em crime, pre-
visto na Convencdo para a Prevencdo e Punicdo de Crime de Genocidio, de 1948, ratificada pelo Brasil
pelo decreto n° 30.822, de 6 de maio de 1952 (Brasil, 1952).
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tem direito”, referindo-se a manifesta atencdo publica que a tradicdo, o exoé-
tico e a afinidade com a natureza tém despertado. Porém, apesar do reconhe-
cimento da existéncia dessas leis e direitos emanados das leis, voltam-se a
praticas que se referem a direitos emanados de suas proprias regras locais,
necessarias a seu modo de vida, que, por ndo se encaixarem nas leis, sdo re-
putadas pelas autoridades como clandestinas. Assim, mesmo nessa harmonia,
faz-se necessario investigar essas praticas locais, que revelam a coercdo da
efetivacdo de leis arbitrarias.

Quer seja pelo apelo ambiental que o babagu possa trazer ao comércio
de produtos associados a biodiversidade, quer seja pela resposta a ansiedade
urbana contemporanea diante da comida que, tal qual o queijo serrano, ali-
mentos artesanais tradicionais representam, a utilidade justifica a harmonia
coerciva da relagdo com as autoridades no campo econdmico, conjugada a
auséncia de confrontos por parte das comunidades.

De fato, os termos parceria, colaboragéo e solugfes, em que todos apa-
rentemente saem ganhando (win-win solution), foram frequentemente usa-
dos durante o processo de negociacao entre a empresa e as quebradeiras. No
acordo proposto, supunha-se que a comunidade ganharia e a empresa também
ganharia. Se, por um lado, a empresa buscava a harmonia, ciente da viola-
cdo cometida contra o consentimento livre prévio e fundamentado, também
a comunidade buscava uma relagdo comercial sem fricgdes e interferéncias.
Porém, antes mesmo de se chegar ao impasse, a coercao velada emergia em
eventos de dissenso, alcangcando resultados diversos do que ambas as partes
esperavam.

Da mesma maneira, no caso dos constrangimentos a livre circulagéo co-
mercial do queijo serrano, as capacitacdes, treinamentos e mesmo instrucdes
normativas aparentemente favoraveis aos produtores emanam a ideologia do
ndo confronto, da busca de solugBes harmoniosas. Porém, a cada etapa das
negociagdes e em cada novo instrumento resultante do dialogo, o disciplina-
mento e o controle externo mantém a coercao atualizada.

Na pesquisa comparativa de Nader (1991), a ideologia da harmonia
emerge como parte intrinseca de um processo civilizatorio, exemplificado
com o caso dos zapotecas, do México, sob o controle hegemdnico da coloni-
zacdo politica europeia e da evangelizagdo cristd. Em estudo de caso sobre 0s
Estados Unidos, a autora (Nader, 1989, 1994) mostra gque, nos anos 1960, em
termos de mecanismos, 0s processos judiciais, que dissecavam o0 antagonismo
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entre as partes, buscavam nas cortes o local para a realizacdo da justica. Ja
na década de 1970 e 1980, inclusive como forma de lidar com o protagonis-
mo dos movimentos sociais (negro, feminista) por direitos civis, registra-se o
redirecionamento a modelos juridicos que objetivam a minimiza¢do dos con-
flitos entre pleiteantes, com vistas a negociacao e busca de acordo ou consen-
S0, em meio a processos designados como de colaboracdo e cooperagdo. Na
década de 1990, Nader (1995) mostra que esse modelo juridico, que objetiva
a harmonia, foi exportado dos Estados Unidos para a arena internacional, em
conex&o com os objetivos do desenvolvimento. Assim, os tribunais, que eram
tidos como simbolos da evolucdo civilizatoria, séo substituidos por espacos de
didlogo e negociacdo ou mesas de conciliagdo, assessorados por especialistas
em resolugdo ou “manejo de conflitos”, fornecidos pelo setor privado, com
apoio do poder publico.

Nesse modelo, os pleiteantes civis acabam tornando-se “pacientes” que neces-
sitam de tratamento — um projeto de pacificagdo. Quando as massas sdo vistas
como “pacientes” que precisam de ajuda, a politica pablica é inventada para o
bem do “paciente”. (Nader, 1994, p. 6).

E é exatamente neste periodo que o TRIPS, sob a bandeira de livre co-
mércio, passa a expandir seu modelo de protecdo a propriedade intelectual.
No entanto, regras que alegadamente deveriam encorajar e proteger a expres-
sdo criativa e a inovacdo cientifica passam a disciplinar, coagir e submeter
0s paises do Terceiro Mundo a autorizacdes (Aoki, 1998, p. 20). O produtor
pleiteante tem, assim, seu produto diagnosticado, isolado, pasteurizado e cen-
tralizado. E a politica publica busca, através de formas harmodnicas, o trata-
mento do paciente, anti-higiénico, sem jamais efetivamente considerar que o
conhecimento que tem possa ser valioso, a menos que validado pelo mercado.

Nesse sentido, a retdrica da justica é gradativamente substituida pela da
harmonia. Contudo, como afirma Nader (1994, p. 12), “a harmonia coerciva
das trés ultimas décadas foi uma forma de controle poderoso, exatamente de-
vido a aceitacdo geral da harmonia como benigna”. A autora mostra que, his-
toricamente, a determinacgéo de formas de resolugéo de disputas harmoniosas
é, sobretudo, resultado de conciliagdes compulsérias e coercivas, quando ha
desequilibrios de poder entre as partes, como observamos nos casos por nos
estudados.
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Em negociacBes entre comunidades tradicionais e empresas, 0s desequi-
librios ndo se referem apenas ao poder econdmico, mas também ao poder de
tomada de decisdo sobre bens coletivos fundamentais, como o conhecimento
tradicional. E, nessa situacéo, o agravante da auséncia do Estado no assegurar
justica, mas sua excessiva presenca no regramento e inspecao, fragiliza ainda
mais o direito das comunidades. Assim, na implementacdo da lei, quer seja a
medida provisoria n® 2186-16/2001, quer seja a legislagdo que normatiza a
producdo e circulagdo dos queijos elaborados a partir de leite cru, observa-se
insidiosa coercdo para que 0s conhecimentos tradicionais sejam disponibiliza-
dos em um mercado em que 0s grupos ndo tém livre circulacdo e o controle é
exercido por agentes alheios aos contextos em que sdo gerados.

Segundo Nader (1994), a ideologia da harmonia esta presente tanto em
modelos juridicos que servem a intuitos de pacificacdo dos diferentes, pela
autoridade, como também é adotada pelos proprios grupos subordinados, para
evitar maiores intrusdes em seu espaco social. A autora caracteriza tal adocéo
como iniciativa contra-hegeménica, rejeitando atribui-la a algo como uma
falsa consciéncia. Podemos ainda trazer a reflexdo de Certeau (2002) para
ilustrar essa perspectiva. Ao comentar como, ante a lei imposta por coloniza-
dores espanhdis, os indigenas “as subverteram, ndo rejeitando-as diretamente
ou modificando-as, mas pela sua maneira de usa-las para fins e em func¢éo de
referéncias estranhas ao sistema do qual ndo podiam fugir” (Certeau, 2002,
p. 39), 0 autor mostra que, no processo, o resultado certamente ndo foi o que
o colonizador pretendia com a efetivacéo da lei. Acrescentamos, porém, que
tampouco foi o que seria sem ela.

Portanto, identificar e reconhecer as referéncias estranhas ao sistema se-
ria passo fundamental no exame da harmonia coerciva. Com a efetivacdo da
lei, a autoridade busca uma aparentemente harmoniosa e protetora aproxima-
cdo ao conhecimento tradicional. Porém, a coercdo de sua arbitrariedade rou-
ba dos grupos a autonomia que sustenta esse conhecimento como referéncia
estranha ao sistema. A harmonia coerciva tende a destituir a fala dos sujeitos
e, pela auséncia do conflito, subtrair as relagdes politicas com potencial de
constituigdo de direitos almejados. Assim, como alertam os autores referidos,
tanto quanto o conflito precisa ser alvo de estudo, a harmonia também deve ser
escrutinada, pois, na auséncia de conflito, pode-se identificar a coercdo que a
sustenta, com relevantes implicagfes no atual estado de direito.

Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 20, n. 41, p. 267-301, jan./jun. 2014



Babagu livre e queijo serrano 293

Pilhagem: quando a forca da lei ¢é ilegal

Muito da harmonia coerciva que se pode observar na implementacéo da
lei é possibilitada pela prevaléncia, no senso comum, da ideia de que vivemos
em um estado de direito neutro e justo, cujas regras submetem e protegem
a todos igualmente. De acordo com o lendario constitucionalista Albert V.
Dicey, contrapondo-se ao autoritarismo francés, fundado no direito adminis-
trativo, a nocdo de estado de direito pode ser considerada expressao definido-
ra da civilizagdo liberal-constitucional inglesa (Mattei; Nader, 2013, p. 16).
Historicamente, a ideia de forca da lei emergiu para contrapor-se a injusta e a
absoluta forca do monarca: assim surge o estado de direito, em que a lei — e
ndo o homem — governa soberana, igual para todos. Atualmente, o estado de
direito € um ideal intrinsecamente associado a democracia, tornando-se um
consenso sagrado, globalmente inquestionavel (Mattei; Nader, 2013).

Os autores questionam essa sacralidade, problematizando sua inextrica-
bilidade com a democracia e identificando sua associagcdo ao que caracterizam
por pilhagem, entendida como injusta realocagdo de recursos, realizada por
meio de fraude ou forca (inclusive a forga da lei) e a custa da parte fragilizada.
Em sua andlise, o estado de direito existe onde as instituigdes, mesmo contra
governos, protegem os direitos de propriedade privada e garantem as obriga-
¢Bes contratuais, constituindo-se, portanto, na “espinha dorsal institucional
da economia de mercado ideal” (Mattei; Nader, 2013, p. 23). Nesse senti-
do, os autores explicam que a auséncia ou a fragilidade do estado de direi-
to em paises devedores justificou pesados ajustes estruturais para adequagdo
ao mercado, exigidos pelo Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional.
Igualmente, essa mesma auséncia foi — e tem sido — justificativa para inter-
vencdes militares.

Contrariando o entendimento hegemdnico e tacito sobre 0s aspectos po-
sitivos do estado de direito, Mattei e Nader (2013) empreendem uma revisao
histérica e comparativa, identificando-o como elemento justificador para a
continuidade entre o colonialismo e a dominagéo corporativa internacional,
gue tém na pilhagem o denominador comum. Mas qual seria a conex&o entre
0 atual estado de direito brasileiro e a efetivacdo de um regime global de pro-
priedade intelectual, que afetaria o conhecimento tradicional de povos e comu-
nidades tradicionais? Quem, afinal, tem se beneficiado dessa regulamentacdo?
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A propriedade intelectual, do modo como se encontra arraigada em uma con-
cepcdo de direito de propriedade essencialmente ocidental, € incompativel com
as modalidades de propriedade existentes e com os valores comunitarios funda-
mentais de muitas sociedades. (Mattei; Nader, 2013, p. 146).

As formas e processos desenvolvidos na efetivacdo da lei que deveria
proteger o conhecimento tradicional ndo lograram diferenciar-se dessa con-
cepcao de direito de propriedade intelectual, permanecendo incompativeis
com as aspiragdes das comunidades tradicionais. As experiéncias empirica-
mente observadas tém demonstrado que a regulamentacdo do acesso ao co-
nhecimento tradicional das comunidades, a pretexto de protecdo, tem servido
mais as empresas e industrias, ja que podem acessa-los com a devida segu-
ranga juridica, fornecida pela implementagdo da lei. Assinados os termos e
contratos, cujas implicagdes poucas comunidades tém efetivamente discutido,
ja ndo existem quaisquer entraves ou constrangimentos no atual estado de
direito.

Consideracdes finais

A principal bandeira de luta das quebradeiras de coco babacu, desde a
década de 1980, é a Lei do Babacgu Livre, em contraposi¢do ao que designam
como situacdo de “coco preso”, cercado pelo arame farpado do patrdo pecua-
rista. Hoje, os produtores serranos veem seu “queijo preso” pela implementa-
cdo de obsoleta legislacdo, que circunscreve arbitrariamente as condicdes de
sua producéo e circulacdo. Em ambos o0s casos, estdo em marcha processos
de pacificacdo através de harmoniosa coer¢édo, na qual a pilhagem ocorre sob
0s auspicios do estado de direito. Em ambos 0s casos, observamos iniciativas
anti-hegeménicas e de contestagcdo ao disciplinamento por parte das comu-
nidades tradicionais. Sao historias de resisténcia a legalizagdo das violagdes
aos conhecimentos tradicionais. Em trajetdrias em busca da autonomia em
espacos geograficos e sociais historicamente marginalizados, vemos a conso-
lidagdo da coesdo identitaria em torno de seu conhecimento tradicional imbri-
cados em modos de vida especificos.

E é nesse sentido que se demanda a aplicacdo integral e imediata da
Convencdo OIT 169 e a efetivacdo dos direitos previstos na Constituicdo
Federal de 1988, para que se garantam esses modos de vida de forma
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integral. Hodiernamente, as reflexfes sobre a necessidade de regulamen-
tacdo do acesso ao conhecimento tradicional somente tém sentido para os
grupos uma vez garantidos os modos de vida, e especialmente o acesso e
uso de seus territdrios, que, nos casos em estudo, incluem as areas de ocor-
réncia das palmeiras de babacu e as de pastagem nativa dos Campos de
Cima da Serra. De outra maneira, ndo existiria razo para a implantacao da
Convencdo da Diversidade Bioldgica e do Protocolo de Nagoya, ja que o di-
reito ao territrio e ao modo de vida sdo condi¢des fundamentais para que o
conhecimento tradicional seja produzido e reproduzido segundo percepcdes
de mundo proprias.

Vale ter presente o alerta de Aoki (1998, p. 46, traducdo nossa), que
aponta que

se nos formos incapazes de reconhecer a existéncia de diferentes percepgdes de
mundo e concepgdes da relacdo entre seres humanos e o mundo natural em nos-
sas leis de propriedade intelectual, entdo, desafortunadamente, podera ser tarde
para a biodiversidade e a esperanca de um mundo genuinamente multicultural.

Assim como tantos outros, os modos de vida aqui evidenciados foram
historicamente constituidos, sustentados por conhecimento fundado na tra-
dicdo de liberdade, a despeito da economia politica de um estado de direito
gue ndo contempla suas especificidades. Nesse quadro, a efetivacdo de um
regime global de propriedade intelectual, de carater universalizante, fundado
no direito privado definido por critérios da economia politica de mercado,
apenas legalizara a pilhagem. E como vimos, a pilhagem ndo envolve apenas
0 acesso a receita da farinha do mesocarpo de babagu ou o confinamento do
gueijo serrano a clandestinidade, mas saqueia a liberdade de imaginar e viver
0 mundo de outras formas.
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