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A Bolivia, hoje, éum simbol o de resisténciaaos programas de gjustamen-
to macroecondmicos conhecidos como o Consenso de Washington. O episddio
daguerradaaguabolivianatornou-se umabandeirados movimentos sociais de
Vé&rios paises por umaglobalizacdo mais justa. Descentralizacdo governamen-
tal, acompanhada de mecani smos participativos, é outraimportante caracteris-
ticadaresisténciaao model o econdémico neoliberal que se seguiu ao Consenso
de Washington. A experiéncia da Bolivia, com a Lei de Participacdo Popular
(LPP), de 1994, é fundamental para entendermos oslimites e as possibilidades
de uma politica descentralizada e participativa. Essa experiéncia é relevante
para o Brasil que, desde a Constituicdo de 1988, atravessa um processo de
descentralizagdo que tentaincluir a participacdo da sociedade civil em progra-
mas governamentais como sio0 0s casos do Programa Salide da Familia e do
Plano Diretor Participativo. A Boliviatambém é vanguardanaAméricaL atina
no que se refere as politicas de reconhecimento de diferengas. O livro Now We
Are Citizens trata desses temas entre outros.

A autora, Nancy Postero, passou pelas carreiras de advocacia e jornalis-
mo, antes de ser professora de antropol ogianaUniversidade da California. Foi
como jornalista, naproducéo de um documentario sobre o crescimento do mer-
cadoinformal naBoalivia, que elaconheceu o entdo lider cocaleiro Evo Morales.
Para a autora, a Bolivia é um lugar onde a cidadania, o multiculturalismo e o
neoliberalismo estdo relacionados através da questdo indigena. Ela entende
raca, etnicidade, indigenidade e tradi¢cdo como construgdes culturais ndo est&
ticas, evitando a essencializacdo desses termos, mas a0 mesmo tempo reco-
nhecendo as suas forgas sociais.

* Doutoranda em Antropologia.
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A primeira parte do livro, chamada “A Questdo Indigena’, recapitula a
histéria dos regimes de cidadania racializados a que os povos indigenas da
Boliviaforam submetidos e of ereceram resisténcia, desde a chegada dos espa-
nhdis até o presente. A etnografia estd baseada no trabalho de campo que a
autorarealizou junto a0 movimento indigenadas planiciesdo Oriente boliviano,
princi palmente com umacomunidade guarani, no Departamento de Santa Cruz,
referidano livro como BellaFlor. Apesar daetnografiaprovir das experiéncias
dos Guarani com o neoliberalismo multicultural, essas experiéncias séo cons-
tantemente contrapostas ados movimentosindigenas e sociais mai s estabel eci-
dosdo Ocidente boliviano.

Nasegundapartedo livro, chamada“ CidadanianaBoliviaNeoliberal”, a
autora discute a Lei de Participag@o Popular (LLP), o papel das ONGs e da
assisténciainternacional naformacao do sujeito neoliberal e a contestagdo do
regime de cidadania do neoliberalismo multicultural. Postero enfatiza, ainda,
nessapartedo livro, o papel do Estado nesse novo regime de cidadaniaatravés
de politicas publicas, que visam estabel ecer alegalizagdo das terras comunité&
rias indigenas, a inclusdo das organizacOes territoriais indigenas naLPP e a
implementacdo da educagdo bilingle. A principal questdo discutida aqui € a
cidadaniado neoliberalismo multicultural eatransi¢cdo paraumacidadaniaque
a autora chama de pds-multicultural. Nesse sentido, ela apresenta a Bolivia
como um exemplo daineficiéncia das politicas de reconhecimento de diferen-
¢as que negligenciam as politicasigualitarias de redistribuicéo.

A autoraidentificatrésregimes de cidadaniaracializados naBolivia. Pri-
meiramente, no periodo colonial, o regime da cidadania tributaria em que os
povos indigenas dos Andes pagavam tributos a coroa em troca de autonomia
sobre suas terras comunitérias. Em segundo lugar, o regime da cidadania uni-
versal ou liberal, j& no periodo republicano, que buscava a assimilacéo pelos
indigenas dos val ores da sociedade mestica e crioula (branca). E, finalmente, a
cidadaniado neoliberalismo multicultural e asuacontestacdo, dasquaisolivro
trata detal hadamente.

O relato do rgpido crescimento do Departamento de Santa Cruz da signi-
ficado ao termo neoliberalismo, que se tornou um jargdo no mundo académico
e politico. Na década de 1960, as politicas do Estado de bem-estar social e de
substitui¢cdo de importacOes na &rea agricola foram responsavel s ndo somente
pelo rgpido crescimento da cidade de Santa Cruz, atualmente amaior da Boli-
via, mas também pela expulsdo das comunidades indigenas de suas terras. A
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gueda desse model o socioecondmico e a subsequiente implementaco dos pro-
gramas de regjustes estruturais, que diminuiram o papel do Estado naeconomia
agricolae naarea socia de Santa Cruz, sdo acompanhados da emergéncia de
um movimento indigena dos povos do Oriente boliviano, sob ainfluénciados
movimentosinternacionaisdosdireitosindigenas.

A Boliviafoi o primeiro Estado aadotar aconvencéo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho de 1989, que reconhece o direito de autonomia dos
povos indigenas. Na administracéo do presidente Sdnchez de Lozada (1993-
1997), a Constituicéo foi reformada para reconher a Bolivia como uma nagéo
pluricultural e multiétnica. Mas essas garantias constitucionais ndo foram sufi-
cientes para evitar a desintegracdo da comunidade de Bella Flor através da
suburbanizagdo de suas terras comunitérias, vendidas como lotes urbanos na
espraiada Santa Cruz. Devido a esse fato, os Guarani ndo puderam apresentar
projetos para receberem recursos municipais porque a L PP apenas permite a
inclusdo de organizagdes indigenas com bases territoriais devidamente
registradas. A autora relata, com sensibilidade, 0 nascimento e o desvaneci-
mento da esperanca dos Guarani de Bella Flor com as politicas de inclusdo
cultural.

O perfil de cidadania que permeia a L PP esta entrelagado com o ideal de
cidadania estabel ecido pelas organi zagGes assi stenciais e de desenvolvimento
internacionais. Esseideal de cidadanianeoliberal estd marcado por trés princi-
pios. a eficiéncia organizacional, a participagdo racional e a autogovernanga.
Varias ONGs receberam financiamento internacional para treinar os lideres
indigenas na maneira correta de como apresentar propostas para incluir suas
demandas no orgamento do muni cipio. Comunidadesindigenas e ndo indigenas
competem por recursos municipais e somente os projetos que estéo de acordo
com alégicaburocratica sdo incluidos no orcamento. O livro conta, com deta
Ihes, o treinamento dos Guarani da Capitania de Santa Cruz pelas ONGsafim
de capacité-los para gerir esses projetos. A autorailustra, com dados, o espan-
toso crescimento do nimero de ONGs e da quantidade de assisténciainterna-
cional. Nesse contexto, a incorporacdo de uma consciéncia cidada passa a
depender entdo da aquisi¢éo de financiamento, da gestdo e das praticas associ-
adas aos projetos.

A autorainterpretaainternalizacdo das habilidades do cidad&o neoliberal
pelos Guarani de Santa Cruz dentro da perspectiva foucaultiana da
governabilidade. Umadastécnicas do ser, que fazem parte da criagdo do sujei-
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to neoliberal, € ainternalizago da participacdo cidadad como responsabilidade
individual, ou sgja, aresponsabilizacdo do individuo pelo sucesso dos projetos
de desenvolvimento e pela aquisicdo de recursos municipais. Na opinido dos
Guarani jovens, amaisimportante das“técnicas do ser” éahabilidade de falar
em publico e participar de discussdes. No entanto, essa habilidade contradiz a
educacdo guarani que requer que os jovens e as mulheres calem-se diante dos
idosos e sdbios. Em suma, o sentido do ser Guarani em que os interesses cole-
tivos moldam as aspiragdesindividuais estd altamente comprometido pelas no-
vas condutas cidadds. No mesmo sentido, o livro narra como os model os de
lideranca, propagados pel o neoliberalismo multicultural, invalidaram osmodel os
de lideranga guarani e causam desconforto nessas comunidades. Ironicamen-
te, parareivindicar seusdireitosindigenas, nesse novo espaco multicultural, os
Guarani tiveram que parcialmente abdicar de suaindigenidade.

O regime de cidadania do multiculturalismo neoliberal aprofundou a ex-
clusdo econémica. Os povos indigenas do Ocidente e do Oriente bolivianos se
revoltaram contra o neoliberalismo multicultural, derrubando presidenteseim-
pedindo privatizacOes. Elesrevitalizaram asidentidades camponesas e operari-
asimpostas pel o regime de cidadaniauniversal parafazer aliangas com setores
da sociedade que ndo se consideravam indigenas. A frustracdo dos bolivianos
com as promessas e exclusdes do neoliberalismo multicultural levaram aemer-
génciado que aautorachamade cidadania pés-multicultural . Paradoxal mente,
foi o poder simbdlico, tanto da linguagem de cidadania introduzida pela L PP
guanto dos discursosinternacionais de participacdo responsavel, que propiciou
a negacdo do neoliberalismo multicultural e a emergéncia da cidadania pos-
multicultural, que culminou com avitériade Evo Morales nas Ultimas el ei ¢des
presidenciais.

Esselivro é umabrilhante exposi¢céo dastrajetdrias politicas e deidentida-
de da cidadania boliviana. A autora redimensiona os debates das politicas de
reconhecimento e redistribui¢éo e da cidadaniamulticultural e universal, suge-
rindo que se pense na cidadania como um discurso organizador da sociedade.
Inspirada pelo conceito de “languages of contention” de William Roseberry, a
autoranos convidaarefletir sobre cidadania como disputas de quem é cidadéo
edossignificados dos seus direitos e deveres dentro de umaestruturadiscursiva
de negociacdes, permeadas de conflitos sociais e relagdes de poder.
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