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RESUMO

Sob a perspectiva da disciplina histdria das
relagdes internacionais, o artigo discute as
relacdes de seguranca e de cooperacdo técnico-
militar brasileiro-iraquianas, entre 1978 e 1991.
Quatro estudos de caso examinam a ascensao,
queda e legado de uma significativa parceria,
bem como processos de tomada de decisdo
que resultaram em massivas transferéncias
de material de emprego militar — inclusive de
grandes sistemas de armas - de fabricacdo
brasileira para o Iraque, transformando o
pais drabe num dos principais receptores de
armas brasileiras no mundo. O manuscrito é
resultado de pesquisa com fontes primdrias
consultadas no Arquivo Nacional. Conclui-se
que as relagdes de segurancga entre as partes
foram alicercadas em afinidades eletivas,
convergéncias geopoliticas, interesses
comerciais, e transcendente cooperacdo
técnico-militar.
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ABSTRACT

From the International History perspective, the
paper discusses Brazilian-lragi technical-military
cooperation and security relations, between
1978 and 1991. Four case studies focus on the
rise, fall and legacy of the partnership, and
the decision-making process that resulted in
massive transfers of material for military use —
including major conventional weapons — made
in Brazil to Iraqg, making the Arab country one
of the main recipients of Brazilian weapons
in the world. The manuscript is the result of
research based on primary sources consulted
at the National Archives. It is concluded that
the security relations between the actors
were based on elective affinities, geopolitical
convergences, commercial interests, and
technical-military cooperation.
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BRASIL-IRAQUE, 1978-1991:
A FORMAGAO DE UMA PARCERIA TECNICO-MILITAR

ntre 1978 e 1991 o Iraque, entdo governando pelo presidente Saddam Hussein, se

erigiu no maior importador de material de emprego militar de fabricacdo brasileira,

especialmente de grandes sistemas de armas — isto €, de blindados, avides, artilharia,
misseis, dentre outros. Segundo estatisticas do Stockholm International Peace Research
Institute — SIPRI (2021), material produzido pela Engesa-Engenheiros Especializados, a
Avibras Industria Aeroespacial S. A. e a Empresa Brasileira de Aerondutica-Embraer, com
um valor orcado em US$ 595 milhdes de ddlares, foi transferido ao governo de Bagda,
entao envolvido num conflito militar contra o Ir§, vigente entre 1980 e 1988 (FARES, 2009;
HALLIDAY, 2002).

Este manuscrito examina quatro casos especificos no contexto dessa cooperacdo técnico-
militar bilateral: (i) o fornecimento de viaturas blindadas da Engesa — o EE-9 Cascavel e
o EE-11 Urutu — ao Iraque e seu desempenho em campo, (ii) a pretensa transferéncia de
concentrado de uranio brasileiro ao pais arabe, (iii) o patrocinio financeiro seguido da
compra do moderno sistema Astros da Avibras, e (iv) o controvertido desenvolvimento
de um missil ar-ar — genérico do MAA-1 Piranha — por ex-funcionarios da empresa Orbita
Sistemas Aeroespaciais em territério iraquiano.

O estudo desses casos se fundamenta em pesquisa com fontes primdrias consultadas
no Arquivo Nacional — quer dizer, na Coordenacdo Regional do Arquivo Nacional no
Distrito Federal. Especificamente, foi auscultado o denominado Acervo da Secretaria
Geral do Conselho de Seguranca Nacional — doravante SG/CSN. Cumpre sublinhar que o
referido acervo conserva documentacao produzida tanto por servidores dessa reparticao,
quanto documentacdo procedente de outras dependéncias civis e militares do governo
brasileiro, bem como de empresas privadas com vinculos e interesses na questdo da
politica do comércio internacional de armas. Acontece que a Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional era corresponsavel do acompanhamento, da autorizacdo e de
outros procedimentos vinculados ao processo de tomada de decisdao sobre eventuais
transferéncias de armas de fabricacdo brasileira — tudo isso no contexto da denominada
Politica Nacional de Exportacdo de Material de Emprego Militar-Pnemem, vigente entre
1974 e 2018 (PUNGS, 1989; MONTENEGRO, 1992). Todavia, a documentacdo primaria foi
objeto da critica interna e externa. Em geral, entende-se que ela é auténtica, valida, legitima,
confidvel, pertinente e apropriada para ser utilizada numa pesquisa académica. Também
é utilizada literatura especializada e fontes hemerograficas.

Em termos tedrico-metodoldgicos, e acompanhando o cldssico trabalho de Andrew Pierre
(1982, p. 3), aqui se entende que “As vendas de armamentos sao muito mais do que uma
ocorréncia econémica, um relacionamento militar, ou um desafio ao controle de armas —
as vendas de armamento sdo politica externa no sentido mais obvio e profundo”. Também
se aceitam, como pontos de partida tedrico-metodoldgico e empirico, as ponderacdes de
Barry Blechman (1990, p. 116) no sentido de que “A motivagcao fundamental que impulsiona
as exportacdes de armas ndo € econdmica, ela é politica — politica internacional”. O mesmo
autor considera que “A decisdo de exportar armamento a um determinado pais sugere uma
implicita aprovacdo das politicas publicas do importador, ou a0 menos de seu posicionamento
no cenario internacional, e assim € entendido tanto pelos amigos quanto pelos adversarios”.
Observe-se que ambos os autores analisam o impacto das transferéncias de armamento
na formulacdo e implementacdo da politica externa de exportadores e importadores — bem
como de outros atores estatais e nao-estatais com vinculos na tematica (DAVID, 2001).

Cumpre sublinhar que o arco temporal selecionado — isto é, a delimitagdo temporal do
artigo, entre 1978 e 1991 — inclui o periodo de maxima cooperacdo técnico-militar bilateral.
Do lado iraquiano, esse arco temporal corresponde ao regime comandado pelo Saddam
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Hussein e o partido Baath. De fato, a formacao da parceria técnico-militar bilateral se
iniciou mesmo antes do Saddam Hussein assumir formalmente o poder, em julho de 1979,
apds um golpe palaciano contra seu correligionario baathista Ahmed Hassan al-Bakr.
Entretanto, ja nessa época, o vice-presidente Saddam Hussein era considerado como o
verdadeiro homem forte do regime iraquiano. Mesmo que utilizando-se de uma retdrica
revolucionaria e de uma alegada inspiracdo nasserista — isto €, nacionalista, pan-arabista
€ nacional-desenvolvimentista —, o regime comandado pelo presidente iraquiano era
basicamente autoritdrio. E assim continuou sendo até sua deposicdo, em 2003, quando
veio a ser derrubado pela invasao estadunidense (HALLIDAY, 2002).

No caso brasileiro, entre 1978 e 1991 houve quatro governos federais, bem como uma
transicdo no regime politico do autoritarismo a democracia. Com efeito, destacaram-se os
governos militares de Ernesto Geisel e Joao Baptista de Oliveira Figueiredo, sucedidos
pelos governos democraticos de José Sarney e Fernando Collor (CERVO; BUENO, 2002).
Ainda que uma contextualizacdo mais completa e apurada desses quatro governos — ou
mesmo da transicdo democratica — sejam relevantes, evidentemente ela demandaria
de uma notdria ampliagdo no escopo relativamente restrito e delimitado deste estudo.
Sendo assim, em todo momento o autor deste manuscrito teve presente a relacdo direta e
transcendente do problema-objeto com o devir da politica doméstica e externa brasileira.
De fato, essa preocupacdo aparece claramente na propria hipdtese da pesquisa — enunciada
no final desta Introducdo —, e que sustentara analiticamente a existéncia de uma correlacdo
positiva no tripé formado pela industria de defesa, exportacdo de armas e politica externa
brasileira, como fator essencial deste estudo.

Outrossim, para além das peculiaridades domésticas e da insercado internacional de
ambos os Estados no periodo 1978 e 1991, € importante também registrar e tomar nota de
outros atores com vinculos e interesses no devir das relacdes bilaterais, especialmente
no tocante a formacao da parceria técnico-militar entre Brasilia e Bagda. Com efeito, no
arco temporal selecionado também participaram — direta e indiretamente — outros atores
globais e regionais. Leve-se em consideracao, por exemplo, a recomposicao da competicdo
Leste-Oeste, as dinamicas macrorregionais tanto no golfo Pérsico quanto na América do
Sul, e a questdao da complexa relacdao entre os denominados sistemas de causalidade e
de finalidade — principalmente no tocante a nocdo de cdlculo estratégico, ou vinculagao
entre objetivos, meios e riscos na andlise da politica externa, nos dizeres de Jean-Baptiste
Duroselle (2000). Esses outros atores globais e regionais, bem como o devir do sistema
internacional, certamente incidiram na formacao da parceria técnico-militar brasileiro-
iraquiana. Chegados a este ponto, parece suficiente reconhecer sua consideravel relevancia
empirica e tedrico-metodoldgica no estudo das relacdes internacionais contemporaneas,
em geral, e da politica externa brasileira, em particular (PREISS, 2006).

Todavia, vale reconhecer que, por opc¢ao tedrico-metodoldgica no campo dos estudos e
pesquisas em histdria das relagdes internacionais, entende-se que a analise interpretativa
fundamentada em fontes primdrias — especialmente as fontes recentemente desclassificadas
e praticamente inéditas — recomenda focar a deliberacdo, num primeiro momento, na riqueza
da prdpria documentacdo em apreciacdo. Acredita-se, portanto, que novas contribuicdes
de pesquisadores interessados na tematica podem vir a complementar, reafirmar ou até
refutar algumas das inferéncias aqui levantadas.

A pergunta orientadora deste manuscrito € a seguinte: como e por que a cooperagao
técnico-militar brasileiro-iraquiana atingiu um patamar tdo elevado entre 1978 e 19917 A
hipdtese do artigo sugere que essa parceria teria sido resultado, de um lado, da razodvel
e eficiente articulacao entre industria de defesa, exportacdo de armas e politica externa
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brasileira, e de outro lado, das necessidades imperativas do governo de Bagda por novos
fornecedores de armamento de qualidade e positiva relacdo custo-beneficio — tudo isso
no contexto geral de um conflito ofensivo-defensivo contra o Ira.

EE-9 Cascavéis e EE-11 Urutus da Engesa-Engenheiros Especializados em Dezful:
batismo de fogo e avaliacao de desempenho

Em 5 de maio de 1978, a embaixada brasileira em Bagda informou ao Itamaraty que,
apds trés semanas de intensas negociacodes, o diretor-presidente da Engesa-Engenheiros
Especializados, José Luiz Whitaker Ribeiro, e representantes do Ministério da Defesa
do governo do lraque, tinham conseguido assinar dois importantes contratos para o
fornecimento ao pais arabe de viaturas blindadas EE-9 Cascavel e EE-11 Urutu. Segundo
o aviso do diplomata brasileiro, o0 montante desses acordos atingia a casa dos US$ 108
milhdes de ddlares.! Em consequéncia, tratava-se do maior contrato ja assinado, tanto
pelo referido Ministério de Defesa com um fornecedor estrangeiro, quanto pela empresa
brasileira com um importador de outro pais (ATTUCH, 2003; PREISS, 2006). Todavia, a
mensagem acrescentou o seguinte:

Adiantou-me o Dr. Whitaker Ribeiro que missdo técnica daquele Ministério
deverad visitar o Brasil, a convite da Engesa, dentro dos proximos trés meses,
com objetivo de ampliar e diversificar a compra de carros blindados e
de outros equipamentos fabricados pela Engesa, o que podera significar
até o fim deste ano uma duplicacdo dos valores atingidos nos presentes
contratos iniciais.2

A assinatura desse volumoso contrato de fornecimento de grandes sistemas de armas
de fabricacdo brasileira ao Iraque pode ser considerada como o inicio da cooperacao
técnico-militar, parceria que acabou se prolongando pelo menos até 1991 (FARES, 2009;
SALEH et al., 2010; CONCA, 1997). A bem da verdade, as fontes consultadas sugerem que
contatos preliminares no campo da seguranca e da defesa entre autoridades iraquianas e
empresas brasileiras — que contavam com aprovacao e anuéncia do governo de Brasilia —
podem ser rastreados desde 1975. Esses contatos iniciais foram impulsionados pelas ainda
mais antigas relacdes econdmicas bilaterais, especialmente as alicercadas pela Braspetro,
subsididria da empresa Petrdleo Brasileiro-Petrobrds (TOSCANO, 2004; WANG, 2003).

Pouco tempo depois, a Engesa, que ja tinha assinado importantes contratos para o
fornecimento de viaturas blindadas e caminhdes todo-terreno com os governos da Libia, do
Chile e da Bolivia, auspiciou convites para visitas de oficiais iraquianos de alta patente as suas
fabricas, bem como para presenciar demonstracdes de seus produtos, principalmente do
EE-9 Cascavel e do EE-11 Urutu — operacionais desde 1974. Cumpre insistir que os convites
aos representantes do governo iraquiano eram conhecidos e aprovados pelas autoridades
do governo brasileiro, encabecado pelo general Ernesto Geisel. No contexto do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, o governo de Geisel e o de seu sucessor, Jodo de Oliveira
Figueiredo, tinham muito interesse em ampliar e diversificar a pauta de exportacdes para
o Iraque, um pais com importantes recursos energéticos e consideravel capacidade de
investimento (HARTOG, 1989; SANTANA, 2006).

Nesse sentido, em dezembro de 1979, o embaixador brasileiro em Bagda, Samuel Alves
Correa, declarou, por exemplo, o seguinte: “a ampliacdo da exportacao brasileira para o
Iraque deve ser condicionada pelos interesses iraquianos”. “Se os interesses iraquianos
se dirigem para as maquinas, devemos exportar mais maquinas; se se concentrarem nos
armamentos, devemos vender mais material militar para os iraquianos; se forem dirigidos
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para a tecnologia, devemos transferir tecnologia para o Iraque”, acrescentou. Algumas
semanas depois, o mesmo funciondrio — que era um general do exército brasileiro alocado
como embaixador no pais drabe — reafirmou que “Se o governo iraquiano precisa importar
alimentos, servigos, armamentos ou tecnologia nuclear, o Brasil deve aproveitar todas
essas possibilidades”?

Concomitantemente, a Engesa foi uma empresa brasileira fundada em 1958 e que acabou
tendo decretada sua faléncia em outubro de 1993. Durante a maior parte do periodo foi
administrada pelo engenheiro José Luiz Whitaker Ribeiro e familiares. Inicialmente a empresa
dedicou-se a prestar servicos para a industria petroleira. E a partir de 1970, atendendo
a solicitacao do alto comando do Exército brasileiro, ingressou no campo da industria
de defesa. Seus mais importantes projetos da época foram as viaturas blindadas EE-9
Cascavel e EE-11 Urutu, bem como caminhdes todo-terreno. Além de fornecer as referidas
viaturas para as forcas armadas brasileiras, a Engesa teve a virtude — e a necessidade —
de procurar concorrer no mercado internacional. E nesse esforco conseguiu um resultado
sumamente significativo, particularmente em paises do Oriente Médio — com destaque
para as transferéncias ao Iraque, Libia e Egito (GAILLARD, 1980). Assim, entre 1978 € 1991, a
Engesa exportou ao Iraque 364 unidades do EE-9 Cascavel e 148 unidades do EE-11 Urutu,
bem como alguns caminhdes todo-terreno ou pesados. Desse modo, a Engesa logrou
afirmar-se como uma das principais exportadoras de material de fabricacdo militar — e mais
especificamente de grandes sistemas de armas (STRACHMAN; DEGLLESPOSTI, 2010).

Para os fins deste estudo de casos € especialmente significativo auscultar as fontes
primarias no que diz respeito ao desempenho em campo das viaturas da Engesa e seus
desdobramentos no contexto da vinculacdo entre industria de defesa, exportacdo de
armas e politica externa brasileira para o Iraque e para o conflito iraquiano-iraniano, vigente
entre setembro de 1980 e agosto de 1988 (TRAUMANN, 2011). Nesse sentido, € pertinente
deliberar acerca de trés relatdrios de viagens técnico-militares ao Iraque, preparados pelo
entdo coronel e engenheiro militar Bussy Cléssio Nogueira para o Gabinete do Ministro do
Exército e para a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Os trés relatdrios em
questao foram recentemente desclassificados e versam, precisamente, sobre o desempenho
das viaturas blindadas da Engesa importadas pelo Iraque, num cendrio de combate real.

Com efeito, ao longo de 1981, Nogueira fez trés viagens de natureza técnico-militar
ao Iraque. Essas viagens foram realizadas a pedido do Ministério de Defesa iraquiano,
e tinham o intuito de realizar uma revisao operacional e avaliar o desempenho do EE-9
Cascavel, principalmente no tocante a verificacdo, afericdo e ajustagem do armamento
— canhdo principal e metralhadoras coaxiais —, municao e optrénicos — isto €, cameras
térmicas, miras, cameras diurnas-noturnas, sensores, telémetros de laser, reticulos de luneta.
Aparentemente, os atiradores iraquianos das referidas viaturas estavam experimentando
certas dificuldades com o manejo e a precisdo dos disparos, bem como com algumas
categorias de municdes fornecidas pela Engesa. Vale acrescentar que o referido oficial
era um especialista do Centro Tecnoldgico do Exército, e um bom conhecedor das viaturas
da Engesa. Todavia, segundo as fontes consultadas, as despesas dessas viagens foram
arcadas pela empresa brasileira.

A primeira viagem ao Iraque aconteceu entre 14 e 23 de fevereiro de 1981. Na ocasido,
Nogueira teria se entrevistado, entre outros, com o brigadeiro Salah Askar, diretor de
blindados do Ministério da Defesa daquele pais. Segundo o alto oficial e alguns subalternos
que utilizavam o EE-9 Cascavel, a viatura blindada brasileira ndo tinha sido embarcada em
condicdes de imediata operacionalidade — conforme combinado no contrato. Argumentou-se
que o canhdo, os optrénicos e a municdo fornecidos pela Engesa apresentavam problemas
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de confiabilidade e de controle de qualidade. Essa situacdo poderia abalar a credibilidade
da empresa brasileira e a cooperacdo técnico-militar bilateral.

Apds inspecdo de campo em lote da blindados retirados do teatro de operacdes de
Dezful — cidade iraniana objeto de grande pressdo militar iraquiana no contexto do conflito
bélico em andamento —, foram constatadas certas irregularidades, e se exigiu da assisténcia
técnica da Engesa no lraque a revisdo, alinhamento, e ajustagem dos canhdes. Todavia,
alertou-se que os futuros lotes de viaturas blindadas deveriam ser verificados antes de ser
embarcados no Brasil ao pais drabe, para poder ser operacionalizados imediatamente, em
funcdo do conflito com o Ira. Cumpre acrescentar que as viaturas blindadas da Engesa eram
utilizadas principalmente em tarefas de exploracdo e de caga-tanques. Na parte conclusiva
do relatdrio ao Gabinete do Ministro do Exército e a Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, Nogueira ponderou o seguinte: “O material Engesa (carro, canhado e
optrénicos) esta com bom conceito junto ao exército do IRAQUE. Entretanto, hd necessidade
urgente de uma perfeita assisténcia, bem como seja feita a entrega dos carros no menor
prazo possivel, para que este conceito permaneca”.?

A segunda viagem do coronel e engenheiro Nogueira ao Iraque aconteceu entre 23 de
marco e 18 de abril de 1981. Nessa oportunidade foi vistoriado um segundo lote de carros
EE-9 Cascavel, principalmente no que diz respeito a nitidez dos reticulos das lunetas. Esses
componentes eram essenciais No manejo e na precisdo dos disparos do canhao. Igualmente,
foram constatados alguns casos de corrosdo, certos problemas com os radiocomunicadores,
e a falta de acessodrios. Na parte conclusiva desse segundo relatério, o oficial brasileiro
insistiu que todas as viaturas blindadas exportadas pela Engesa deveriam ser testadas
exaustivamente — controle de qualidade — antes de serem embarcadas com destino a
importadores no exterior, principalmente no caso de clientes envolvidos em conflitos com
terceiros paises.® Parece pertinente acrescentar que problemas semelhantes de manejo
e precisdo do canhao foram denunciados por atiradores em viaturas blindadas fornecidas
pela Engesa ao proprio exército brasileiro (GUEDES et al., 2020).

A terceira viagem de Nogueira ao Iraque aconteceu entre 13 de maio e 13 de junho de
1981. Segundo o relatério em questdo, nesse momento 89 unidades do EE-9 Cascavel
estavam em operagdes de combate e de adestramento naquele pais — principalmente no
referido teatro de operacdes de Dezful —, e 41 unidades estavam sendo preparadas para
entrar em acdo imediata dentro do territorio iraquiano pela assisténcia técnica da Engesa.
Durante essa jornada foi possivel inspecionar a carcaca de um EE-9 Cascavel destruido por
um missil antitanque Tow, de fabricacdo estadunidense e utilizado pelo exército iraniano.
Outrossim, foi possivel verificar problemas mecanicos em algumas unidades. Essas panes
foram atribuidas “ao despreparo da guarnicdo e seu desconhecimento dos diversos
componentes do carro”, bem como a deficiéncia e negligéncia na manutencao deles. Em
sua entrevista final com o brigadeiro Askar, este teria expressado sua “satisfagdo nao soé
com os trabalhos de afericdo e entrega, como também com o desempenho do material
no ‘front’”.¢ Na parte conclusiva, o oficial brasileiro ponderou o seguinte,

A entrada dos blindados na guerra, se por um lado se constitui num
incontestdvel teste de emprego e desempenho junto com material dos mais
modernos e eficazes, de outro lado tem a contra-partida de ndo contar com
guarnicdes de combate perfeitamente habilitadas a tirar todo o proveito que
0 carro e seu armamento podem dispor; isto sem levar em conta o0 pouco
preparo das unidades de manutencdo, ndo muito familiarizadas ainda com
os carros. Por enquanto, as equipes da ENGESA podem oferecer a devida
cobertura na drea de manutencdao.
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[...] Em resumo, ha no momento 81 Cascavel empenhados no ‘front’ de
DEZFUL, com um desempenho que vem satisfazendo plenamente a tropa,
com reflexos positivos no conceito formado junto aos érgdos superiores
do Exército do IRAQUE.?

Mutatis mutandis, agora sabemos que o desempenho das viaturas blindadas da Engesa
importadas pelo Iraque foi bem-sucedido nas operacdes militares contra o exército iraniano.
Ao todo, mais de 500 viaturas blindadas e caminhdes da Engesa foram transferidas para
o pais drabe durante o arco temporal objeto deste estudo de casos. Destarte, somente
o proprio Brasil e a Libia chegaram a possuir um parque tdo relevante e numeroso de
unidades dos referidos sistemas de armamento. Todavia, consta que autoridades do
governo iraquiano, em geral, demonstraram satisfacdo pelo desempenho em combate do
equipamento brasileiro.

Concentrado de uranio brasileiro em al-Tuwaitha? Vicissitudes de uma novela
inconclusa

Em 5 de janeiro de 1980, Paulo Nogueira Batista — presidente das Empresas Nucleares
Brasileiras-Nuclebras — e A. K. Al-Hasnimi — vice-presidente da Comissdao de Energia
Atomica do Iraque — assinaram, em Bagda, o denominado Acordo entre o Brasil e o Iraque
no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear (BRASIL-IRAQUE, 1982 [1981]). Segundo o
documento — de carater secreto e que formalmente passou a vigorar em outubro de 1981
—, “A cooperacdo procurada neste Acordo sera realizada de acordo com as capacidades
e as prioridades das Partes Contratantes, e em completo cumprimento com as obrigacdes
e compromissos internacionais de cada Governo” (Artigo ll). Além disso, ambos os paises
“declaram seu apoio ao principio da ndo-proliferacdo de armas nucleares e reiteram seu
direito a desenvolver e aplicar a energia nuclear para propdsitos pacificos, em concordancia
com seus respectivos programas nacionais” (Artigo lll). Entre as areas de cooperacao,
identificadas pelas partes, foi mencionado “(c) o suprimento de uranio natural e de uranio
levemente enriquecido (se possivel como elemento combustivel) para abastecer reatores
nucleares” (Artigo IV).2

Parece pertinente destacar que, na época dos fatos, o regime de Saddam Hussein tinha
contratado junto ao governo de Paris a construcdo de um moderno centro de pesquisas
nucleares, em al-Tuwaitha — localizado ao sul de Bagda.® O referido projeto, denominado
Tammuz pelos iraquianos e/ou Osirak pelos franceses, estava muito perto de ser concluido,
quando aconteceu um certeiro e cirdrgico ataque aéreo israelense, em 7 de junho de 1981
(BRAUT-HEGGHAMMER, 2011; VANDENBROUCKE, 1984).'° Testemunha involuntdria desse
ataque aéreo foi o supracitado coronel Bussy Clésio Nogueira. Com efeito, em seu terceiro
relatério de viagem ao Iraque, o referido oficial brasileiro afirmou que, no momento do
ataque, ele tinha acabado de chegar ao seu hotel, quando escutou o alarme, prenunciando
a iminéncia da acdo. “Um minuto depois, as baterias antiaéreas comecaram a atirar com
vérios calibres de municdo tracante e em todas as dire¢des. Os céus de BAGDA ficaram
cobertos de tiros tracantes como num espetdculo de fogos de artificio”, relatou Nogueira.
“Ao longo, por uns 2 minutos, ouvimos os estrondos provocados pelos bombardeios, no
lado sul da cidade. Somente no dia seguinte a noite, tomamos conhecimento que o alvo
atingido tinha sido a Usina Nuclear, e 0 ataque, feito por avides de ISRAEL”, acrescentou
a fonte."

O ataque aéreo israelense ao centro de pesquisas nucleares iraquiano provocou
importantes reacdes politico-diplomaticas e de segurancga, em termos bilaterais, regionais e
globais (RAAS; LONG, 2007). Sob uma perspectiva académica, a destruicao da usina nuclear
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iraquiana foi considerada — alternativamente — como um exemplo de contraproliferacdo
de armas de destruicdo em massa, como um caso de agressao, e principalmente como
um episodio que atingiu a credibilidade do sistema internacional de controle e verificagcdo
de atividades nucleares realizado pela Agéncia Internacional de Energia Atomica-AlEA
(REITER, 2005; FELDMAN, 1982).

Com efeito, o Iraque era parte do Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear-TNP desde 1967
e estava comprometido a limitar seu programa de pesquisas nucleares exclusivamente
a fins pacificos. Em consequéncia, mesmo no contexto da guerra contra o Ird, o governo
de Bagda aceitava as exigéncias e salvaguardas para todas as suas atividades nucleares,
inclusive o combustivel fornecido para seus reatores. Nesse contexto, em Viena, a 9 de
junho, o Diretor-Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica-AlEA, Sigvard Arne
Eklund, declarou a Junta de Governadores da instituicdo e a opinido publica o seguinte:

O ataque a central nuclear iraquiana € um fato grave, com implicagcdes de
longo alcance. Durante o longo tempo em que ocupo o cargo de diretor-
geral da AIEA, ndo creio que me tenha defrontado com um problema mais
grave do que as implicacdes deste fato. A AEIA inspecionou os reatores
iraquianos, em janeiro [de 1981], e ndo encontrou evidéncia alguma de
quaisquer em desacordo com o Tratado de Ndo-Proliferacdo Nuclear.

Destarte, em clara alusdo ao Israel, Eklund ponderou: “[lUm pais] ndo se sentiu garantido
com a conclusdo das inspecdes da AIEA e decidiu adotar medidas militares.” Dai que, na
opinido do diretor-geral, “Pode-se concluir que o regime de garantias da AIEA também foi
atacado. Para onde isso nos levara? Esta € uma questdo que causa grande preocupacao
e deve ser bem estudada.””

Em 12 de junho a Junta de Governadores da AIEA aprovou uma resolucdo, proposta pela
lugoslavia, e apoiada pelo Brasil, condenado o ataque israelense ao centro de pesquisas
nucleares iraquiano (AIEA, 1981, p. 5). A referida resolucdo reconfirmou “o direito dos
paises-membros da AIEA de desenvolver a energia nuclear com propdsitos pacificos”.
Tomou-se nota de que “O Iraque cumpriu suas obrigacdes de acordo com as salvaguardas
da AEIA, aderindo ao Tratado de Ndo-Proliferacdo Nuclear de forma satisfatdria”.®® Nessa
oportunidade, o representante brasileiro na Junta de Governadores participou, com seu
voto, da aprovacao da resolucdo — 29 votos a favor (Brasil), dois contra (Estados Unidos,
Canada), e trés abstencdes (Australia, Suécia e Suica). O Governador do Brasil somente
ndo concordou com a possibilidade da expulsao da delegacdo israelense para evitar alijar
o pais faltoso do controle da AIEA."

Nesse mesmo dia 12 de junho, o ataque israelense ao centro de pesquisas nucleares
iraquiano comecou a ser debatido no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas-CSNU. Na
época, mesmo que o Brasil ndo sendo membro efetivo do referido Conselho de Segurancga,
conseguiu participar ativamente das discussdes, em funcdo de vinculos e interesses
diretos com o assunto em questdo. Resumidamente, o representante brasileiro reiterou os
argumentos apresentados pelo porta-voz do Itamaraty, em 8 de junho, caracterizando-o
como um “ato de agressao totalmente injustificado e que sé pode contribuir para aumentar
ainda mais a tensdo no Oriente Médio”.*® Acrescentou o representante brasileiro na ONU
que o ataque constituia uma infracao do direito internacional, e que a nogao de “agressao
preventiva” era inaceitdvel. Agora sabemos que o ataque militar israelense acabou sendo
condenado por todos os membros do Conselho de Seguranga — inclusive pelo governo
de Washington, tradicional aliado de Tel Aviv (PULCINI; RABINOWITZ, 2021) —, conforme
a Resolucdo 487, do dia 19 de junho de 1981 (CSNU, 1981).
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Como quer que seja, em 11 de junho, na véspera do inicio das deliberacdes multilaterais
em Nova York, a embaixada israelense em Tdquio divulgou um documento insinuando uma
possivel cooperacao do Brasil — bem como da Itdlia, além do peculiar caso da Franca —,
por meio da exportacdo de concentrado de uranio ou yellowcake ao Iraque, no contexto
de um pretenso programa clandestino de armas atémicas.' Ainda que governo brasileiro
negasse categoricamente quaisquer envolvimento no programa de pesquisas nucleares
iraquianas, um escandalo de certa proporc¢ao nas relagdes brasileiro-iraquianas-israelenses
passou a reverberar.” Dessa arte, o embaixador de Israel no Brasil, Shaul Ramati, foi
convocado ao Itamaraty, em 16 de junho, para prestar explicacdes sobre o ataque ao centro
de pesquisas nucleares iraquianas, bem como para esclarecer as insinuacdes divulgadas
por representantes israelenses que acabaram repercutindo na imprensa internacional.’®

As acusacdes de possiveis embarques de concentrado de uranio brasileiro para o Iraque
se aprofundaram a partir do dia 16 de junho, quando a imprensa local passou inclusive a
denunciar a existéncia de um programa nuclear clandestino, paralelo e com fins militares
no préprio Brasil — em colaboragdo com o governo de Bagda.” Nos dias subsequentes,
numerosas autoridades civis e militares do governo burocratico-autoritario encabegado
pelo Figueiredo negaram veemente tanto a exportagcdo do uranio brasileiro ao pais arabe,
quanto a existéncia do alegado programa nuclear paralelo ou alguma colaboracdo bilateral
secreta nesse campo (MALHEIRQOS, 2018; ANDREOLI, 1981).

O chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro (1992), embora reconhecendo a existéncia do
acordo bilateral assinado em janeiro de 1980, bem como o direito de exportar uranio natural
e/ou levemente enriquecido, ponderou que jamais tinha o Brasil exportado aquele minério
para qualquer pais. Guerreiro comentou que, na verdade, nessa época o Brasil era obrigado
a importar esse tipo de recurso para seu programa nuclear. “O Brasil ndo tem uranio para
vender, mas quando tivermos venderemos”, sublinhou. 2°

O presidente Saddam Hussein também negou que a central de pesquisas nucleares
em al-Tuwaitha tivesse como objetivo a fabricacdo de armas nucleares. Numa entrevista a
meios de comunicacdo brasileiros, o governante iraquiano ponderou que eram igualmente
improcedentes as acusacdes israelenses contra o Brasil pelo referido envio de concentrado
de uranio ao pais drabe. A esse respeito, o referido lider comentou:

Israel sabe perfeitamente que o nosso reator € pacifico. Mas o objetivo
deles € evitar que o Iraque tenha acesso a uma tecnologia importante.
Esta € a razdo de todas essas acusacdes, e contra o Brasil também. Israel
sabe muito bem que todas elas sdo falsas, que o Iraque ndo precisa de
urdnio enriquecido, mas Israel quer assustar os paises. E uma espécie de
terrorismo contra quem sé opera pacificamente neste campo.

O que eles querem € evitar que paises como o Brasil continuem cooperando
com o Iraque. Vocés sabem no Brasil, como eu sei aqui, € como o mundo
todo sabe, que é mentira [sic].*!

Vale acrescentar que, em contraste com o Iraque, nessa época, o governo brasileiro resistia
em aderir ao Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear-TNP. Consequentemente, tal situacao
levantava algumas suspeitas de certos atores domésticos e internacionais (ALIUS, 1981). No
caso concreto, a imprensa brasileira insinuou, a partir de supostos embarques clandestinos
de uranio natural e/ou levemente enriquecidos, pretensamente realizados desde 1980 —
principalmente desde o aeroporto de Sdo José dos Campos —, que a parceria bilateral
brasileiro-iraquiana poderia incluir o fornecimento de uranio puro, recebendo, de volta,
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uranio irradiado para dele extrair plutonio, um recurso bdsico para a fabricacdo de armas
nucleares. Destarte, tratar-se-ia de cooperacdo militar semiclandestina para a fabricacdo
de bombas nucleares brasileiras e iraquianas — com importantes desdobramentos em
termos geopoliticos e de seguranca regional e global (SALEH et al., 2010; PREISS, 2006).

Com o passar dos dias, o episddio comecou a perder visibilidade na imprensa brasileira.
Sob uma perspectiva técnico-cientifica e logistica, ponderou-se que, efetivamente, era
sumamente dificil que a denudncia tivesse consisténcia, seja no que diz respeito ao
fornecimento de combustivel nuclear ao Iraque, como no concernente a parceria bilateral
para a construcdo conjunta e coordenada de armas nucleares. A bem da verdade, é
bastante provavel que especulagdes, insinuagdes, exageros, meias-verdades, falsidades
e desinformacao tivessem estado presentes nas denuncias impulsionadas pela imprensa
internacional e local, principalmente em relacdo a presenca de concentrado de uranio de
procedéncia brasileira em al-Tuwaitha ou alhures, no dia do ataque israelense a central de
pesquisas nucleares iraquiana. Seja como for, a cooperacao nuclear — para fins pacificos
— entre Brasilia e Bagda ficou confirmada e reconhecida.

Mutatis mutandis, o assunto em questdo ainda estd envolto numa situacdo de
desconhecimento e falta de transparéncia. Mesmo 40 anos transcorridos apds o
acontecimento, a pesquisa académica sobre o problema-objeto estd longe de ser satisfatdria.
Acontece que as fontes e os arquivos — especialmente militares — ainda sao considerados
virtualmente secretos no Brasil. Todavia, parece pertinente mencionar que, em geral, a
cooperacao técnico-militar e as relacdes de seguranca bilaterais brasileiro-iraquianas eram
geridas por autoridades do estamento militar do regime burocratico-autoritario de Geisel
e de Figueiredo. Mesmo no contexto da transicao democratica, apds a posse de José
Sarney, as relagoes bilaterais com Bagda continuaram sendo claramente administradas
e dirigidas por autoridades militares brasileiras; eis um caso de efetiva diplomacia militar
paralela (PREISS, 2006; MONTENEGRO, 1992; MORAES, 2021). Destarte, este segundo
caso em estudo erige-se numa verdadeira ‘novela inconclusa’ — assim como a novela
histérica postumamente atribuida ao jornalista Alexandre von Baumgarten (1985), intitulada,
simplesmente, de Yellow cake.

O sistema Astros da Avibras e o zénite da cooperacao técnico-militar brasileiro-
iraquiana

Em 18 de setembro de 1981, a Avibras Industria Aeroespacial firmou com o Ministério da
Defesa do Iraque um contrato para o fornecimento de um moderno sistema denominado
Astros — acrénimo da expressdo: Artillery SaTuration ROcket System ou Sistema de Foguetes
de Artilharia para Saturacdo de Area. Orcado em US$ 503 milhdes de ddlares, esse
contrato de exportacdo de material de emprego militar de fabricacdo brasileira chegou a
ser considerado como o maior do setor da indUstria da defesa. Ele incluia o fornecimento
do 66 unidades que formavam parte do sistema de lancador multiplo de foguetes. Isto €, os
veiculos: Diretoras, Municiadoras e Lancadoras. Bem como os prdprios foguetes — SS-30,
SS-40 e SS-60 —, treinamento, e transferéncia de tecnologia (CONCA, 1997; PUNGS, 1989).

Até a assinatura desse paradigmatico contrato, a Avibras, uma empresa constituida em
1961 e sediada em Sdo José dos Campos, era considerada de porte médio. Encabecada
pelo seu diretor-presidente e principal acionista Jodo Verdi Carvalho Leite, a Avibras tinha
conseguido se posicionar competitivamente no campo da pesquisa, desenvolvimento,
inovacao, fabricacdo, producdo e comercializacdo de misseis e foguetes. Outros produtos
e servicos eletrénicos, aeronduticos, quimicos, de telecomunicacdes, de transporte civil e
até turisticos complementavam sua pauta de atividades. Assim, junto a Engesa e a Embraer,
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a Avibras era — e continua sendo até o presente — uma das mais importantes corporacdes
da industria brasileira de defesa.

Nesse contexto, ao longo de 1981, os engenheiros e técnicos da Avibrds conseguiram
desenvolver o conceito basico do sistema Astros. Em pouco tempo, o governo do Iraque,
que ja era cliente da referida empresa brasileira, tomou conhecimento e expressou interesse
em patrocinar financeiramente o desenvolvimento e a fabricacdao desse moderno lancador
multiplo de foguetes. Evidentemente, o sistema Astros viria a reforcar o arsenal iraquiano,
no contexto de um conflito com o Ira. Ressalte-se que, nos primeiros meses da guerra, o
exército iraniano dispunha de numerosas e excelentes pecas de artilharia autopropulsada
M-107 175 mm de fabricacdo estadunidense, muito superiores as suas contrapartes
iraquianas. Além disso, as fontes consultadas sugerem que 0s soviéticos se recusaram a
transferir ao Iraque sistemas mais avancados de artilharia. Destarte, o projeto Astros da
Avibrds poderia ser uma alternativa razoavel — ainda que nao imediata — para o governo
de Bagda (SALEH et al., 2010).

Resumidamente, o projeto Astros era um sistema integrado de trés tipos de veiculos:
as Diretoras, cuja tarefa era detectar os alvos e orientar os foguetes; as Municiadoras; e
as Lancadoras. Contéineres e os proprios foguetes — SS-30, SS-40 e SS-60, com alcance
de 30, 40 e 60 quilémetros, respectivamente —, complementavam o tecnologicamente
avancado sistema de armamento da Avibrds. Cumpre acrescentar que, com excepcao das
Diretoras — que incluiam pecas e componentes encomendados a empresa suica Contraves
AG —, o restante do sistema Astros era fabricado no Brasil.

O governo de Figueiredo manifestou reiteradamente seu apoio e respaldo ao projeto
Astros e ao contrato assinado com os iraquianos — bem como acordos subsequentes
com os governos da Libia e da Arabia Saudita. Acontece que 0 generoso patrocinio drabe
permitiria criar condicdes de modernizagao da artilharia utilizada pelo proprio exército
brasileiro. Além disso, o sistema Astros viria a reforcar a articulacao entre a industria de
defesa, a exportacdo de armas e a politica externa brasileira — todos eles elementos centrais
da denominada Politica Nacional de Exportacdo de Material de Emprego Militar-Pnemem
e da propria insercdo internacional pragmatica, universalista e responsavel que o regime
burocratico-autoritdrio ainda propunha (GUERREIRO, 1992). Outrossim, a cooperacao
técnico-militar brasileiro-iraquiana contribuia na captacdo de divisas — isto é, de ddlares
estadunidenses —, assunto sumamente importante no contexto de crescentes desequilibrios
macroecondmicos e na véspera da crise da divida externa brasileira e latino-americana. Em
suma, o patrocinio financeiro iraquiano para um avancado projeto militar de uma empresa
brasileira teria que ser bem recebido, valorizado e monitorado (CERVO; BUENO, 2002).

O contrato assinado pela Avibras com o Ministério da Defesa do Iraque previa o
fornecimento de 66 veiculos — 9 Diretoras, 18 Municiadoras e 36 Lancadoras —; 432
Contéineres; e 66 mil foguetes SS-30, 15 mil SS-40, e um mil e duzentos SS-60. As partes
acertaram que as entregas deveriam ser realizadas, escalonadamente, entre 1984 e
1985. Penalidades e multas foram acordadas em caso de atrasos injustificados, tanto
do vendedor como do comprador. Destarte, 0 governo iraquiano, sabendo da realidade
logistica inicial da Avibras, concordou em pagar por adiantado uma parte do montante —
isto é, aproximadamente US$ 60 milhdes de ddlares —, com o propdsito de que a empresa
brasileira pudesse expandir suas instalacdes fisicas, adquirir maquinaria e insumos, e
acelerar a fabricacdo do sistema de armamento.

Sendo assim, ao longo de 1982 e 1983, a Avibras expandiu notavelmente suas instalagcdes
fisicas, contratou novos engenheiros, técnicos e colaboradores, importou maquinaria e
insumos, criou subsididrias — dentre elas a Tectran, dedicada quase que exclusivamente a
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producdo do sistema Astros —, subcontratou empresas especializadas — inclusive a Contraves
AG —, recebeu e hospedou missdo de oficiais iraquianos encargados de acompanhar in
situ o desenvolvimento do projeto, procurou recursos financeiros complementares no
sistema bancario local, além de responder as demandas e consultas do préprio governo
brasileiro. Em consequéncia, o contrato com o Iraque passou a dominar as atividades da
Avibras, e o sistema Astros virou o principal produto da empresa.

Isto posto, a documentacdo consultada sugere que o contrato da Avibrds com o
Ministério da Defesa do Iraque acabou experimentando vicissitudes, atrasos, percalcos e
imprevistos sumamente graves, pouco conhecidos na literatura académica, e que quase
levaram essa empresa brasileira a faléncia, no primeiro quadrimestre de 1984. Com efeito,
logo apds as primeiras transferéncias de recursos financeiros procedentes do pais arabe
— integralmente reinvestidas na expansdo da capacidade instalada e em capital fixo —, a
Avibrds se deparou com graves e crescentes dificuldades de capital de giro. Ceticismo e
descredito instalaram-se no sistema bancario comercial com relacdo a novas solicitacdes
de empréstimos e endividamento da referida empresa. Outrossim, houve inesperados
incidentes meteoroldgicos — enchentes — que atingiram suas instalacdes. Além disso, o
governo da Suica atrasou a concessao da licenca de autorizacdo para a transferéncia de
tecnologias pela empresa Contraves AG, especialmente apds tomar conhecimento de que
o destino final desse contrato era, precisamente, o regime iraquiano.

Dai que, em marco de 1984, a situacao financeira da Avibras passou a ser considerada
critica — ou mesmo pré-falimentar. Segundo o Acervo da Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional consultado, alguns titulos da empresa foram protestados em cartérios de
Sdo José dos Campos, e a propria folha de pagamentos dos funcionarios ficou em situacao
de atraso. O ambiente de crescente descrédito em relagdo ao cumprimento do contrato
também teve repercussdes em Bagda. O general Abdel Gawad Amin, diretor das Industrias
Tecnoldgicas do Setor Publico do Iraque-SOTI, entidade que coordenava e monitorava o
contrato e o patrocinio com a empresa brasileira, e que supervisionou pessoalmente as
fabricas da Avibrds em janeiro de 1984, acabou sendo compulsivamente transferido para
a reserva. A virtual demissao do principal interlocutor do governo iraquiano com a Avibras
foi interpretada, corretamente, como uma clara demonstracdo de crescente insatisfacdo
do regime de Saddam Hussein em relagdo ao andamento desse importante projeto de
lancador multiplo de foguetes, especialmente num momento delicado do conflito com os
iranianos. Todavia, um eventual rompimento do contrato e pesadas multas para a Avibras
comecaram a ser seriamente cogitadas — mesmo que o préprio governo iraquiano também
atrasou a transferéncia de remessas financeiras previstas, em descumprimento do acordo.

Nessas circunstancias, a direcao da Avibras, encabecada pelo Jodo Verdi Carvalho Leite,
acudiu ao governo federal em busca de auxilio emergencial, especialmente em termos de
respaldo financeiro temporario do Banco do Brasil, do Tesouro Nacional e do Ministério
da Fazenda. Também houve interlocucdo com a ala militar e diplomatica do governo.
Consta que, em 29 de fevereiro de 1984, o chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro enviou ao
Ministro da Fazenda, Ernane Galvéas, um aviso intercedendo em favor da Avibras. Ciente
da articulacdo entre industria de defesa, exportacdo de armamento e politica externa
brasileira, Guerreiro constatou que a Avibrds estava enfrentando uma “situacdo critica”.
“A conjuntura poderad tornar-se insustentavel e gerar, inclusive, um processo de dissolugao
por faléncia, caso ndo sejam saldados, nos proximos dias, compromissos da ordem de Cr$
7.500.000.000,00, montante que a AVIBRAS n&o dispde em caixa”, sublinhou.?
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Para além dos aspectos especificamente financeiros, contaveis e da técnica bancadria, o
chanceler brasileiro ponderou, por exemplo, o seguinte: (a) “A AVIBRAS deve, indubitavelmente,
ser creditada uma parcela razodvel do prestigio angariado pelo Brasil como fornecedor
de material ao mercado internacional”; (b) “Parece-me inquestiondvel o elevado padrao
de qualidade dos produtos da AVIBRAS, o que pode ser afiancado ndo apenas no plano
interno [...] como também no plano internacional”; (c) “Entendo que ndo pairam duvidas,
tampouco, sobre a solidez financeira da AVIBRAS a médio prazo”; (d) “é para mim motivo
de preocupacdo a possibilidade de sua faléncia, pelo que pode representar a repercussao,
junto a seus clientes, do fato de o Governo ndo ter, de alguma forma, evitado que a
empresa descontinuasse sua producdo”; e (e) “a faléncia de uma empresa como a AVIBRAS
acarretaria inevitdveis prejuizos para a credibilidade da industria brasileira, em especial
no setor de equipamento bélico”.2®> Ramiro Saraiva Guerreiro concluiu seu arrazoado em
favor da empresa nos seguintes termos,

Embora ainda modesta, a posicdo brasileira entre os exportadores de
material militar foi duramente conquistada e suas perspectivas sdo as mais
encorajadoras, especialmente se examinadas no quadro geral da crise
da economia nacional. Nessas condicdes, e tendo transmitido a Vossa
Exceléncia o ponto de vista do Iltamaraty sobre o assunto, estou seguro
de que nao faltard, aos responsdveis pela andlise substancial da matéria,
a diligéncia necessaria para que sejam superadas, com toda urgéncia, as
graves dificuldades pela AVIBRAS.24

Agora sabemos que, efetivamente, em marco-abril de 1984, a Avibras foi resgatada da
faléncia em virtude de um crédito emergencial concedido pelo Banco do Brasil e autorizado
pelo Ministério da Fazenda. Esses recursos acabaram salvando a empresa, o projeto Astros
e o contrato com os iraquianos. Eis uma versao local da parabola do “grande demais para
quebrar”. Observe-se que, com o passo do tempo, o sistema Astros se erigiu no principal
produto de exportacao da Avibras. Sucessivas versdes do sistema Astros continuaram sendo
fabricadas e comercializadas até o presente, tanto para o mercado interno — Exército e Corpo
de Fuzileiros Navais da Marinha — quanto para a o mercado internacional — especialmente
ao Iraque, Libia, Arabia Saudita, Angola, Bahrein, e Indonésia.

O Iraque utilizou de forma muito bem-sucedida o sistema Astros, especialmente no
teatro de operacdes sul — envolta da cidade de Basra — e na regido central. Eis o caso da
vitoriosa contraofensiva na estratégica peninsula de al-Faw, em abril de 1988. Como quer
que seja, apos quase oito anos de conflito com os iranianos, as crescentes dificuldades
financeiras do regime iraquiano tornaram-se evidentes e insustentaveis. De fato, as ultimas
encomendas iraquianas de grande vulto foram realizadas no final de 1986, e entregues
nos dois ultimos anos de conflito e inclusive com crescentes atrasos nos pagamentos
correspondentes. Ex post facto, tanto Avibrds quanto a Engesa, alegaram, com alguma
razao, terem sido vitimas de um virtual incumprimento de dividas iraquiano.

Sob uma perspectiva analitica mais abrangente, parece evidente que o patrocinio
financeiro iraquiano — bem como do governo da Libia, que entrou no empreendimento
apds 1983 — acabou sendo crucial para o desenvolvimento, fabricacdo e comercializacao
do projeto Astros. Nesse sentido, a surpreendente parceria e cooperacdo técnico-militar
brasileiro-iraquiana tornou-se paradigmatica no campo dos estudos sobre seguranca
internacional e das relacdes Sul-Sul, mesmo a despeito da natureza autoritdria dos governos
predominantes em ambos os paises — isto €, do regime burocratico-autoritario de Jodo de
Oliveira Figueiredo e do regime baathista-personalista de Saddam Hussein.
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O projeto MMA-1 Piranha da Orbita e os limites da parceria brasileiro-iraquiana

Em 20 de agosto de 1988, um cessar-fogo supervisionado pela Organizacao das Nacdes
Unidas entrou em vigor na fronteira entre o Iraque e o Ird. Apds quase oito anos de uma
guerra sangrenta e destrutiva — na qual, contrariando as normas internacionais, os iraquianos
utilizaram armas quimicas e bioldgicas —, as partes aceitaram um retorno ao status quo
ante bellum; isto é, um retorno as fronteiras definidas pelo acordo de Argel, de 1975.
Ainda que uma analise da guerra iraquiano-iraniana ndo seja problema-objeto especifico
deste estudo de casos, parece pertinente sublinhar que esse conflito deixou mais de um
milhdo de civis e militares mortos nos confrontos — e outro milhdo de feridos, mutilados,
deslocados, refugiados — em ambos os paises. No campo econdmico, a guerra provocou
graves consequéncias financeiras, na infraestrutura — inclusive na vital industria petroleira —,
e nos sistemas produtivos. E ainda que o conflito ajudou a consolidar internamente ambos
os regimes politicos, o desgaste humanitario e financeiro acabou se impondo sobre as
preferéncias ideoldgicas ou geopoliticas (HALLIDAY, 2002; FARES, 2009; HAYNES, 2014).

Sob a perspectiva do devir da industria de defesa, da exportacdo de armas e da politica
externa brasileira, a paz no Shatt al-Arab redundou em grave turbuléncia em Sdo José dos
Campos — isto é, na sede da Engesa, Avibrds, Embraer e outras empresas da industria
de defesa. A bem da verdade, a base industrial de defesa brasileira amargurava uma
situacao de grave crise econdmico-financeira desde 1987, mesmo antes do cessar-fogo
na Mesopotamia, em virtude da falta de novos contratos e encomendas, tanto internas
quanto externas (CONCA, 1997; PUNGS, 1989). O Iraque, por exemplo, principal importador
de material de emprego militar de fabricagao brasileira, ndo somente parou de fazer novas
encomendas, como também protelou o pagamento de contratos em andamento com
algumas empresas. Evidentemente, essa situacdo era reflexo da gravissima situacao das
financas e da estarrecedora divida externa do pais arabe. Destarte, o risco-pais do Iraque
ficou muito alto. Muitas empresas protestaram os titulos iraquianos por falta de pagamento
e rompimento de contratos. Eis um virtual incumprimento de dividas iraquiano efetivo
desde antes do cessar-fogo.

No Brasil, a paralizagdo das fabricas e a evidente reducdo das exportagcdes de armas
repercutiu imediatamente na reconversao e/ou no fechamento de numerosas industrias,
bem como na demissao de funcionarios, inclusive de cientistas, pesquisadores e técnicos
altamente especializados. O processo de precarizagao, de demissao e de eventual evasao
para o exterior de cientistas, pesquisadores e técnicos portadores de conhecimentos
acerca de projetos militares de ponta virou um assunto sensivel, pelas suas implicacdes
em termos de seguranca internacional.

Uma dessas empresas que demitiu quase todos seus funciondrios foi a Orbita Sistemas
Aeroespaciais S. A. Criada em janeiro de 1987, a partir de uma associacdo da Engesa e da
Embraer, a empresa Orbita herdou um projeto de missil ar-ar denominado MAA-1 Piranha,
em desenvolvimento desde 1978, com financiamento publico e privado. Resumidamente, o
projeto do MAA-1 Piranha procurava produzir um missil ar-ar de alta tecnologia, comparavel
ao estadunidense Sidewinder ou ao francés Exocet. Inicialmente, o projeto foi impulsionado
pelo antigo Centro Técnico Aeroespacial-CTA — vinculado ao Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica da Forca Aérea Brasileira. Contudo, restricbes orcamentdrias acabaram
transferindo o projeto a iniciativa privada, isto é, a DF Vasconcelos e finalmente a Orbita.
Sucede que, ao longo de 1988, a Orbita entrou numa situacéo pré-falimentar, que resultou
no virtual cancelamento do projeto do missil ar-ar, bem como na demissdo de quase
todos seus servidores, inclusive do brigadeiro de reserva Hugo de Oliveira Piva — um dos
responsaveis pelo desenvolvimento do MAA-1 Piranha (LOPES, 1990).
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O referido oficial tinha sido diretor do CTA, e consta que nessa época ele manteve
contatos com oficiais iraquianos sobre projetos de interesse comum, principalmente de
misseis, bem como de radares. Nessas circunstancias, logo apds de sua passagem a
situacdo de reserva e de uma curta contratacdo pela Orbita, Piva decidiu criar sua prépria
empresa, denominada HOP-Consultoria Econémico-Financeira. O assunto € importante para
os fins deste manuscrito pelo fato de que, a pedido do governo iraquiano, o brigadeiro em
retiro Piva e a HOP acabaram intermediando no agenciamento de um grupo de cientistas,
pesquisadores e técnicos brasileiros vinculados ao projeto do missil — quase todos ex-
funcionarios da Orbita.

Mesmo apds o fim da guerra contra o Ird, o governo iraquiano demostrou interesse em
patrocinar financeiramente e depois adquirir um missil ar-ar de alta tecnologia — bem como
alguns outros projetos considerados estratégicos. Assim, ao longo de 1989 e 1990, o governo
de Saddam Hussein acordou com o Piva e a HOP a possibilidade de dar continuidade ao
projeto do MAA-1, passando as fases de desenvolvimento, producdo e comercializagdo
desse avancado sistema de armamento. Aproximadamente US$ 60 milhdes de ddlares,
bem como laboratdrios e outras instalagdes de ponta, foram alocados pelo governo
iraquiano para a execucado desse projeto. E numerosos cientistas, pesquisadores e técnicos
brasileiros, em geral ex-funcionarios da Orbita, foram convidados a examinar a possibilidade
de continuar trabalhando no missil, com saldrios extremamente atrativos e competitivos,
doravante no exterior — mesmo que isso significasse uma quebra do compromisso de
confidencialidade e de secreto tecnoldgico, além de uma virtual evasao, aliciamento ou
“fuga de cérebros” para uma regido em persistente turbuléncia politico-social (HALLIDAY,
2002; ATTUCH, 2003).%%

As fontes consultadas sugerem que no primeiro semestre de 1990, ja durante o governo
do presidente Fernando Collor de Mello, autoridades civis e militares brasileiras tomaram
conhecimento das atividades semiclandestinas do brigadeiro Piva e da HOP, inclusive o
correlacionado a possibilidade de evasao de pesquisadores brasileiros para dar continuidade
ao projeto do missil MAA-1 Piranha. Evidentemente, sob a perspectiva de Brasilia, os
pesquisadores agenciados e contratados pelo governo iraquiano ndo poderiam divulgar
secretos tecnoldgicos inicialmente financiados por empresas publicas e privadas brasileiras
— isto é, um possivel crime comparavel a espionagem industrial .26

Isto posto, ndo esta claro até onde teria avancado o projeto de um genérico iraquiano
do missil MAA-1 Piranha. Sabe-se que o governo de Saddam Hussein tinha depositado
importantes recursos humanos, financeiros e logisticos nesse empreendimento conjunto e
coordenado com o brigadeiro Piva e a HOP.?” Seja como for, os pesquisadores brasileiros
seguramente tinham alguma ciéncia dos riscos a integridade fisica prépria e familiar que
envolvia o deslocamento para essa regido do planeta.

Nesse contexto, em 2 de agosto de 1990, os EE-9 Cascavel e EE-11 Urutu do exército
iraquiano foram novamente utilizados na invasao e ocupacao do Kuwait. Agora sabemos
que a invasao desse emirado resultou na denominada guerra do Golfo, entre agosto de
1990 e fevereiro de 1991 (HALLIDAY, 1994). Esse novo conflito finalizou com a expulsao das
tropas iraquianas e na imposicao de durissimas sancdes politicas, econdmicas e militares
ao regime de Bagda (MILLER; LAURIE, 1990).

Para os fins deste artigo, interessa ponderar que a situacao do grupo de cientistas,
pesquisadores e técnicos — e de seus respectivos familiares — residentes no Iraque
transformou-se rapidamente em um assunto relevante para o governo e a diplomacia
brasileira. Para além dos cidaddos brasileiros envolvidos no projeto do missil ar-ar, tinha
mais de 400 outros empregados da construtora Mendes Junior trabalhando em projetos de
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infraestrutura econdémica do pais drabe (MENDES; ATTUCH, 2004). Ao todo, aproximadamente
450 cidadaos brasileiros eram residentes no Iraque no momento da invasdao do Kuwait, em
agosto de 1990. Destarte, uma crise bilateral brasileiro-iraquiana emergiu.

Acontece que o governo de Saddam Hussein se negou, durante vdrias semanas, a
autorizar o retorno dos brasileiros — e de outros cientistas estrangeiros — envolvidos nos
projetos estratégicos do pais, que incluiam armas de destruicdo em massa, vectores e
misseis. Sob a perspectiva iraquiana, esses cientistas e pesquisadores estrangeiros teriam
que concluir e entregar os projetos militares para os que tinham sido contratados, inclusive
o genérico do MAA-1 Piranha. Em outras palavras, os cidadaos brasileiros — bem como
pesquisadores de outras nacionalidades — residentes no lraque passaram a ser virtuais
prisioneiros ou reféns do governo de Bagda.

Somente apds intensas gestdes diplomaticas, que incluiram a visita do embaixador
Paulo Tarso Flecha de Lima a capital iraquiana, conseguiu-se resolver o conflito, com o
retorno de todos os cidadaos brasileiros residentes naquele pais, antes da contraofensiva
de janeiro-fevereiro de 1991 (TOGNOZZI, 2021). Cumpre mencionar que Flecha de Lima
(1997) era um dos diplomatas mais conhecedores e envolvidos no processo de formulacao
e implementacdao da denominada Politica Nacional de Exportacdo de Material de Emprego
Militar-Pnemem, desde sua concepcdo, em 1974. Nesse sentido, o referido diplomata
acompanhou a vinculacdo entre industria de defesa, exportacdo de armas e politica externa
brasileira ao longo de 15 anos, tanto em governos de orientacdo burocratico-autoritaria
como democraticos. Todavia, sua interlocucdo com as autoridades iraquianas na crise dos
reféns brasileiros — ou dos “hospedes”, nos dizeres do préprio Saddam Hussein —, seguida
da imposicdo de rigoroso embargo de armas — inclusive de material de emprego militar
de fabricacao brasileira — ao regime de Bagda apds a invasdo de Kuwait, transformando
0 pais drabe em um virtual paria do sistema internacional, acabaram sendo fundamentais
para o desfecho e virtual encerramento de uma parceria e uma cooperacao técnico-militar
Sul-Sul sumamente significativa e até paradigmatica, mesmo reconhecendo a natureza
autoritaria dos regimes encabecados pelo Geisel, Figueiredo e Hussein.

Consideracoes finais

Segundo estatisticas do Stockholm International Peace Research Institute-SIPRI (2021),
entre 1978 e 1991, o Brasil transferiu para o Iraque grandes sistemas de armas orcados em
US$ 595 milhdes de ddlares. Esse montante foi equivalente ao 28% do total das exportacdes
brasileiras ao mundo tudo — estimado em US$ 21 bilhdes. Assim, o Iraque do Saddam
Hussein se erigiu no principal importador de armas convencionais brasileiras, superando
as transferéncias realizadas ao Reino Unido, Libia, Franga, Egito ou Col6émbia; todos eles
com registro de aquisi¢des superiores aos US$ 100 milhdes de ddlares.

Evidentemente, a urgente necessidade de repor o material bélico, bem como o bom
desempenho e a relacdo custo-beneficio, contribuem a explicar essas massivas importacoes
iraquianas de armamento de fabricacao brasileira. Todavia, parece pertinente sublinhar
que a instituicdo sueca somente inclui nas suas estatisticas as transferéncias de grandes
sistemas de armas ou major weapons. Essas estatisticas ndo informam acerca de outros
bens e servicos encaminhados para o uso das forcas armadas iraquianas, como armas leves
e municdes de pequeno calibre, alimento para as tropas ou veiculos de pequeno porte.
Igualmente, ndo se contabilizam os servicos prestados pelos cientistas, pesquisadores
e técnicos brasileiros — ex-funciondrios da Orbita — envolvidos no desenvolvimento do
missil ar-ar genérico do MAA-1 Piranha. E muito menos as presumidas transferéncias de
concentrado de uranio brasileiro para eventual enriquecimento nas instalacdes da central
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de pesquisas nucleares de al-Tuwaitha — atacadas pela aviacdo israelense em junho de
1981. Caso acrescentadas ou confirmadas essas outras possibilidades, a cooperacao
técnico-militar brasileiro-iraquiana no periodo em apreco neste estudo de casos poderia
acabar sendo ainda maior do que sugerem as — ja relevantes — estatisticas do Sipri (2021).

Todavia, parece claro que falta pesquisa académica para contribuir a elucidar esse
importante problema-objeto — quer dizer, o devir da cooperacdo técnico-militar bilateral.
Salvo melhor interpretacdo, essa falta de pesquisa e de publicacdes académicas sobre
o assunto decorre da persistente restricdo de acesso a informacdo e documentacdao em
arquivos brasileiros — principalmente em arquivos do Exército. Sucede que durante os
governos de Geisel, Figueiredo e mesmo de Sarney, as relacdes bilaterais com o Iraque
parecem terem sido controladas, administradas, formuladas e implementadas diretamente
pelo estamento militar — eis um verdadeiro caso de diplomacia militar paralela. Destarte,
um gradual acesso a esses arquivos poderia ser uma alternativa interessante para outros
pesquisadores interessados na temdatica (MONTENEGRO, 1992).

Com relagcdo aos quatro casos especificos analisados neste estudo — ou seja, (i) a
avaliacdo de desempenho das viaturas blindadas da Engesa, (ii) a suposta exportacdo de
concentrado de uranio, (iii) o patrocinio e compra do sistema Astros da Avibras, e (iv) o
irregular desenvolvimento de um missil ar-ar por ex-funciondrios da Orbita em territério
iraquiano —, infere-se que a cooperacdo técnico-militar bilateral realmente atingiu um
patamar muito alto, de amplo espectro e até mesmo paradigmatica sob a perspectiva das
relacdes Sul-Sul.

Em geral, a documentacdo consultada sugere que, com algumas poucas excepcoes,
0 governo e as forcas armadas iraquianas expressaram sua confianca e satisfacao com
o desempenho e a relacdo custo-beneficio do material de emprego militar de fabricacao
brasileira, ao longo de todo o arco temporal de interesse deste estudo. No contexto de
um ambiente de negdcios sumamente competitivo e realista predominante no comércio
internacional de armas e muni¢des ao golfo Pérsico, na época dominado pelos fornecedores
tradicionais — como os Estados Unidos, a entdo Unido Soviética, Franca, Reino Unido,
China, dentre outros —, o armamento brasileiro foi efetivamente valorizado e reconhecido,
tanto pelos importadores, quanto por outros fornecedores, e inclusive pelos adversarios
dos importadores de armas brasileiras, isto &, pelos iranianos e, aparentemente, também
pelos israelenses. Nesse diapasdo, o Brasil se erigiu em um importante fornecedor para os
iraquianos e para o Oriente Médio, em geral. Dessa arte, durante a década de 1980, o Brasil
chegou a ser considerado como um dos mais importantes exportadores de armamento
convencional no mundo (SIPRI, 2021).

Para o lado brasileiro, o relacionamento e a parceria técnico-militar com o regime baathista
iraquiano também foi relevante e significativa. Esse reconhecimento foi manifestado
reiteradamente durante os governos de Ernesto Geisel, Jodo Figueiredo, José Sarney
e, em menor medida, Fernando Collor. Numa época de turbuléncia politico-social, de
desequilibrios macroeconémicos, e de altas e crescentes expectativas pela expansao
da industria de defesa e sua inserg¢do internacional — pela via da exportagdo de armas
—, 0 Iraque de Saddam Hussein transformou-se em um parceiro absolutamente crucial.
Observa-se que, além de comprar armamento brasileiro, o governo de Bagda aceitou
patrocinar financeiramente avancados sistemas de armas, bem como servir de virtual
campo de testes de combate real, e até de laboratério de pesquisa e desenvolvimento de
material muito sofisticado. Todavia, € bastante provavel que o razodvel desempenho do
material brasileiro no Iraque tivesse — indiretamente — aberto as portas dos exportadores
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brasileiros para eventuais clientes em outros paises daquela regido, particularmente na
Libia, Egito e Arabia Saudita.

O assunto € importante ao se levar em consideracao a dependéncia da industria de
defesa brasileira com relacdo as exportacdes. Ocorre que a modesta demanda interna
— isto é, as compras realizadas pelas proprias forcas armadas brasileiras, em virtude de
restricbes orcamentarias — dificilmente justificariam economicamente a existéncia de
uma base industrial de defesa como a pretendida e almejada pelas autoridades politicas,
empresariado, técnicos e engenheiros, ou mesmo pelos sindicalistas. Eis os prolegbmenos
de um emergente complexo industrial-militar, interessado em ampliar o orcamento da
defesa e as exportacdes, inclusive para garantir sua sobrevivéncia interna.

Além disso, temos o importante tema correlato da dinamica, multifacetada e complexa
relacdo entre a industria de defesa, a exportacdo de armas e a politica externa brasileira.
Tudo isso resultou na denominada Politica Nacional de Exportacao de Material de Emprego
Militar-Pnemem, vigente entre 1974 e 2018 — isto €, desde o governo de Geisel até a
administracdo de Michel Temer. Ao longo de suas cinco diferentes etapas e dependendo da
continuidade e das mudancas de acento, estilo e enfoque na politica externa dos diferentes
governos sucessivos, a Pnemem foi um tépico importante na insercdo internacional brasileira,
sobretudo no arco temporal deste estudo. Em outras palavras, a Pnemem nasceu durante
o governo de Geisel (paradigma do pragmatismo responsavel), cresceu no periodo de
Figueiredo (paradigma do universalismo), e alcan¢ou sua maturidade no governo de Sarney
(Nova Republica). A partir da administragdo de Collor, a Pnemem e a propria industria de
defesa entraram em uma fase de reorganizacdo, recomposicdo e redefinicdes que se
prolongou até o presente (CERVO; BUENO, 2002).

A vista disso, o Iraque de Saddam Hussein, mesmo com suas peculiaridades — despotismo,
aventureirismo, militarismo —, acabou sendo um ator absolutamente crucial e prioritdrio
na formacao da parceria técnico-militar ora em apreciacdo. Assim, € evidente que as
transferéncias de armas de fabricacdo brasileira para o Iraque contribuiram de forma
significativa na sustentacdo e consolidacdo da incipiente base industrial de defesa. O
patrocinio financeiro seguido da compra do inovador sistema Astros — que ainda é fabricado
na atualidade — foi, quicd, o mais importante legado desse trabalho conjunto e coordenado.

Essa intensa cooperacdo técnico-militar brasileiro-iraquiana ndo passou desapercebida
para outros atores com vinculos e interesses na tematica, principalmente no contexto do
conflito entre o Iraque e o Ird (TRAUMANN, 2011). Consta, por exemplo, que, em 21 de
janeiro de 1987, o diplomata brasileiro lotado em Teera Helder de Moraes foi alertado,
pelas autoridades iranianas, no sentido de que: “a prosseguirem as vendas de armas
ou novos contratos ao IRAQUE, o BRASIL podera vir a ser classificado no mesmo grupo
de paises inamistosos, como a URSS e os EUA”.22 As tentativas israelenses de vincular o
ataque a central de pesquisas nucleares de al-Tuwaitha com possiveis transferéncias de
concentrado de uranio brasileiro também poderiam ser consideradas nesse contexto geral.
Algo semelhante poderia se inferir do aviso encaminhado pelo chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro ao Ministro da Fazenda acerca da necessidade de apoiar financeiramente a
Avibrds, num momento delicado e no marco de uma acirrada concorréncia no mercado
internacional de armas.

Isto posto, parece pertinente acrescentar que o presente artigo dialoga, se inspira, tem
afinidades eletivas e interage persistentemente com a literatura académica brasileira e
estrangeira, especialmente com autores que pesquisam questdes tedrico-metodoldgicas e
empiricas de seguranca e defesa, politica internacional e histdria das relagdes internacionais,
em geral, e com os investigadores sobre politicas de transferéncia de armas, em particular.
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Ainda que, por razdes de espaco, ndo seja possivel incluir uma exegese ou uma reflexdo mais
abrangente ou ambiciosa acerca da eventual interlocucdo desta pesquisa com a literatura
mais conhecida ou predominante, entende-se que as contribuicdes fundamentadas em
documentacdo primdria — isto €, pesquisas realizadas em arquivos — também formam parte
de um esforco coletivo para ampliar, aprofundar e diversificar o conhecimento cientifico
acerca de uma tematica relevante e significativa. Tal elucubracdo parece ser ainda mais
transcendente tratando-se do estudo de casos que envolvem a transferéncia de material
brasileiro para um pais tdo complexo como foi, e continua sendo, o Iraque.

Em sintese, retornando a pergunta orientadora e a hipdtese deste estudo de casos,
acredita-se que existe lastro documental e empirico para sustentar o argumento de que a
bem-sucedida cooperacdo técnico-militar brasileiro-iraquiana entre 1978 e 1991 teria sido
resultado de uma eficiente articulacdo entre industria de defesa, exportacao de armas
e politica externa brasileira — mesmo que nesta oportunidade resultasse de uma virtual
diplomacia militar paralela —, de um lado, e da necessidade imperiosa de novos e mais
confidaveis fornecedores de material de emprego militar para as forcas armadas iraquianas
— entdo envolvidas num violento e espurio conflito de agressdo contra o Ird —, do outro
lado. Entende-se, portanto, que estaria corroborada, ao menos provisoriamente, a hipdtese
deste estudo de casos.
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