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This paper discusses Health Promotion
and Critical Education, and seeks to
show the theoretical and conceptual
interfaces between them. It indicates

the transformation and supersession of
different health education models and
their relationships with the health-disease
process and health promotion. Based on
these distinct health education models,

it points out the implications that the
directions within pedagogical practice
and the knowledge produced through
education represent for individual and
collective health. It puts the discussion into
context by analyzing seven international
documents: Letters and Statements on
Health Promotion, which were released
by the World Health Organization and by
the Pan-American Health Organization,
between 1986 and 2000. Points that
emphasize education within this specific
field are highlighted. It is concluded that
in order to implement the proposals
contained in these documents, the
contributions of Critical Education are
necessary and essential for promoting
health.
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O artigo discute a promogdo da satde

e a educagdo critica, buscando apontar
as interfaces teérico-conceituais entre
ambas. Assinala a transformacao e
superacdo dos diferentes modelos de
educacdo em salde e suas relagdes com
0 processo satide-doenga e a promocao
da satide. Tomando por base os distintos
modelos da educagdo em salde, aponta
para implicagdes que o sentido da pratica
pedagdgica e do conhecimento produzido
pela educacéo representou para a satde
individual e coletiva. Contextualiza a
discussdo analisando sete documentos de

ambito internacional - Cartas e Declaragdes

sobre Promocgdo da Sadde, divulgadas pela
Organizagdo Mundial da Sautde e pela
Organizagdo Pan-Americana da Salide, no
periodo de 1986 a 2000. Destaca aspectos
que enfatizam a educagdo neste campo
especifico. Conclui que, para concretizar
as propostas contidas nesses documentos,
as contribuicdes da educacdo critica sao
necessarias e fundamentais para promover
a saude.
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PROMOGCAO DA SAUDE E A EDUCAGAO CRITICA

Consideracoes iniciais

Os primeiros estudos sobre promocdo da saude relacionavam as causas das doencas as condigoes
de vida das populagdes. Ao mesmo tempo, defendiam a ideia de que os problemas de satde
apresentavam uma relacdo com a natureza da vida comunitaria. A origem das enfermidades e as
experiéncias com a salide e o adoecimento estavam associadas as causas ambientais. Combinava-
se, entdo, causalidade de doengas com qualidade fisica e quimica do ambiente (Buss, 2003; Chor,
Faerstein, 2000).

No século XX, surge um paradigma explicativo para a ocorréncia das enfermidades, o paradigma
biologicista. Sua ascensao estd relacionada ao crescimento do capitalismo, das comunidades urbanas
e do desenvolvimento cientifico, o que gerou avancos para o enfrentamento de patologias até
entdo sem controle e tratamento. Com a evolucdo das investigacdes nesse campo, desvendam-se
os mistérios sobre contégio e transmissao, agora sob a égide da Bacteriologia como ciéncia. Emerge
uma nova definicdo sobre a origem das doencas, a qual relaciona sua existéncia a presenca de
agentes etiolégicos no corpo do hospedeiro, o homem, e ndo mais sobre as condi¢des de vida como
determinantes da satide. Assim, desloca-se a acdo da salde sobre as condicbes do meio ambiente e
de vida da populagdo para a prevencdo e o combate aos agentes especificos: os micro-organismos
(Rosen, 1994).

Esse modelo resultou numa compreensao reduzida e insuficiente da totalidade e complexidade
do fendmeno salide-doenca, uma vez que ndo reconhece os fatores sociais, culturais e ecoldgicos,
gerando, além de negligéncias na apropriacdo do conhecimento de outros saberes, distor¢des na
aplicagdo e no uso dos recursos.

Do ponto de vista da educacdo, o conhecimento produzido nesse periodo — a Era Bacteriolégica —
é representado por acées de educacdo em salide que assumiam um enfoque autoritério e coercitivo,
visando normalizar hébitos de higiene e disciplinar o trabalhador e a populagao urbana. Trata-se de
um projeto de normalizacdo de comportamentos e atitudes, com o objetivo de imputar regras de
bem-viver as pessoas que passam a ser consideradas como um conjunto de individuos. Evidencia-se a
educacdo em salde como forma de prevengédo, sobretudo para as doengas que ndo tinham tratamento
especifico, e as acbes assumem um carater de “policia sanitaria”, com vistas a formagdo da consciéncia
sanitaria para o individuo portador de doenca (Oshiro, 1988).

A redugdo do processo satide-doenca a uma compreensdo bioldgica desse fenémeno faz com
que o individuo surja como responsavel pelo seu estado de salide. Assim, a relacdo entre condigdes
de vida da populagdo e as enfermidades assume posicdo secundaria, favorecendo o entendimento
de que as patologias sao os resultados de sua ignordncia, da sua auséncia de conhecimento e da
decadéncia moral. Torna-se necessario instruir a populacdo com o objetivo de controlar e disciplinar
comportamentos higiénicos e habitos saudaveis de vida, de modo que ela possa incorporar os valores
impostos pela expansao da economia nos centros urbanos (Oshiro, 1988).

A partir dos anos 1970, reestrutura-se o pensamento na salide publica, dando inicio a uma nova
fase com destaque para a ideia da reciprocidade entre as multiplas dimensdes que condicionam o
processo satide-doenca. Um desses pensamentos esta expresso no “Informe Lalonde"”, publicado em
1974 (Lalonde, 1974). Para compreender os problemas de salde, o texto de Lalonde, além de propor
a interface entre quatro componentes — biologia humana, ambiente, organizagdo da assisténcia a
salde e estilo de vida —, foi o primeiro documento de governo a usar o termo Promocdo da Salide
como uma estratégia para formular politicas de intervencao.

Com o objetivo de explicar o processo saide-doenca como decorrente de relagdes mdtuas entre os
varios organismos vivos e o meio ambiente, Leavell e Clark (1976) propdem o modelo denominado
Historia Natural da Doenca, concebido sob a ideia da multiplicidade de fatores causais. Nesse modelo
as enfermidades poderiam ser combatidas segundo trés diferentes niveis de prevengdo, dependendo
do grau de conhecimento da histéria natural da doenca: prevencdo primdria, secundaria e terciaria.
Nesse contexto, a Promogédo da Salde expressa-se mediante agdes dos profissionais de salide voltadas
para situagoes de risco ambientais e individuais que possam contribuir para evitar a ocorréncia de uma

@ Interface  OMNICAGHO SAGDE EDUCACRO 16, n.40, p.235-46, jan./mar. 2012



LOPES, R.; TOCANTINS, FR.

patologia (Arouca, 2003; Buss, 2003). A partir desse momento, faz-se importante destacar que o
sentido pedagdgico da pratica educativa limita-se a evitar os males ou o risco de adoecer.

Ainda que o documento de Lalonde e o modelo da Histéria Natural da Doenca tenham permitido
avancgar na compreensao do fenémeno salde-doenca, os fatores biol6gico, social, politico e ambiental
que passam a explicar a ocorréncia de enfermidades aparecem fragmentados e deslocados do contexto
global socioeconémico e cultural dos sujeitos. Dessa forma, ainda se mantém o predominio da visdo
biologicista, apesar de reconhecer que a saide também envolve aspectos do processo social e cultural
de individuos e comunidades (Lopes, 2000).

No entanto, com a realizagdo da Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Saide em
1986, as discussdes sobre o tema ganham novo folego. Esse encontro divulgou a Carta de Ottawa,
que ainda, nos dias de hoje, permanece como documento fundamental para o desenvolvimento do
ideario da proposicdo debatida naquela conferéncia e como referéncia para a formulagao de politicas
publicas (World Health Organization - WHO, 1986).

Segundo a Carta, a Promocdo da Salde considera que a satide é um recurso que os individuos
tém e, juntamente com outros meios oferecidos pela sociedade, deve ser utilizado para o seu
desenvolvimento integral, e ndo como um objetivo a ser alcancado apenas quando se esta doente
(OPAS, 1996; WHO, 1986).

Essa concepcdo implica aumentar a capacidade de as pessoas usufruirem seus recursos existenciais,
numa concepgao da salide como integralidade, e ndo mais em seu aspecto especifico. Ademais, ela
se relaciona a possibilidade de configuracdo de uma consciéncia critica capaz de dar infraestrutura a
decisdes autdbnomas dos sujeitos, e ndo a partir da aceitacdo acritica de normas e condutas impostas
pelas autoridades sanitérias, sejam imposicdes veladas ou abertamente assumidas.

Assim, a concepc¢ao de Promocao da Saude inclui um amplo espectro de fatores e determinantes
relacionados a qualidade de vida, como: ecossistema estavel, paz, padrao adequado de alimentagao e
habitacdo, chances de trabalho, oportunidades de educagdo ao longo da vida, apoio social tanto para
individuos como para grupos de familiares, estilo de vida saudavel, recursos sustentaveis etc. (Buss,
2003; OPAS, 1996; WHO, 1986).

E possivel afirmar que a satide ndo pode mais ser entendida apenas a partir do préprio campo
da saude, e que sua promogdo depende de uma ampla atuagdo que considere todos os elementos
essenciais para incrementar a qualidade de vida e a cidadania. Assim, a cidadania estaria relacionada
a ideia que vem sendo formulada a partir do final do século XX, sobre os chamados direitos de
terceira geracdo (Vieira, 2000). Eles tratariam ndo apenas dos direitos do individuo, mas da nocdo de
coletividades éticas da prépria humanidade, além dos direitos civis, politicos e sociais que foram sendo
conquistados e assumidos pelas sociedades ao longo da histéria.

Faz-se necessario refletir sobre a construgdo de um conhecimento educativo fundamental para
promover a salde, concebida para a emancipagdo, a autonomia e a reflexao critica dos sujeitos e
coletivos, onde o didlogo e a participagdo destacam-se como elementos pedagdégicos desse processo.

Nesse sentido, o objetivo desse estudo é discutir a relacdo teérico-conceitual entre promocéo da
salide e educacao critica.

Para tal, utilizou-se, como procedimento metodolégico, a andlise documental qualitativa, mediante
técnicas e procedimentos da andlise de contelido para interpretar um corpus de texto (Bardin, 2010).
O corpus foi composto por sete fontes documentais sobre Promogao da Sadde de 1986 a 2005.

artigos

O movimento internacional de promocao da saude de 1986 a 2005

Seis conferéncias internacionais sobre esse tema foram realizadas apés a Primeira Conferéncia
Internacional sobre Promocao da Satide, com o objetivo de ampliar as discussdes e os desdobramentos
tedrico-préticos e suas implicagdes para as politicas publicas nos anos seguintes. Merecem ser
mencionadas por colaborarem para o desenvolvimento conceitual e a articulacdo das propostas de
promocdo da salde na agenda politica de chefes de Estado e gestores de diferentes instancias de
poder no mundo inteiro.
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Apesar de ndo terem forca de lei, a publicacdo destes documentos — as Cartas e Declaragoes
patrocinadas pela Organizacdo Mundial da Salde e a Organizagdo Pan-Americana da Saude —
reafirma, como protocolos de intencdes entre paises e os organismos multilaterais das Nagoes
Unidas (Rabello, 2010), o que ha muito vem sendo dito sobre o papel da doenca como fonte de
iniquidades e obstaculos para o desenvolvimento humano e a justica social. Pode-se afirmar que
esses documentos expressam o sentido da salide para os individuos e coletivos, como premissa para
potencializar seu bem-estar. Busca-se expressar como indissociavel o que nos constitui como seres
humanos: o biolégico, o subjetivo, o simbélico e o social. Ndo obstante possam apontar avangos, é
importante dizer que todos esses documentos foram gerados num contexto mundial de globalizagdo e
de expansdo de regimes neoliberais que se intensifica a partir dos anos 1980 e 1990, periodo em que
os discursos sobre a Promocgao da Saiide marcam o pensamento sanitario internacional, sobretudo dos
paises desenvolvidos.

Nosso objetivo ndo é discutir o processo de globalizacdo e seus efeitos para a sociedade em geral.
Todavia, ndo podemos nos esquecer de que seu curso é decorrente do liberalismo contemporaneo,
sendo suas consequéncias sentidas de forma peculiar por diferentes governos e povos, configurando,
portanto, um contexto da Promogao da Sadde.

Definida como um fendmeno mundial multifacetado, a globalizagdo vem transformando dimensdes
da vida econdémica, social, politica, religiosa, juridica e cultural em contextos internacionais, nacionais
e locais. Admite-se, hoje, que ela estd associada a fatores econémico-financeiros, migratérios,
comunicacionais e culturais representados no cenario mundial.

Entretanto, muitos autores (Canclini, 2003; Fiori,1998) alertam que esse processo nao é global
no sentido de ser um fenoméno redistributivo e nem inclusivo, tampouco promove a transferéncia
de investimentos, poderes, recursos e empregos, melhor qualidade de vida dos paises ricos para os
paises em desenvolvimento. E uma visdo que nos exige ampliar nosso espectro de conhecimento e
compreensdo sobre os efeitos desse movimento de integracdo sobre e para a salde das pessoas.

Retomando a discussao sobre os documentos oficiais, a || Conferéncia Internacional sobre
Promogao da Sadde foi realizada na Australia, em 1988. Nela, redigiu-se a Declaracdo de Adelaide,
cujo tema central foi a defesa das politicas publicas saudaveis e o0 compromisso com a equidade no
acesso a bens e servigos existentes nas sociedades, a fim de permitir a todos melhorar suas condigoes
de vida e saude (WHO, 1988).

As politicas publicas saudaveis reafirmam a necessidade de se ir além dos cuidados de salde e a
importancia da nocdo de intersetorialidade. Outra recomendacéo diz respeito a acdo comunitaria e
ao papel da educacdo formal no sentido de reorientar curriculos para valorizar a criacdo de ambientes
saudaveis e desenvolver competéncias para saber lidar com esse campo, que é, ao mesmo tempo,
desconhecido, mas que se faz necessario para lograr a Promogédo da Satide em sociedades complexas
(Lopes, 2008).

Apesar da importancia do tema, muitas questdes permanecem como desafios a serem incorporados
ao campo da Promocao da Salide. Como trabalhar com a intersetorialidade se nossas relagoes estdo
pautadas por uma racionalidade fragmentada, por relacdes de poder hierarquizadas? Como identificar
os atores-chave para mediar a formulacdo de politicas publicas saudaveis envolvendo diferentes
setores e instancias de poder? Como pensar a educacdo no contexto da intersetorialidade para ter
impacto sobre a saude da populacdo?

O documento oficial da Ill Conferéncia Internacional sobre Promogao da Satide — Ambientes
Favoraveis a Saude, é representado pela Declaracdo de Sundsvall, realizada em junho de 1991, na
Suécia. O propésito foi chamar a atencdo do mundo para o tema do ambiente nas suas dimensbes
fisicas, naturais, sociais, econdmicas, politicas e culturais, e as consequéncias de sua degradacdo para
a salide das populacdes. Reconhece que as sociedades tém um papel importante na preservagao,
sustentabilidade e criagdo de lugares favoraveis e promotores de salide, por entender que ambientes e
salide sdo interdependentes e inseparaveis para o desenvolvimento humano e a qualidade de vida dos
povos e na¢des (WHO, 1991).

A conferéncia resgata o reforco da acdo comunitaria como uma das propostas de acdo que podem,
também, ser desenvolvidas para a promogao de ambientes propicios a satide. Reforca a dimensdo
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educativa ao explicitar a necessidade de se capacitar e reconhecer o conhecimento, em especial das
mulheres, para adquirirem poder e controle sobre sua satide e o meio ambiente por intermédio da
educagdo e da maior participagdo nos processos de tomada de decisao.

O quarto evento foi realizado na Colémbia em 1992. Na realidade, é conhecido como a 12
Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salide na América Latina, cujo documento final é a
Declaracdo de Santafé de Bogota. Este documento marcou as discussdes sobre o tema no contexto
dos paises latino-americanos em desenvolvimento. Além disso, denunciou situacdes de iniquidade, de
injustica social e de salide que caracterizam a maioria desses paises, apontando para a necessidade de
se contextualizarem os preceitos da Promocdo da Salde a sua realidade especifica.

Apesar dos avangos, o debate permanece marcado pelas tensdes sobre o que significa e quais as
reais possibilidades de um modelo de Promocao da Saude frente a realidades tao distintas dos paises
desenvolvidos. Como as demais conferéncias, conclama a educacdo como uma das estratégias para
diminuir as injustigas sociais em satde. Em particular, destaca que a informacdo e o conhecimento sédo
instrumentos para a participagdo e para a mudancga de estilo de vida saudéavel individual e coletivo
(WHO, 1992). Diante de tais afirmagodes, cabe, entdo, questionar quais as concepgdes de educacio
que podem contribuir para a Promogao da Satde tendo em vista nossas realidades.

Outro documento é a Declaragao de Jacarta — Novos Protagonistas para uma Nova Era:
Orientando a Promogao da Satude no Século XXI (Brasil, 2002; Organizacdo Mundial da Salde -
OMS, 1997). Nela estdo representadas as intengdes da IV Conferéncia Internacional sobre Promocao
da Saude, realizada no ano de 1997 na capital da Indonésia. As suas recomendagbes apontam em
duas direcdes essenciais para lograr a Promocado da Saude.

A primeira recomendacgao reitera a importancia de se trabalharem, de forma articulada,
0s cinco campos de acdo da Promogdo da Salde sancionados em Ottawa em oposicdo a um
enfoque fragmentado pelo emprego de estratégias focais. A segunda recomendacéo diz respeito
aos determinantes da satde, sendo abordados de forma ampla e pouco especifica sobre o que
representam no cenario globalizado das sociedades e como podem contribuir efetivamente para
promover a equidade social e salide para todos. Essa discussdo vem sendo aprofundada no ambito
internacional e nacional com criticas e adesdes sobre suas implicacdes e sobre como a Promocao da
Saude pode estar orientada a intervir sobre os determinantes sociais da saude.

Por fim, a conferéncia reiterou o interesse pela educacdo como orientadora de estratégias e
agbes de Promogao da Saude, destacando a participacdo popular e o empowerment, ainda que nao
mencione o termo explicitamente: “para aumentar a capacidade comunitaria e dar direito de voz ao
individuo” (OMS, 1997, p.14), estabelecendo uma relagao entre adquirir habilidades e conhecimentos
para intervir sobre os determinantes da sadde, o que implica reconhecer a importancia de se pensar e
se desenvolverem processos educativos numa perspectiva critica.

AV Conferéncia Global sobre Promocgédo da Saude, realizada na cidade do México em 2000 (Brasil,
2002; OMS, 2000), redigiu o documento internacional intitulado “Declaragdo do México". Entre os
temas discutidos, destaca-se que a Promocao da Saude deve ser considerada como uma prioridade
fundamental das politicas e programas publicos locais, regionais, nacionais e internacionais, visando
a equidade em sautde. Além disso, sinalizou o compromisso com o desenvolvimento da participagao
ativa de todos os setores e da sociedade civil na implementacdo das agdes de Promogdo da Sadde que
fortalecam e ampliem as parcerias na area da saude.

No documento da V Conferéncia, a participagao social é evidenciada no nivel macro dos espagos
e das formas de articulagdo do Estado com a sociedade civil, contudo, ndo é reconhecida a dimensao
da participacdo dos individuos como sujeitos sociais e protagonistas dos programas e das politicas de
Promogao da Saldde que tenham como referéncia a descentralizagdo do poder e a socializacdo dos
recursos, estratégias e acbes de saude.

A dimensdo individual da participagdo visa a emancipacdo e a autonomia dos sujeitos, para isso,
deve conceber como fundamento suas praticas sociais e considerar os interesses em promover a satide
do ponto de vista das pessoas. Esses elementos podem criar possibilidades para se construir uma
subjetividade coletiva que os torne capazes de identificar e lutar pela melhoria de sua sadde individual
e coletiva.

artigos
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O ultimo documento é a Carta de Bangkok para a Promocéo da Satide no Mundo Globalizado
(WHO, 2005), representando a VI Conferéncia Internacional sobre o tema. Esse encontro foi
realizado em agosto de 2005, na capital tailandesa. O documento reafirma a definicdo sobre a
Promogao da Sadde redigida pela Carta de Ottawa e ressalta as recomendagoes das conferéncias
anteriores. Destacam-se as discussoes sobre os desafios de se promover a salde num mundo
globalizado, de modo a posicionar a salide como uma responsabilidade central de todos, governos,
organizagbes internacionais, setor privado, sociedade civil, ONG e comunidades. No que concerne as
recomendagbes sobre a educacdo, estas sdo pouco especificas e se referem a sociedade civil em geral.
O documento aponta, ainda, o empowerment comunitario como a chave do sucesso (WHO, 2005),
sem acrescentar novos elementos para realizar a educacdo na perspectiva do empowerment, seja ele
comunitério ou individual, no campo da Promogao da Sadde.

Nesta breve descricdo das Cartas e Declaragdes de Promocgdo da Sadde, vimos que a educagédo é
um tema presente. Os documentos expressam diferentes dimensdes da educagao, sendo identificada,
por exemplo: nos processos de empowerment, individual e comunitario; no reforco da agao
comunitéria; no desenvolvimento de habilidades pessoais e sociais; como opcdo de estilos de vida
saudavel; na participagdo popular; na capacitacdo da populagdo para tomar decisdes favoraveis a sua
salide e para participar no processo de decisao politica, entre outros.

Por que é necessaria uma educacao critica no campo da promocao da saude?

O documento de Ottawa, ao definir promocédo da salide “como o processo de capacitagdo de
individuos e coletivos para atuarem na melhoria de sua qualidade de vida e satde, incluindo uma
maior participacdo no controle desse processo” (WHO, 1986), ressalta a importancia da educacao
nesse campo, uma vez que entende que a satide é um recurso para a vida inteira, e ndo um objetivo
a ser alcancado apenas quando se esta doente: “health is a positive concept emphasizing social and
personal resources, as well as physical capabilities” (Kickbusch, 2003, p.384).

Nessa perspectiva, salde ndo é um objetivo estatico, mas sim processual. Refere-se a “graus” de
um processo de desenvolvimento que pode estar vinculado a perda, ao equilibrio ou ao ganho de
salide ao longo da vida. Nesse sentido, aponta para a necessidade de construcdo de uma consciéncia
critica que também ocorre em niveis, em graus de aprendizagem sobre a realidade social, sobre
si mesmos e sobre os limites e possibilidades de cada um com sua satde. Mas também nédo deixa
de incluir as responsabilidades do Estado em possibilitar qualidade de vida para a populagao. Essa
consciéncia critica, assim construida, é geradora do empowerment decorrente do processo de
participagdo, com sua consequente dialogicidade, sobretudo quando o agir pedagdgico em salde
intenciona contribuir para a formagao de identidades e a construgao de sujeitos criticos.

Na Carta de Ottawa, observa-se a presenga da educagdo expressa na importancia da participacdo
ativa da populagdo como um dos elementos essenciais para sua operacionalizagdo:

La promocién de la salud radica en la participacién efectiva y concreta de la comunidad en la
fijacion de prioridades, la toma de decisiones y la elaboracién y puesta en marcha de estrategias
de planificacion para alcanzar un mejor nivel de salud. La fuerza motriz de este proceso
proviene del poder real de las comunidades, de la posesion y del control que tengan sobre sus
propios empefios y destino. (Organizacién Panamericana de la Salud - OPAS, 1996, p.369-70)

O educador Paulo Freire, ao longo de sua obra, enfatizou a importancia do didlogo e da
participagdo como elementos pedagdgicos do processo educativo: “o didlogo consiste em uma relacdo
horizontal e ndo vertical, entre as pessoas implicadas, entre as pessoas em relacdo” (Gadotti et al.,
2000, p. 103).

O didlogo pedagogico a que Freire se refere visa oportunizar a participagdo de todos os envolvidos
e implica um saber critico que possibilite uma préxis, uma agao-reflexdo, também critica, portanto, a
dialogicidade. E por meio do didlogo e da participagio que o conhecimento apreendido, o contetido
ou objeto cognoscivel constréi-se, gerando novas formas de conhecimento com base nas experiéncias
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vividas. Nesse processo de aprendizagem, todos sdo sujeitos e as relacdes entre individuos e sociedade
sdo indissociaveis (Giroux, 1999; Freire, 1993).

Ao conceituar Promogédo da Satide como um processo de capacitagdo que permite as pessoas
adquirirem maior controle sobre sua salide e o meio ambiente, significa que, do ponto de vista
educacional, ha necessidade de mudancas no estilo de vida e nas condicdes de vida da populagao
e da sociedade no sentido amplo. Para tal, implicaria ndo somente adquirir um conhecimento, mas
construir/desenvolver habilidades pessoais e sociais de modo a lidar com os determinantes da sadde
e saber eleger e fazer escolhas com liberdade, que sejam favoraveis tanto a salide quanto a qualidade
de vida, o que constitui o empowerment, individual e comunitéario.

Para Giroux (1999, p.21) empowerment é “a capacidade de pensar e agir criticamente”.

Nessa perspectiva, empowerment envolve um processo educacional que implica a construgao
de consciéncia critica para superar limitacdes individuais e compreender os limites impostos pela
sociedade a fim de criar possibilidades para a transformagao da realidade social, tal qual entendido por
Zimmerman (1990), apud Horochovski e Meirelles (2007).

Assim, o papel da educagéo critica é contribuir no processo de coconstrucdo e de coformagao
entre individuo e sociedade, por isso se afirmar que o relacionamento entre as potencialidades
humanas e as potencialiddaes sociais implica educar as pessoas para serem capazes de pensar, agir e
questionar criticamente e intervir criativamente na realidade social (Lopes, 2008; Giroux, 1999). Nos
movimentos sociais, é possivel perceber tais transformagdes mais claramente.

Nessa direcdo, o didlogo pedagdgico exige uma abordagem educacional que possibilite o exercicio
da aprendizagem transformadora onde os individuos e a comunidade possam construir novas
habilidades e atitudes para se apropriarem criticamente dos beneficios da satide e sua promogdo, em
favor de suas vidas cotidianas e do seu desenvolvimento pessoal e coletivo.

Na contramao desse processo, a capacitagdo na pedagogia tradicional associa-se a proposta de
transmissdo: a ideia de que existe alguém que ensina ao outro a aquisicdo de conhecimentos para
moldar e adaptar suas vidas, a fim de atender aos ditames da educagao atual. Nao obstante, nos
ideais da Teoria Educacional Critica, na qual o valor da educacdo esta na formagao de sujeitos criticos
por meio da construgdo de conhecimentos, saberes e habilidades para lidarem, no caso da satde, com
a multiplicidade e a diversidade de fatores existentes nas sociedades contemporaneas.

E a possibilidade de construir conhecimentos por meio da formagao critica de saberes e praticas
que podera contribuir para a integridade da humanidade na perspectiva de uma melhor qualidade de
vida, o que reforca a necessidade da educagao critica no campo da Promocao da Saude.

A educagdo de sujeitos voltada para satde, na perspectiva critica, requer a compreensao de
que a educagdo ocorre na forma de processo, onde aprender implica construir, € ndo adquirir
conhecimentos; significa desenvolver habilidades pessoais e sociais, e ndo adaptar ou reproduzir
comportamentos. No entanto, ela sé tera valor do ponto de vista da aprendizagem se for
ressignificada no contexto da vida sociocultural dos individuos e grupos de individuos.

Faz-se necessario, entdo, distinguir entre o “conhecimento-regulacdo” e o “conhecimento-
emancipacdo” (Santos, 2001, p.78-83). O primeiro concebe o outro como objeto e,
consequentemente, ndo o reconhece como sujeito; nele, o conhecimento é um principio de ordem
sobre as coisas e os outros. Ja no “conhecimento-emancipacdo”, conhecer é reconhecer, e implica
progredir no sentido de elevar o outro da condicdo de objeto a condigao de sujeito, onde esse
“conhecimento-reconhecimento” fortalece o processo educativo pela via da “solidariedade” (Santos,
2001, p.29-30), conforme configuragdo da proposta de Teoria Educacional Critica.

O reconhecimento do outro como sujeito e a valorizacdo de suas experiéncias vividas devem estar
presentes em todo processo educativo, inclusive em salide, pois o conhecimento s6 tem significado
quando gera experiéncias de aprendizagem criativas e criticas em conexdo com a expectativa e a vida
dos “sujeitos aprendentes” (Assmann, 1998), com o que as pessoas pensam, sentem e sabem.

E importante afirmar que mudar as condicdes sociais de salide e os estilos de vida, individuais e
coletivos, ndo é algo que se possa imputar pela simples aquisicdo de conhecimentos ou prescrigao
de habitos e condutas para se viver melhor e com mais satide. A satde e, consequentemente,
determinados habitos de salide tém raizes na histéria das civilizagdes (Rosen, 1994) e estdo associados
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as relagoes culturais, educacionais e ao desenvolvimento econdmico, politico e de estruturas sociais,
com condigdes de vida que favorecam mudancas comportamentais. Ndo se trata de automatizar novos
héabitos saudaveis, mas sim de construi-los conscientemente, por meio de métodos educacionais que
favoregam essa transformacao, tal como proposto na Teoria Educacional Critica (Lopes, 2008).

Portanto, propor mudancas de estilo de vida saudavel, sobretudo para populacées marginalizadas
e excluidas do processo de desenvolvimento social, econémico e educacional, exige uma reflexao
aprofundada sobre o que molda suas escolhas. Também deve-se pensar por que, muitas vezes, elas
escapam ao controle e ao desejo individual (Lupton, 1999), e como estdo relacionadas com o entorno
de vida das pessoas, com desigualdades sociais e de salide e outras questdes que sdo de interesse
essencial para as iniciativas de Promocgao da Sadde.

Nos anos 1980, surgem as primeiras criticas aos limites teéricos e praticos da abordagem centrada
na mudanca de estilo de vida individual, que ficou conhecida como vertente behaviorista da promogao
da saude.

Néo resta duvida de que abordagens individualistas encontraram campo fértil para a expansao
do ideério neoliberal no campo da salde, reafirmando as premissas de bem-estar social minimo,
desviando do Estado a responsabilidade pela ampliagdo das politicas publicas na area, além de
alimentar um mercado que fomenta o consumo de necessidades e estimula toda sorte de desejos que
almejam a salde ideal.

Contudo, e em nome da autonomia pessoal, da liberdade e de uma vida mais saudavel, transfere-
se para a esfera da vida privada a responsabilidade sobre o controle de sua satide. Com isso, provoca-
se o fendbmeno da culpabilizacdo das vitimas. Essa perspectiva exclui tanto a possibilidade de critica
sobre a crise da sociedade atual — sobretudo da satde e de sua praxis educativa — como, também, o
questionamento do poder que nos é delegado — o qual realmente temos para modificar as estruturas
de poder que multiplicam mecanismos de controle que regulam com sofisticagdo nossa capacidade de
critica individual e coletiva.

As estratégias derivadas dessa abordagem vém obtendo um impacto muito reduzido sobre os
grupos mais pobres da populacdo. Sem acesso a bens materiais e servigos sociais basicos que os
auxiliem a suprir eventuais necessidades e superar dificuldades para adotarem praticas saudaveis, essas
pessoas ndo conseguem mudar suas condicdes de vida (Carvalho, 2004). Por outro lado, os grupos
mais favorecidos tampouco respondem favoravelmente a elas.

A Promocdo da Saude amplia seu escopo quando conectada com abordagens orientadas pela Teoria
Educacional Critica, cujo objetivo é restabelecer o potencial critico emancipatério da educagdo. Apesar
das especificidades do campo da salide, é inegavel o vinculo entre esses dois saberes: o da educacéo e
o da saude, pois " toda acdo em salide é um ato educativo, o que implica a inclusdo da Promogao da
Saude"” (Lopes, 2008, p.36).

Considerando que Promocdo da Salide intenciona possibilitar uma praxis transformadora da
realidade da satide (WHO, 1986), pode-se afirmar que h4, em sua proposigao pratico-conceitual, um
forte carater pedagdgico. Portanto, pensar e atuar no campo da Promogédo da Satde numa perspectiva
da educacdo critica envolve reconhecer o conhecimento cientifico e o popular. No caso desse ultimo,
ndo é possivel pensa-lo sem considerar um enorme arcabouco de questdes, como: valores, escolhas,
desejos, inclinacdes, necessidades, singularidades, poder e conflitos individuais e coletivos que podem
ser tanto incorporados ou descartados pelas pessoas ao longo do processo de aprendizagem, de
construgdo de conhecimentos sobre sua salide e seu meio ambiente.

Consideracoes finais

Uma leitura ingénua ou uma aproximagao pouco critica dos propésitos da Promocao da Saude
pode seduzir o leitor e/ou os profissionais de salide a imaginarem que o processo educativo em salude
é simples.

E preciso lembrar que estamos lidando com dois campos complexos: da educagio e da satde. Nao
basta reproduzir o saber técnico ou adotar praticas verticais visando repassar/transmitir conhecimentos
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prontos e acabados sobre salde e qualidade de vida. Estes ndo serdo incorporados sem resisténcias,
conflitos ou sem as subjetividades culturais, pessoais e/ou coletivas, proprias das experiéncias da
doenca ou de se sentir saudavel.

De dificil definicdo, dados os mltiplos significados que a educagdo comporta atualmente, na
perspectiva tradicional, a preocupagdo sempre foi com a transmissao de conhecimentos e com
a assimilacdo, pelos individuos, de valores e modos de agir para desenvolverem competéncias e
hébitos institucionalmente consolidados. Dessa forma, a adaptacdo do ser humano é regida por uma
racionalidade centrada em normas e padrdes que moldam formas de agir e pensar de individuos e
coletivos, a fim de atender as finalidades de uma determinada sociedade. Esse comportamento esta
presente no cotidiano dos servigos de salde.

Todavia, os ideais emancipatério e libertador da educagao, formal ou ndo formal, sempre estiveram
presentes ao longo da histéria da pedagogia, significando resisténcia e inovacdo aos processos de
dominacdo cultural (Giroux, 1999; Freire, 1993). Esse pensamento enseja a possibilidade de buscas
por teorias criticas.

Nessa perspectiva, a educacdo ndo é neutra, mas sim uma pratica social permeada de intencoes,
subjetividades e fins. E uma atividade humana construida historicamente, constituindo um ethos
sociocultural, um modo de ser e viver, tanto quanto a salide, que ndo é apenas auséncia de doenga,
conforme argumentado na discussdo anterior.

Partindo dessa linha, a educagdo em Promocgédo da Saude deve ser fundamentada numa
concepcao de educacdo critica para capacitar individuos e comunidades, cuja formagao nao visa
apenas memorizar conceitos e saberes instrumentais sobre satde, e sim desenvolver habilidades
e competéncias para saber acessar, decodificar, manejar e, se necessario, criticar informacoes e
conhecimentos sobre sua salide e o meio ambiente.

Pensar uma proposta educativa na perspectiva da Promocao de Salde exige o reconhecimento,
pelo menos, das proposi¢cdes que seguem:

* 0 campo educativo situa-se numa area que sofre interagdes e influéncias de outras areas;

¢ a educacdo compreende um conjunto de processos formais e ndo formais, intencionais ou néo,

sistematizados ou ndo, que contribuem para o desenvolvimento, a humanizacdo e insercdo social

das pessoas;

* a educacdo é entendida como um processo que envolve reflexao critica e, portanto, reconhece

que os sujeitos estdo inseridos em contextos socioculturais e histéricos, que ha diferencas

individuais e coletivas entre os envolvidos, equipe de satde, usuérios dos servicos e seu entorno.

Tal reconhecimento implica saber como interferem, atuam e podem contribuir nos processos de
aprendizagem.

Nesta perspectiva, a Teoria Educacional Critica faz-se necessaria para atender as exigéncias no
campo da promogao da salde, porque atua na formagdo consciente dos sujeitos, mediando-os
com a realidade social para a transformacao pessoal e coletiva. Em sintese, conclui-se que, para se
concretizarem as propostas contidas nesses documentos, as contribuicdes da educagéo critica sdo
necessarias e fundamentais para se promover a satde.
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LOPES, R.; TOCANTINS, FR. La promocion de la salud y la educacion critica. Interface -
Comunic., Saude, Educ., v.16, n.40, p.235-46, jan./mar. 2012.

El articulo discute la promocién de la salud y la educacion critica, buscando sefalar las
interfaces teérico-conceptuales entre ambas. Sefala la transformacién y superacion de
los modelos de educacién en salud y sus relaciones con el proceso salud-enfermedad y
promocién de la salud. Con base en los distintos modelos de educacién en salud, indica
las implicaciones que el sentido de la practica pedagdgica y del conocimiento producido
por la educacion representé para la salud individual y colectiva. Contextua la informacién
analizando siete documentos del ambito internacional: las Cartas y Declaraciones sobre
Promocion de la Salud, divulgadas por la Organizaciéon Mundial de la Salud y por la
Organizacién Panamericana de la Salud, durante el periodo 1986-2000. Se destacan
aspectos que enfatizan la educacion en este campo especifico, concluyendo que para
concretizar las propuestas contenidas en estos documentos, se necesitan contribuciones
de la educacién critica, consideradas fundamentales para promover la salud.
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