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This paper approaches the practice of social control in the Brazilian public health system in its pedagogical dimension.
This experience has been acknowledged as a direct democracy alternative and as a space for defending public
interest in health policy. Reflection on the practice of health councils recognizes the conflicts and tensions between
individual and collective interests, the culture of individuality and the practice of citizenship. Furthermore, it includes
the issue of power in its multiple variants. However, to build social control in the public health system is tantamount
to guaranteeing empowerment and overcoming conflicts and tensions between the citizen and the individual
dimensions. Finally, it is proposed that these aspects be considered as pedagogical tools for fostering citizenship and
democracy, as well as for improving social control in the Brazilian public health system.
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Este artigo aborda a pratica do controle social no Sistema Unico de Saude (SUS) em sua dimensdo pedagodgica. A
pratica do controle social tem sido saudada como alternativa de democracia direta, e como espago de defesa do
interesse publico na politica de saude. A reflexdo sobre a acdo dos conselhos de satuide reconhece as dificuldades
trazidas pelos conflitos e tensées entre interesses individuais e grupais, entre cultura de individualidade e pratica
de cidadania. Inclui, além disso, a questdo do poder, considerado em suas varias vertentes. Contudo, para que se
construa o controle social no SUS, sdo necessarios a apropriagdo e o acumulo de poder, e a superacdo das tensoes
e conflitos entre o individuo e o cidaddo. Em conclusao, sugere-se que estes aspectos constituam elementos
pedagodgicos a serem explorados para a construcido de cidadania e da democracia, e para o aprimoramento do
exercicio do controle social e puiblico, no SUS.
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Introducio

No processo de construcdo da reforma sanitaria em nosso pais, podemos
apontar, como uma de suas formulacoes fundamentais, a que considera
construir o fortalecimento da sociedade civil perante o Estado. Em relacéo a este
ultimo aspecto, algumas assertivas adquirem um relativo consenso no campo da
saude coletiva. A primeira delas tornou preceito legal que a construcao do
Sistema Unico de Satide (SUS) seja intrinsecamente ligada ao exercicio do
controle social, o que faz um inaceitdvel sem o outro. A segunda constatacao,
decorrente da anterior, aponta que os conselhos de satide sdo uma alternativa
para a construcdo da democracia e o fortalecimento da defesa do interesse
publico na acdo do governo e parceiros importantes no processo de gestdo do
sistema publico de saude (Carvalho, 1997; Fleury, 1997). Tais fatos sao
considerados como uma efetiva traducao das concepg¢des democraticas da
Reforma Sanitdria.

Aprofundar o exame dessas premissas implica reconhecer um campo de
tensdes existentes na dinamica interna do duplo processo que é, paralelamente,
buscar a construcido de um sistema unico de saude e consolidar um modelo de
gestdo participativa. Em ambos os casos, os conselhos sdo, a um sé tempo,
instrumento e estratégia. Sob esta dupla via e este duplo valor de uso,
interagem os interesses e as necessidades existentes entre o individuo
conselheiro e o coletivo conselhal, entre a individualidade do participante e a
condicdo de cidadania engajada, sendo esta ultima condicdo para a participacdo
nesse tipo de colegiado.

Essas interacdes adquirem especial importancia quando consideradas a luz do
que vem sendo tratado como a mais nobre funcao do colegiado composto:
definir o que constitui interesse publico, representar a vontade coletiva e
apontar o que constitui prioridade para a acdo governamental. Este é um
conjunto de defini¢cdes que devem se colocar além e acima dos interesses
individuais, das necessidades particulares, da dimensao volitiva que se oculta
atras e adiante da acdo militante, do engajamento corporativo e, até mesmo, da
atuacdo cidada cristalizada em mero mecanismo formal. Esta é a discussdo que
apontaremos na primeira parte do nosso texto.

Para o alcance daquelas premissas apontadas (construir um sistema tnico de
saude e democratizar a relacdo Estado versus sociedade); e para o cumprimento
destas tarefas (definir o interesse puiblico e direcionar a acdao governamental
para o seu atendimento), os conselhos de satde necessitam da apropriacao e do
acumulo de poderes especificos (empowerment), por meio dos quais se
legitimam e operacionalizam o seu poder-fazer. Poderes especificos que, além de
tipificados, merecem uma discussao sobre seus efeitos e o contexto
socioinstitucional em que ocorrem. E o que discutiremos na segunda parte de
nosso texto.

Ao final, pretendemos assinalar a idéia de que a vivéncia desse processo possa
ser tomada como pratica pedagoégica e, desta forma, contribuir para a
superacao das tensdes e conflitos entre interesses individuais e coletivos e a
diversidade representada pelos diferentes segmentos; assim como considerar a
apropriacdo das dimensées do poder em sua aplicacéo institucional. Esforco
pedagégico que torne substantivo o exercicio do controle publico sobre a acdo

410 ’%Wd - Comunic, Saude, Educ, v.11, n.23, p.409-26, set/dez 2007



DAS DIMENSOES PEDAGOGICAS PARA A CONSTRUCAO...

estatal caracteristica do Sistema Unico de Satde hoje. Enquanto elemento
potencial de educacdo permanente, que esta superacéo represente a dimensao
transcendente doadora do sentido da pratica do controle publico sobre a acdo
dos governos, tanto para a efetivacao da eficacia do SUS, quanto para a
construcdo de relagdées democrdticas e solidarias no espaco social.

A dimensdo pedagoégica da tensdo cidadania X individualidade
para o controle social

Analisando as relacdes entre democracia, cidadania e saude, Fleury (1997)
identificou uma dupla via de concepcdo de reforma sanitdria: institucionalista e
movimentista. A primeira, predominante a partir dos anos 1980, recorreu a
estratégia de desenvolvimento da consciéncia sanitaria como forma de
articulacdo entre a experiéncia singular do sofrimento e a dimensao publica do
individuo enquanto cidadao portador de direitos e deveres perante o Estado, o
que dava a cidadania um carater transformador. A outra se orientou por uma
perspectiva de mobilizacdo comunitdria e de socializacdo politica, vivendo a
contradicdo entre tomar o Estado como alvo de suas lutas e, ao mesmo tempo,
circunscrever essas lutas ao ambito societario. Nesta segunda, alocamos a
participacdo popular organizada e institucionalizada que tomou a forma de
conselhos setoriais e deliberativos.

A multiplicacdo dos conselhos de satide no Brasil inteiro tem suscitado a
emergéncia de questdes fundamentais acerca dos mecanismos de controle
relacionados a efetivacdo das a¢oes e servicos prestados pelo SUS, sua amplitude
e competéncia. Faz emergir, ainda, a discussdo dos mecanismos macropoliticos
envolvidos na origem da idéia de participacdo popular e nos mecanismos de
gestdo e do controle da acdo estatal, que sofrem fortes influéncias das
demandas de interesses das agéncias mundiais de fomento as politicas publicas
nos paises em desenvolvimento (Cortes, 1998, 1996).

A implantacdo de conselhos de satide na grande maioria dos municipios
brasileiros tem sido vista, além disso, como resultado da convergéncia de duas
macrodimensdes: uma que estabelece os conselhos enquanto pilar institucional
do Sistema de Satide; e outra que os vé enquanto um dos instrumentos do
controle social resultado da luta pela democratizacdo da saude, e da sociedade
em geral, dentro do processo de Reforma Sanitdria. Este projeto, formulado
enquanto uma utopia igualitaria, pressupunha a garantia da satide como direito
individual e a construcao de um poder local forte, numa gestao social
democratica. Sob esta premissa, vai revelar o seu carater contestatorio, na
medida em que se insere num universo social polimorfo, desigual,
profundamente segmentado, e numa economia pautada pela producao de
exclusdo, marcada pela situacdo de crise e de ajustes de natureza liberal, que
exerce impacto significativo sobre as politicas sociais. Caracteristicas que se
acentuaram, especialmente, nas duas ultimas décadas (Gershmann & Viana,
1997; Fleury, 1994). Mas que tém raizes histdricas assentadas profundamente
no processo de desenvolvimento do capitalismo mundial e na forma particular
do caso brasileiro - de resto, restabelecidas no atual processo de globalizacdo
econdmica e de reestruturacdo produtiva que vivenciamos.

Neste cenario, de tendéncia polarizadora e de exacerbacéo de crises,
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aumentam as dificuldades de concretizacdo de um sistema universal e igualitario
de saude. Dificuldades, inclusive, advindas do hiato entre discursar sobre
democracia como um regime de igualdades juridicas e praticar democracia como
um processo de construcdo de relagdes desconcentradas de poder. Pratica que
torna necessaria a diferenciacdo de uns e de outros. Ou, ainda, quando a
democracia é vista apenas como sinénimo de garantia formal de direitos
individuais, afirmacdo de uma igualdade jus naturalista, que nao transcende os
mecanismos fetichistas que subjugam o reino das necessidades (moradia,
transporte, educacdo, saude, previdéncia) ao reino das liberdades (de ir e vir, de
protecao individual, de propriedade, de escolha etc.).

Para a concepcdo de democracia tomada numa perspectiva liberal e
reforcadora da segmentacao social, comunga-se a légica individualista. A nogao
de individualidade assentada no binémio do ter e consumir, que nos massifica
no reino das mercadorias. A cidadania, por sua vez, apresentada como mediacdo
juridico/politica para a equalizacdo das diferencas individuais perante o Estado,
reduz a nocdo dos direitos sociais a um conjunto de servicos a serem prestados a
populacdo na melhoria do seu bem-estar social. Cendrio em que a acéo politica e
social pode se perder na perversao, ou na perda do seu sentido publico, coletivo
e/ou, mesmo, na dificuldade em identifica-lo. Perda e perversao que se somam
como obstaculos fundamentais as transformacdes desejadas pela Reforma
Sanitdria, tanto na direcdo da ampliacdo do acesso em bases universais, quanto
na ampliacdo da participacdo, portanto, da democratizacdo dos espacos sociais.

Diante do avanco da idéia da realizacdo do individuo pela livre manifestacao
do desejo - enquanto pressuposto da condicdo de modernidade - que nos
arrasta rumo a mercantilizacao do proprio ser humano, ao passo que reflui o
movimento de reivindicacao e de luta por direitos, subjugado pelo discurso
sedutor do capitalismo triunfante, cabe perguntar: qual cidadania? Que
individuo se interessa em protagonizar o papel de cidadao conselheiro? Como
participar da luta em defesa do estatuto da igualdade e de direitos sociais,
quando ele proprio é bombardeado pela afirmacdo do seu oposto? Neste
sentido, como enfrentar as contradicoes da igualdade juridica assegurada aos
individuos na condicao de cidadaos? Se cidadania é emancipacao, como conciliar
a idéia de processo que nunca termina, com a positividade de usufruto de
direitos assegurada pela instancia ético-normativa? Do mesmo modo, por que
participar do processo de decisdes politicas, quando a propria politica parece
desaparecer em meio ao oceano de generaliza¢cdes - ndo sem razdes, todavia -
que coloca a todos os seus praticantes, na visdao do senso comum, como
cumplices do tréfico de influéncias e de interesses mesquinhos, ou, até mesmo,
da corrupgdo como pratica subjacente?

Os conselhos de satide sdo foruns que retinem representacgdes de usuarios,
trabalhadores e gestores e prestadores de servigos no setor. Com esta
composicao, se constituem em espaco de mediacao dos conflitos decorrentes dos
interesses em disputa no setor; disputas que podem ser superadas pela
construcdo de um pacto, um acordo, em que preponderem manifestamente os
interesses publicos. A questdo reside exatamente em como tornar possivel este
pacto. De um lado, porque retine uma grande disparidade de interesses numa
sociedade acostumada a resolver seus conflitos e diferencas pela forca, pelo
conchavo e pelo “jeitinho”; mecanismos em que se confundem os limites, ja nao
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muito precisos, entre o legal e o legitimo. De outro lado, porque tal contrato
social implica a superacdo de contradicoes e conflitos de classe num pais onde o
fosso entre aqueles que tém quase tudo e os que ndo tém quase nada é
absurdamente inaceitdvel. A superacdo desse fosso envolve tamanha dificuldade
que parece confirmar a vocacao latino-americana de incompatibilidade entre
desenvolvimento social e democracia (Boron, 2001).

A composicao dos conselhos, por sua vez, parece confirmar, para Fleury
(1994), a idéia de que a politica social é, simultaneamente, possibilidade e
necessidade do capitalismo, mediada pela intervencao do Estado, e é o resultado
das relagdes historicas entre capital e trabalho que, além disso, envolve trés
atores principais: a burocracia estatal, a burguesia empresarial e os
trabalhadores, sobretudo, urbanos. Politica que expressa, assim, a contradicao
entre a socializacdo do processo de trabalho e a apropriacdo privada dos meios
de producdo; o que estd no centro das discussdes entre o que constitui demanda
privada e o que significa interesse publico, o que significa buscar um efetivo
deslocamento de poder em direcdo as classes socioecondmicas mais
desfavorecidas.

Num outro prisma, é mister reconhecer, na estrutura juridica e institucional
propria da saude, a materializacdo do paradigma democrético na Reforma
Sanitdria. Paradigma em que consideramos a ampliagdo do acesso a informacao,
e, para o qual, a idéia de democratizacdo embute concepc¢des que vao além da
forma institucional formal. Fleury (1997), a respeito, considera a estrutura
juridica e institucional da saude (na qual se incluem os conselhos), como uma
sobrevalorizacdo dos aspectos formais da democracia, em que se aloja o dilema
entre representacdo e participacdo e, portanto, uma distancia entre
representantes e representados, isto ¢, entre legalidade e legitimacédo. A autora
afirma que a dura verdade das dificuldades na implantacdo do projeto de
Reforma Sanitdria é a de que ndo se cria igualdade por lei, mas nao se pode
consolidar igualdade sem lei: assim também, para nds, se coloca, numa quase
tautologia, a questao da legalidade, necessaria a existéncia do coletivo
institucional representado pelos conselhos de satde.

Todavia, este tem sido um espaco ao qual tem acorrido um numero
significativo de organizacdes sociais, especialmente aquelas diretamente
envolvidas com a condicdo de usudrios dos servicos, como, por exemplo, as
donas de casa, por intermédio das associacdes de bairros; os portadores de
deficiéncias nas suas varias representacdes; os sindicatos de trabalhadores
urbanos das varias atividades econdmicas; os portadores de patologias, etc.,
talvez até porque representem o contingente mais expressivo a sofrer com a
insuficiente capacidade resolutiva de um sistema em permanente construcao.
Esta gama de associacées e organizacdes da sociedade civil expressa o
reconhecimento de satide como um direito de todos e dever do Estado e do
espaco institucional dos conselhos de satide, assim como das conferéncias e
plendrias setoriais como um campo de explicitacdo e legitimacdo das pautas e
reivindicacdes. Os grupos que a este campo acorrem podem ser aqueles que mais
candentemente vivem o problema de necessidades especificas de saude.

Espera-se deles, neste [6cus, que atuem pressionando pela redefinicao do
papel do Estado e pela necessidade de reformulacdo de suas praticas, no
atendimento e na obtencédo de reconhecimento politico e publico as suas lutas e
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reivindicagoes. Neste sentido, a arena dos conselhos, ao proporcionar a esses
grupos sociais a possibilidade de lutar pela efetivacdo de direitos que os
qualificam como cidadéos, outorga-lhes o compromisso de se organizarem para
amplificar e dar eco as suas reivindicacoes. Ao mesmo tempo, considerando a
propria legitimacdo da arena, o coletivo ali reunido deve ultrapassar este limite,
na medida em que propde um controle nao so fiscalizador, mas também
deliberativo e pluralista, cujas funcées vao muito além do mero férum de
reivindicacées ou de canal qualificado de processamento de demandas.

Para tanto, deseja-se uma prdtica que universalize o discurso reivindicatorio,
necessdrio, a principio, como propulsor e estimulador dos elos de participacéo,
mas insuficiente para dar conta da superacao apontada. Nao pretendemos elidir
o fato de que a existéncia de reivindicagdes e demandas de atendimento pode
produzir efeitos pedagdgicos e formadores de uma outra consciéncia politica e
sanitdria. E o entendemos possivel, por dois motivos: o primeiro, na medida em
que ha tanto um antagonismo interno, muitas vezes até conflitante, entre as
diferentes peticoes ou, mesmo, projetos que, sistematicamente, entram em
disputa, o que obriga a um processo de discussdo argumentativa e negociacao,
na direcdo de um agir comunicativo (Habermas, 1987); o segundo, porquanto
esta participacdo e processo de negociacao signifiquem envolvimento e
apropriacédo, ou até contaminacdo com outros discursos, especialmente o
técnico.

H4, igualmente, a premissa do movimento sanitdrio em defesa de que todo
cidaddo necessita se apropriar de conhecimentos e tecnologias para o exercicio
pleno do direito a sauide; o que inclui desde a relacao dialégica e pedagdgica no
cuidado médico-paciente até a socializacdo dos conhecimentos que explicam os
determinantes do estado de satide e da organizacdo dos servicos e da politica de
saude. Por outro lado, para o conjunto dos cidaddos envolvidos na prética do
controle social, isto significa uma apropriacao que os distingue individualmente
perante o coletivo institucional que representam. O acimulo de informacoes e
conhecimentos especificos acaba produzindo um outro grau de participacgdo e
vivéncia, o que inclui os usos interessados desta apropriacdo na obtencdo de
ganhos diretos e indiretos: seja no uso instrumental do conhecimento do
sistema de satide para si ou para os que sdo préximos, seja no engajamento e
cooptacdo de que podem ser vitimas e agentes. A despeito desses fatos e
distor¢des, cumpre assinalar a importancia dessa apropriacao como caminho
para a disseminacdo de uma cultura sanitdria, como elemento integrante da
cultura de cidadania que se quer fortalecer, até o ponto em que constitua um
movimento contra-hegemonico a passividade esperada de consumidores
individuais de servicos.

Os conselhos de saude parecem representar, ademais, um elemento de
reforco na politica de desacoplamento entre o espaco civil publico e o Estado.
Desacoplamento tanto dos espacos burocraticos de poder, quanto dos espacos
institucionais de legitimacdo, como os parlamentos e suas amarras politicas,
pressupondo a existéncia de um campo de interesses, légicas, estratégias e
atuacdo nao coincidentes com a atuacdo dos espacos parlamentares e do
governo, sem, contudo, negar sua importancia legal e institucional para o jogo
democritico. Um esforco que parece caminhar na direcdo espinosiana, para
quem uma cidade, e a forma politica que nela existe, interessa mais por ser livre
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do que ser justa. Assim, ndo é que ndo importe ser ou nao justa, mas o aspecto
liberdade é fundamental para que, na cidade, sobreviva o desejo da vida; e o
poder, dai decorrente, ndo seja capturado em grupos particulares identificados
com seu exercicio, mas sendo o mais possivel de todos, ndo seja de ninguém
(Chaui, 2000). Eis, contudo, a liberdade se sobrepondo a questdo da igualdade,
vez que podemos ser todos inteiramente livres para exercer certo tipo de
escolhas, mas temos, certamente, possibilidades desiguais de participacao e
engajamento na dinamica social citadina em que vivemos.

Costa (2002), por exemplo, aponta que a sociedade civil vislumbrada por esta
perspectiva de atuacdo tem maiores dificuldades a enfrentar, o que a distingue
em relacdo a organizacdo politica e econémica, seja de partidos, seja de
sindicatos. Estas dificuldades emergem da dependéncia da atencéo publica que
suas reivindicagdes necessitam para obtencao dos recursos de poder e de
influéncia; do carater ad hoc de constituicdo dos grupos, que se dé no contexto
das suas proprias a¢oes, nao existindo a priori; da natureza voluntidria e
livremente arbitrada no recrutamento de membros; e da complexidade do
mundo da vida de que extraem o conjunto de suas pautas, agendas e
reivindicacoes.

Na proposta de conselhos setoriais de sauide (sob a dtica de estruturas da
sociedade civil), todavia, ha outros méritos além dos da formalidade
institucional, visto que possam ser lugares fomentadores de uma cultura
democratica, plena de subjetividade; arena que supde complexidade, mas que
pode ser aglutinadora de diversidade, produtora de um sentimento de pertenca
coletivista (Carvalho, 1997). Até porque a condi¢do social da modernidade tem
trazido, na forma de inovacao politica, vinculos crescentes entre cidadania e
individualidade e entre estas e a democracia (Bobbio, 1997; Santos, 1997).
Vinculos que tornam cada vez mais dificil dissociar onde comeca uma e termina
outra, ou seja, cidaddo e individuo habitam o mesmo chao, embora os
mecanismos de producdo capitalista da sociedade moderna queiram cada um de
maneira completamente cindida: o individuo para o mercado, e o cidadao para o
Estado.

Como aponta Santos (1997), esta cisdo coloca a cidadania e a individualidade
em permanente tensdo. A primeira, consistindo de direitos e deveres, enriquece
a segunda e lhe abre novos horizontes de realizacdo; por outro lado, ao fazé-lo
por esta via, reduz a individualidade ao que nela hé de universal, e transforma
os sujeitos em unidades iguais e intercambidveis no espaco de administracdes
burocraticas, publicas ou privadas, como recipientes passivos de estratégias de
producdo, enquanto forca de trabalho; de consumo, enquanto consumidores; e
de estratégias de dominacdo, enquanto cidadaos da democracia formal. Ou seja,
coloca enfaticamente o conflito entre a igualdade da cidadania e a diferenca da
individualidade. Conflito que nos permite trazer, a tona, a questao de sujeitos
em formacdo, desta vez envolta numa dupla dimensao: como resultado da sua
existéncia biopsicossocial, e como elemento politico essencial para a producdo de
democracia. Formacao centrada na producdo de cidadania, mas assentada na
matriz subjetiva dos individuos, e que ¢ a grande contribuicao filoséfico-
ideolégica da modernidade (Habermas, 2000).

Como compreender, entdo, esses sujeitos? Testa (1997) nos oferece
elementos para a compreensdo desta contradicao que ora examinamos. O
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sujeito, segundo ele, sofre um duplo processo de constituicdo: de um lado, pelas
transformacoées individuais internas que vao, paulatinamente, conformando o
aparelho psiquico do adulto com caracteristicas definitivas, ainda que seja dificil
aceitar algo como definitivo neste terreno; de outro lado, a partir de mudancas
consideradas na incorporacdo as organizagdes coletivas, que ordenarao, dai em
diante, a vida do sujeito: familia, trabalho e numerosas outras instituicoes da
sociedade. Este duplo cardter da constituicdo do sujeito é o que da origem e
justificacdo para a tensdo entre o individual e o coletivo, que jamais desaparecerd e
que, por isso mesmo, ndo pode, nunca, ser negligenciada. Na medida em que, neste
processo, os sujeitos vao mergulhando numa perspectiva de preservacao de sua faceta
utdpica, de resisténcia e de contra-hegemonia, vao preservando individualidade, mas
reconhecendo alteridade, isto é, estabelecendo o reconhecimento da complexidade
necessaria para a intervencao na realidade, e trilhando o caminho que possibilita o
equacionamento destes conflitos, destas tensdes subjacentes.

Néo fosse suficiente confrontarmos a experiéncia de participagdo nos conselhos de
saude com esta tensao subjacente, além disso, o conselho realiza sua tarefa
institucional pela aproximacao de sujeitos em diferentes tempos histéricos. Sujeitos
mergulhados, a um s6 e mesmo tempo, em diferentes momentos e formas de
subjetivacdo (Testa, 1997) e, no coletivo, constituinte e construtor de um outro
sujeito, o sujeito coletivo (Sader, 1995). Sujeitos possuidores de diversos saberes e
competéncias, com diferentes graus de competéncia para o exercicio dos seus
discursos e diferentes graus de poténcia para imprimir diferentes praxis, tendo uma
sO resultante: as decisdes tomadas pelo corpo de conselheiros. Sujeitos com uma
diversidade de valores e de projetos, reunidos e agrupados na construcdo de um
mesmo tempo historico, que subsume os diferentes tempos institucionais; quer sob o
prisma de uma instituicdo que se constréi, o proprio conselho, quer sob o prisma de
sua insercdo numa instituicdo que se conserva, o governo da saude. Sdo outras
dificuldades que configuram a riqueza do problema e reclamam o desafio de sua
superacao.

Da multiplicagdo dos conselhos de satide hum universo significativo de municipios
brasileiros e em praticamente todas as capitais dos estados, podemos vislumbrar, na
direcdo oposta, dois grandes efeitos. Tal acdo tem resultado, no espaco
microcotidiano do trabalho desses conselhos, no contato de vérios saberes - técnicos,
politicos, administrativos, sindicais, sociais, populares, econémicos, sanitarios etc. -
num processo de contaminacdo reciproca. Ao fazé-lo, constatamos que vai se pondo
em xeque o conceito de competéncia discursiva, ou seja, a construcdo de canais de
legitimacdo para outros contetdos discursivos e de porosidades para locais em que
esses discursos podem, entao, ser pronunciados (Chaui, 2000).

E sobre esta cadeia de tensdes e dificuldades, que ¢ tanto dos sujeitos quanto das
instituicdes, que os conselhos de satide devem se constituir em um novo sujeito
competente. Ou seja, podem se tornar uma instancia organica da producéao de
relacées democrdticas no espago microcotidiano, em decorréncia da superacdo das
questdes corporativas, politicamente engajadas e atavicamente reivindicatérias por
parte de seus membros; em que a apropriacdo dos contetidos discursivos, dos diversos
setores representados, véd tornando capilar a estrutura de legitimacao instituida, va
tornando substantiva a idéia de democracia e de participacdo cidada, e acabe
ampliando a subsuncao do individuo na dimensao cidada (Silva, 1999). Nao é tarefa
facil, nem exequiivel em um tempo previsivel! Mas a ela podemos nos entregar num
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processo de permanente producdo pedagdgica, reconsiderando incessantemente
a reflexdo critica sobre o percurso, o processo e seus resultados!

A questdo do poder e sua dimensdo pedagdgica para o controle social

Enquanto elemento constituinte do controle social - pilar institucional do
Sistema Unico de Saude - os conselhos de saude sdo um espaco institucional
multiplo e diversificado de permanente tensao entre o individuo e o coletivo, no
qual convivem os interesses corporativos, os discursos politicamente engajados,
e os movimentos atavicamente reivindicatorios. A tarefa transcendente é a
construcdo de pactos em torno da explicitacdo do interesse comum, publico e
prioritario. Porém, também hd a possibilidade de utilizacdo dos conselhos
enquanto estratégia de consolidacdo, ou, mesmo, de legitimacdo de um projeto
politico que se institui pela acdo da secretaria de saude.

A despeito de qual tenha sido a concepcdo preponderante, se movimentista
ou institucionalista, a luta pela participacdo popular é, e deve ser,
essencialmente, a luta politica de construcdo de sujeitos. Construcéo inserida
numa dupla perspectiva: a primeira, apontada pela concepc¢do de cidadania
enquanto processo histérico de conquista popular, em que a sociedade adquire
consciéncia e organizacdo para efetivar seus proprios projetos (Demo, 1992); a
segunda, pelo desafio de promover uma distribuicdo de poder efetivo, e ndo
apenas de 6nus, e que necessita de uma acdo descentralizadora de recursos para
o custeio e o investimento desses projetos, democratizando a gestao financeira
do sistema em todas as instancias de governo; aspecto, entretanto, ainda nao
realizado totalmente, de fato e de direito. Alcancar esta dupla dimensao
depende de que se logre promover uma distribuicdo de poder efetivo, e ndo
apenas de 6nus deliberativo ou decisério. Poder efetivo, por exemplo, com base
na descentralizacdo de recursos para o custeio e o investimento dos projetos,
sua efetiva priorizacao, ou seja, democratizacdo da gestao financeira do sistema
em todas as instancias de governo; aspecto, entretanto, ainda nao realizado
totalmente, de fato e de direito.

O tema do poder, além da tensao das disputas - na medida em que se lhe
admitam possibilidades de uso para consolidacdo ou para legitimacéo - supde
com muita clareza a acdo de forcas em correlacdo numa dada arena. De um
lado, a instituicdo setorial condutora da politica de saude, a partir de sua
organizacdo e de seu saber e competéncia técnica, buscando implementar e
implantar um “projeto”, essencialmente de natureza politica, mas pleno de
questdes técnicas, lidando com uma estrutura social multifacetada, pouco
organizada, de saberes muito diversos. O outro lado, por sua vez, composto por
uma diversidade que retine discursos e praticas militantes, de bases
corporativas, ideologicamente enrijecidas, atdvicas, ingénuas ou alienadas,
maniqueistas ou enviesadas. Nunca, porém, se admitindo equivocadas!
Configurando uma teia de interfaces complexas, como ja se apontou. Um outro
lado, nem por isso, menos interessado, menos detentor de “projetos” com que
disputa interesses, tensdes, conflitos e consensos, e persegue a obtencédo da
atencdo das politicas de governo.

Para fazer frente a essas caracteristicas, a arena representada pelo conselho
possui natureza paritdria e de carater deliberativo e é, formalmente, agente e
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co-condutor da politica de satide, a0 mesmo tempo, em que exerce funcgdes de
fiscalizacdo e controle do agente institucional - o gestor de saude. Por sua
natureza diversa e multifacetada, para dar conta de seu papel legal e
constitucional, somente caminha para constituir-se num ator social e politico a
medida que acumule poder e se consolide, amalgamando seus participantes num
sentimento de participacdo reciproca. Sob este prisma, estamos diante de uma
disputa de poder: um poder instituido - os gestores de satide - frente a um
poder que se institui - os conselhos de saude.

Jd que o tema do poder se apresenta com clareza, consideremos a
categorizacdo proposta por Mario Testa (1992), especialmente quando reflete
sobre as formas de uso que este assume nas sociedades e suas organizagdes.
Situando o poder nas organizacgdes, este autor as conceitua considerando dois
aspectos: um, institucional, ou de consolidacdo burocratica de uma organizacao
em geral; outro, o agrupamento de pessoas com interesses comuns, os atores
sociais primdrios. Para o poder, apresenta um duplo eixo: o que corresponde aos
resultados do seu exercicio e o que diferencia tipos especificos. No primeiro eixo,
considera que existe um poder cotidiano, que se refere a que e como fazer as
coisas, gerador de uma disputa nas diferentes organizac¢des, na qual os aliados
naturais sdo os que compartilham da mesma divisdo social do trabalho, gerando
aliancas conjunturais. Considera que o poder cotidiano implica o poder
societario, porque a disputa pelo que e como fazer cotidiano - ambito em que
estdo localizados mecanismos de dominacéo pessoal - reproduz, em escala
individual, a dominacao de uma classe por outra, referente, portanto, ao tipo de
sociedade a construir (produzir ou reproduzir), na qual o aliado natural é o
aliado de classe.

No segundo eixo, correspondente aos tipos de poder de que cada setor de
atividade dispde, identifica trés tipos: o poder técnico, o poder administrativo
ou organizacional, e o poder politico. Do primeiro, diz que se ocupa com varios
aspectos e que dizem respeito aos tipos de informacao com que lida este tipo de
poder. Assim, por exemplo, informacao médica, sanitaria, administrativa, marco
tedrico, etc. Estes saberes circulam em varios ambitos, suscetiveis de
subdividirem-se em diferentes categorias. Sdo eles: os ambitos da docéncia, da
investigacdo, dos servicos, da administracdo superior e da populacao. Para o
poder técnico, aponta ainda duas questdes importantes. Uma que se refere as
instancias e aos procedimentos de geracao, processamento e uso da informacao
em relacdo aos grupos sociais que lidam com cada uma dessas instancias, que
possibilita uma distribuicao heterogénea, o que implica a possibilidade de maior
acumulacdo desse poder em algum grupo social. Outra caracteristica particular
é denominada de seu estilo, no qual ha linguagens que ocultam, ou revelam, o
fundamental do processo sobre o qual se informa.

Uma vez que informacédo é poder, configura-se o espaco do que Chaui (2000)
chamou de discurso competente. Assim, este aspecto criptografico que a
linguagem assume no interior do processo de informacgao, apropriada por
determinado segmento ou classe, tem, ou pode ter, como principal funcao,
especialmente para amplas camadas da populacédo, o de reter, junto com a
informacéo, o poder por ela gerado. Como aponta a autora, este particular
aspecto representa a chave para o estabelecimento dos interditos, ou o fato de
que ninguém pode dizer o que quer a qualquer outro em qualquer lugar, sendo

418 ’%Wd - Comunic, Saude, Educ, v.11, n.23, p.409-26, set/dez 2007



DAS DIMENSOES PEDAGOGICAS PARA A CONSTRUCAO...

sob a égide do discurso competente. O estabelecimento de interditos sendo
produtor, por sua vez, de determinados requisitos a constituirem interlocutores.

Lembremos que os conselhos de satide tém, em sua composicdo, uma parcela
significativa de possuidores de um saber técnico, especificamente do saber
técnico da drea da saude; ora, é fundamental que se realize a quebra no
tratamento monolitico deste saber, por sua vez, mantenedor de poder: o poder
do discurso competente, o poder que hegemoniza o técnico sobre o politico e o
social, por exemplo, como costuma predominar na maioria das discussdes desse
campo, em que se tenciona revestir, a problematica da satde, de uma aura de
isolamento “técnico”, como uma couraca protetora, sendo inviolavel, pelo
menos, asséptica em relacdo a impureza do “politico”.

O poder administrativo ou organizacional, por sua vez, sintetizado nas
diversas formas de financiamento, é elemento central organizador dos diversos
setores do setor sauide. Semelhantemente ao poder técnico, em relacdo a
varidvel homogeneidade, é fundamental nos deslocamentos de poder, e identifica
trés subsetores: o publico, o privado e o semipublico ou intermedidrio,
guardando cada qual peculiaridades proprias na modalidade de prestacao de
servi¢os, e no tratamento do financiamento recebido para tal fim.

Esses setores ndo sdo, porém, facilmente discerniveis como se pode supor a
primeira vista, pelas situacdes de confundimento entre distinguir o que é
estatal, tomado como inteiramente publico, ou como estatal e nao publico; ou o
privado em senso estrito, sendo prestador de servicos para o estatal, ou para o
SUS; o filantrépico, privado ou publico; o complementar privado; o setor
suplementar (Aciole, 2006). Estes exemplos podem demonstrar que nao é
tranquilo identificar as diversas modalidades que se apresentam perante a arena
do conselho, diante da agudeza de decisdo que preside, muitas vezes, sua pauta
de discussao. Ainda mais, quando da decisdo resulta, ou depende, a destinacdo
de recursos para esta ou aquela esfera de atividade.

Ainda mais porque, como ressalta Testa (1992), sob esta categoria de andlise,
geralmente, fica camuflada a nocédo de poder, para se por énfase no exame dos
recursos e sua produtividade, assumindo a eficacia e a eficiéncia carater central
nesse tipo de andlise. Além disso, entre as nogdes de eficacia e eficiéncia
administrativa existe o fato de que a cada uso do poder administrativo - a
decisdo administrativa - se produzem consequiéncias sobre os grupos sociais
afetados pela decisao, o que se traduz em aumento ou diminuicao do apoio que
cada um desses grupos presta aos que tomaram a decisao. Estas variacoes
viabilizam ou ndo a tomada de outras decisées. Outra consideracdo fundamental
é a de que, no momento de tomar uma decisdo administrativa, se iniciam dois
outros tempos: o politico, ou tempo necessario para que se produza a reacao de
apoio ou rechaco dos grupos sociais afetados ou interessados, e o técnico, ou
seja, o tempo que a decisao leva para ser implementada até obter sua eficacia
operativa. A partir deste, se inicia um novo tempo politico, que é o da resposta
ante os fatos produzidos, ou a eficécia politica da eficacia e eficiéncia
administrativa.

Para o autor, o poder politico é a capacidade de desencadear uma
mobiliza¢do e vai depender, basicamente, de certa forma de conhecimento, a
visdo da realidade. Esta surge como um saber gerado de diversas maneiras:
como experiéncia de situagdes concretas e, ainda, como sentimentos
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desencadeados pelas mesmas; como reflexdo sobre elas e, em particular, como
conhecimento cientifico. Ao mesmo tempo, essa capacidade mobilizadora pode ser
considerada como uma prética que impacta, de maneira bem definida, os atores
sociais que dela fazem parte; quer na condicdo de mobilizados, quer na de
mobilizadores. De modo que o poder politico surge como resultado de sua
consideracdo nos dois eixos: saber e prdtica - saber como uma visdo do mundo, e
prética como construtora de sujeitos. Isto é também definido como ideologia. O
poder politico, especialmente no caso do setor saude, assume formas de
manifestacdo, como a pratica da dominacéo - interseccdo com os poderes do tipo
técnico e administrativo, nas formas de saber cientifico; e como a pratica
hegemonica, resultado da interseccdo com o saber empirico. Finalmente, assinala
o caminho que se teria de percorrer na constituicdo de um poder politico de
classe, reconhecendo a possibilidade de combinacédo entre os tipos de poder e as
formas assumidas pela transformacéao de uns tipos em outros e de umas formas
em outras. Também evidencia que o poder do tipo politico é de um nivel
diferente dos dois anteriores, de qualidade diferente, que o hierarquiza acima
daqueles, manifesto no fato de que, em algum momento da dinamica do poder, os
poderes administrativo e técnico ficam subsumidos no poder politico.

Diante deste quadro de formas e cruzamentos de poder apontados por Mario
Testa, Uribe-Rivera (1995) nos adverte para algumas dificuldades colocadas por
esta taxonomia, interrogando entre outras questdes: qual a relacdo entre estas
formas de poder e tipos organizacionais? Como considerar a democracia,
enquanto um regime que nado é um poder estrito de classe, no sentido
hegemonico? Por que ndo considerar a mobilizacdo em torno de recursos
tecnoldgicos, organizativos e econdmicos, como parte inicial do projeto politico
de um grupo? Em resposta, afirma que essas dificuldades sdo dadas pelo
reconhecimento da heterogeneidade de estrutura de outras formas de poder que
ndo a burocratica, o que gera dificuldades para sua compreensao e para a
definicdo de comportamentos adequados frente a esta questao. Ressalta, enfim,
certo escamoteamento da especificidade de cada recurso de poder, e da variacao
do seu peso especifico em funcdo da variacao dinamica de situagdes. Ao mesmo
tempo, reconhece limites trazidos por aquela categorizacdo, ao produzir certo
obscurecimento do tratamento instrumental ou estratégico que a atuacédo do
agente ou ator politico pode assumir.

E possivel, portanto, que as instancias de governo da saude se esforcem na
implantacédo e regulamentacdo dos conselhos de satide em suas respectivas
esferas, como instrumento de legitimacéo e fortalecimento, num processo de
abertura institucional; ainda que, em resposta a uma demanda por parte da
sociedade civil em conquistar este espaco de cidadania (Castro, 1992), buscando
monitorar o processo de modo a que ele ndo transcenda os limites da razao
instrumental? Mesmo que decorréncia de um processo de circunstancias politicas
favoraveis, ha um campo de tensdes entre a cultura democratica que se pretende
construir, e um cendrio individualista que se hegemoniza como prética social? De
que ¢é fruto este cendrio? E resultado de uma cultura politica institucional de
prética administrativa descontinuista, por governos que se alternam a cada
eleicao, hum espaco de exercicio de cidadania incipiente, em que os interesses
imediatos sdo sobrepostos aos valores coletivos mais transcendentes? Sera
produto, igualmente, de um regime que se pautou pela derrubada e
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aniquilamento dos movimentos sociais e que teve vigor até a emergéncia de
novos atores em cena, especialmente se considerarmos a situacao dos
movimentos sociais e sindicais a partir dos anos 1970-1980 (Sader, 1995)?
Movimentos que vao confluir para a consolidacao de um movimento pela
retomada da normalidade institucional e afirmacdo da democracia?

Evidentemente, ao fazermos referéncia a um periodo, de nossa historia, de
cristalizacdo da politica em seus aspectos conservadores e formais, devemos
reconhecer que a simples existéncia de conselhos nao é, por si so, capaz de fazer
desaparecer este tipo de pratica nefasta. Somente quanto mais se constitua em
ator efetivo, acumulando poder de fato, é que a pratica dos conselhos pode
resultar favoravel na construcdo de uma verdadeira cultura democritica, aqui
compreendida como o processo de viver politicamente a busca da distribuicdo
igualitdria do poder. Entretanto, mais do que apresentarmos potenciais
evidéncias dos poderes necessarios ao exercicio pleno da tarefa de controlar a
acao estatal em defesa do cardter publico, queremos reconhecer a imanéncia da
dimensdo pedagodgica que preside a instituicdo de um colegiado desta natureza
na realizacdo de seus objetivos legais e legitimos. E esta imanéncia se evidencia,
consistentemente com a formulagiao de Testa (1992), na incongruéncia entre
tempo histérico e tempo institucional, tanto quanto como uma possivel
resposta a questdo levantada por Rivera (1995) - que propde considerar a luta
por acumulo de poderes organizacionais e técnicos enquanto partes integrantes
de um projeto politico de um dado ator.

Tal ocorre, ao verificarmos que a agenda do conselho pode ser pautada por
situacdes especificas e particulares daquele coletivo: nem sempre
correspondendo a uma sintonia com o universo em que se situa; enveredando e
se detendo algumas vezes com questdes mais locais e particulares - como o
acumulo de poder organizacional, inicialmente mais importante - e de modo
mais incipiente sobre os outros tipos e formas de poder. Esta situacéo inicial
poderd parecer certa inércia, ou mesmo constituir pratica burocrética ou
desestimulante aqueles imersos numa certa militancia desenfreada que coloca a
luta politica dissociada do seu contexto, num ser-em-si, ou, mesmo, reclamam
um mergulho no voluntarismo incansavel ou na acdo instrumental (Aciole,
1999).

O conselho de sauide percorrerd passos importantes dentro da perspectiva de
acumulo de poder ao se organizar e se estruturar internamente, construindo,
por exemplo, seu préprio Regimento Interno; ou ainda, organizando-se em
comissdes de trabalho permanentes, o que gera poder organizacional, de
acumulo necessario para a operacionalidade dos projetos politicos em disputa
no seu interior, hegemonicos ou ndo. Do mesmo modo, ao procurar acumulo de
poder técnico, pautando agendas informativas sobre o que sdo, e como
funcionam os setores técnicos dos governos na saude, inquirindo e
perscrutando, mais de perto, o universo de tecnologias e ferramentas postas em
uso no cotidiano de trabalho. Igualmente acumula este tipo de poder, seja
quando se programa para conhecer e discutir os projetos e programas
cotidianos executados pela instancia de governo a que deve fiscalizar e
controlar; ou, ainda, quando busca assessoria de técnicos externos para se
apropriar, se familiarizar, ou, mesmo, se habilitar para o enfrentamento de
questdes mais herméticas, como a aparente maior dificuldade de compreensao
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de uma prestacdo de contas ou de uma peca orcamentdria: acimulo melhor
evidenciado no momento em que consegue, por exemplo, assessoria contabil da
sociedade para o enfrentamento da discussao publica da prestacao de contas
(Aciole, 1999).

Num outro momento, pode manifestar relutancia em aprovar, ou até rejeitar
as contas do gestor publico, por exemplo: se tal ocorre, vislumbramos um
momento emblematico de acumulacdo de poder politico, de novo lembrando sua
categorizacdo como poder de mobilizacdo, jd que nos parece evidente que tomar
tal decisdo significa o acimulo deste tipo de poder para gerar tensionamento de
tal ordem. Aqui, em que pesem as ressalvas das circunstancias da questao formal
em julgamento, quando podem ficar agucadas as divergéncias e conflitos de
interesses existentes no seio da sociedade, parece-nos que o colegiado tomara tal
atitude, fundado em questionamentos pertinentes, ou duvidas consistentes: o
que pode soar como indicativo de defesa do interesse publico, ou se constituir
em manifestacdo de interesses menores; o que somente os desdobramentos
posteriores poderdo revelar.

No entanto, nenhum desses aciimulos de poder se da dissociado dos demais. A
medida que acumula conhecimento e informacao (poder) sobre as dimensdes
técnica e administrativa do organismo a quem deve fiscalizar, o conselho de
saude o faz numa perspectiva politica, constituindo-se como o alter dos gestores
de saude, mas enquanto um interlocutor, ndo necessariamente um oponente. O
que reune esses acumulos huma direcdo substantiva é o processo de producdo
destes mesmos actimulos, que acontece de forma inaparente pelo aprendizado
com base no proprio fazer.

De outro modo, ndo devemos negligenciar o papel desempenhado pelo gestor
de saude, institucionalmente mais estruturado, e cuja agenda de governo
alimenta a necessidade de um conselho setorial. Neste caso, vale considerar que
os gestores sdo atores inseridos, competindo, na arena macropolitica de um
governo, com outros atores, por recursos, prioridades e autonomia de exercicio,
guardando esta conjuntura razao direta com a complexidade e a trama de
interesses que se imbricam. Em quaisquer instancias de governo, o gestor de
saude joga um papel fundamental no processo de constituicdo deste
interlocutor coletivo: ndo apenas na medida em que adota postura afirmativa
de sua permeabilidade e receptividade a penetracdo do controle externo, no
aspecto formal e informal, mas também no modus operandi com que produz,
reproduz, transmite, processa e reprocessa todo o leque de informacdes e
contra-informacdes que entra neste jogo - jogo de discursos competentes; e
tomando os conselhos a servico das transformacoes, a que ja aludimos -
democratizacdo da informacdo, descentralizacdo de poder, construcao de uma
cultura de cidadania.

Tal constatacdo guarda estreita relagdo com o processo de sua construcdo
interna enquanto sujeito coletivo, na medida em que acumule poderes - técnico,
organizacional e politico - segundo as significacdes construidas para estes
termos, na busca de aproxima-los cada vez mais da situacgao ideal, apontada
constitucionalmente. Igualmente, para uma demonstracdo da viabilidade de
efetivacdo dos conselhos de satide, é preciso que se considere a possibilidade
deste tipo de colegiado vir a se constituir autonomamente, apesar de suas
origens institucionais, rompendo com os limites e obstdculos a sua plenitude de
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acdo. E tangenciando o campo das rela¢bes estruturais e conjunturais, supra e/
ou infradeterminantes, adquira um cardter de transversalidade que exponha
todo o seu potencial transformador.

Para fazé-lo ¢ preciso, ao lado da identificacdo de todo o contexto e da
estrutura em que se desencadeia seu processo de constituicdo e acdo, examinar e
conhecer de perto este préprio processo, uma vez que vinculado a perspectiva
do poder. Poderes, técnico organizacional e politico, que o Conselho vai
acumular, para legitimar-se perante a sociedade e o publico e para permitir a
consecucdo, por inteiro, do seu papel de fiscalizar e verificar o que ocorre na
agenda politica para a satide, num determinado tempo e lugar. Ao fazé-lo, nao
apenas se legitima como termina por legitimar o gestor, emprestando-lhe a
chancela da direcionalidade do interesse publico. Evitando, contudo, o que sé vai
acontecer pelo aprendizado da vivéncia de seu processo: vir a se constituir num
poder paralelo, que possa imobilizar ou espessar rigidamente o cotidiano de
execucdo da politica e da gestdo de saude.

Poderd exercer esse papel, nem sempre tomando ou deliberando acertadamente;
poderd agir em consonancia com os interesses mais ou menos momentaneos, ou em
nome das leituras mais progressistas, vanguardistas ou reformistas e, até mesmo,
conservadoras. A resultante de sua acgdo espelhara, sobretudo, o resultado da
confluéncia dos vdrios atores e segmentos, em coexisténcia huma estrutura real da
sociedade. Tanto mais real quanto mais continente em termos de
representatividade, legalidade e legitimidade.

Lembremos que estamos discutindo a perspectiva de conselhos enquanto
espacos de construcdo de democracia e na ética de distribuicdo de poder. Poder
ndo se delega, nem se distribui, apenas a critério da majestade do principe! E
preciso, portanto, que o conquistemos! Tampouco, consideremos a existéncia de
conselhos enquanto decisdo majestatica do governante de plantéo; sua
efetivacdo resulta mais provavelmente de, pelo menos, duas condi¢des: demanda
por parte dos governados e sensibilidade em responder a ela pelo governante. E
serd tanto melhor, quanto maior observancia aos aspectos de legalidade e
legitimidade for encontradal Estes dois aspectos merecem a distingao de que
legalidade pode ser facilmente resolvida pelo atendimento a nhorma e aos
ditames constitucionais e regimentais em vigor.

Como ressalta Fleury (1997), a dura verdade das dificuldades na implantacao
do projeto de Reforma Sanitdria é a de que nao se cria igualdade por lei, mas
ndo se pode consolidar igualdade sem lei; assim também se coloca, de um modo
quase especular, a questdo da legalidade, necessaria a existéncia desse coletivo
institucional: legalidade se cria por lei, mas nao se consolida legalidade apenas
na lei! Legalidade pede legitimidade! E esta ultima vai se conquistar e construir
no decorrer do proéprio processo: desde a escolha e composicao dos seus
membros, por exemplo, e na dependéncia direta de que o respeito ao legal esteja
colocado. Legitimidade é, pois, questdo um tanto mais complexa! Como foge ao
escopo deste trabalho pretender esgotd-la, pensemo-la como algo que se
constroi.

A instituicdo dos conselhos, por sua concepgao participativa e
democratizante, pode construir, igualmente, uma estética de inclusdao em que,
fragmentaria e polimorficamente, os diversos segmentos da sociedade civil
constituem um colegiado paritario e deliberativo, tendo como elemento
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amalgamador o arcabouco juridico constitucional. Diferentemente de uma
instituicdo de militancia, ou de exercicio de um saber estruturado e
estratificado, aqui ndo os retine a aposta num projeto comum, prévia ou
posteriormente pactuado, mas continua e cotidianamente recolocado. Antes
até, sua reunido parte do atendimento a norma constitucional. Dependente,
igualmente, dos ventos democratizantes que soprem no interior do aparelho
estatal no setor satde, em impulsionar maior ou menor legalidade a sua
implantacdo. Fator externo que também vai desempenhar papel fundamental
na capacidade de acdo do conselho, pois o processo de montagem deste
coletivo, tracado de acordo com o espirito democrético que deve presidir a
escolha e eleicdo de seus membros, traduz-se em direta possibilidade de que
venha a alcancar a imanéncia do papel para o qual foi pensado. Fatores
externos e internos sdo, portanto, interagentes e complementares.

Esta construcdo toca muito proxima, e profundamente, a questdo do
poder. Ou seja, a qualquer um - sujeito individual ou coletivo - a conquista da
primeira passa pelo aciimulo do segundo, huma dimensao tanto quantitativa,
como qualitativa. A tomada destas duas condi¢des tem como pressuposto a
idéia de que a consolidacdo desse projeto passa pela acumulacdo de poder
politico, organizacional e técnico. Com base na pratica do controle social
institucionalizado na forma de conselhos paritarios, tripartites e deliberativos,
e conforme os pressupostos de concepcéo e legalizacdo do SUS. O alcance das
funcdes de espaco de particao de cidadania e de construcao democratica
depende de que saibamos explorar, positivamente, as dimensdes pedagdgicas
presentes no seu proprio processo de efetivacdo, rompendo eventuais
tendéncias a cristalizacao de principios formais ou a visao idealizada e ingénua
de que tais efeitos ocorrerdo ‘naturalmente’; ou ainda, sejam submissas a
captura do poder organizacional, institucionalizando-se como burocracia.

A guisa de conclusido

Embora possa parecer utopica, a idéia de reforma do Estado em processo
simultaneo de democratizacdo e consolidagdo de uma cultura e pratica cidada
pode vir a ser uma realidade cada vez mais palpdvel, na medida em que avanca
o processo de efetivacdo do SUS; acompanhado pela instalacdo e
funcionamento de conselhos de satide, num numero cada vez maior de
municipios brasileiros. Esta reforma silenciosa mobiliza um significativo
exército, que vai se constituindo em espaco de transformacéo das relagoes
instituidas entre os poderes e pode viabilizar a construgdo de uma cultura em
que coexista um forte sentimento de responsabilidade, responsabilizacdo e
solidariedade social; ao mesmo tempo, significa a aproximacédo veloz com os
objetivos postos na direcdo da construcdo de uma outra relacdo entre o
Estado e a sociedade.

O processo de constituicdo dos poderes, realizado pelos conselhos,
encontra eco e concretude na medida em que signifique, como parece, a
quebra, a ruptura, a transformacao dos seus membros na direcdo de um
sujeito coletivo, em que os proprios saberes tenham experimentado também
uma fusao, de cujo eixo transversal se construa uma outra pratica e um outro
entendimento. Pela razdo de permitir o didlogo substantivo entre os opostos,
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na medida da intencédo dialética em que se fundam num novo, mantendo as
suas caracteristicas originais e preservando a sua origem, de resto necessaria.
Num processo, inicialmente, de aprimoramento institucional, este
movimento pode imprimir ao setor saude uma caracteristica marcante de
espaco democrdtico, pleno de subjetividade, e parteiro da cidadania. Sdo
condi¢bes fundamentais para o equacionamento imprescindivel entre as
razdes de Estado, os interesses de mercado, e as necessidades publicas, quer
coletivas, quer individuais, e que trafegam entre a garantia de direitos e o
atendimento as necessidades: elementos geradores de interesses que
atravessam a producdo de cuidados a satde, individual e coletivamente, num
tecido social marcado pela existéncia de exclusdo, desigualdades e
superposicdo de problemas estruturais e conjunturais, cujos sinais de crise
parecem perenizar-se (Aciole, 2004). Devem constituir, por isso mesmo,
elementos cujas possibilidades pedagdgicas precisam ser mais bem exploradas
e desenvolvidas, constituindo pecas-chave para a construcdo de aprendizado
critico na superacdo dos limites estruturais e condicionantes que permeiam o
cendrio das politicas sociais em implantacdo em nosso pais e que tornam
imprescindivel o encurtamento da distancia entre as intengdes e os gestos.
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Este trabajo aborda la practica del control social en el sistema publico de salud brasilefio. Tal
practica ha sido saludada como alternativa de democracia directa y como un espacio de
defensa del interés publico en la politica de salud. La reflexion con respecto a la accién de los
consejos de salud reconoce las dificultades ocasionadas por conflictos y tensiones entre
intereses individuales y grupales, entre cultura de individualidad y practica de ciudadania.
Incluye ademas la cuestion del poder considerado en sus varias vertientes. Sin embargo, para
que se construya el control social en el SUS, es necesaria la aprobacién y la acumulaciéon de
poder y la superacién de las tensiones y los conflictos entre el individuo y el ciudadano. En
conclusion se sugiere que estos aspectos constituyan elementos pedagdgicos a explorar para
la construccion de la ciudadania y de la democracia; y para el mejoramiento del ejercicio del
control social y publico en el sistema de salud brasilero.

PALABRAS CLAVE: Controles formales de la sociedade. Sistema publico de salud brasilefio.
Ciudadania. Educacién en salud.
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