Este € um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que permite
uso, distribuicdo e reproducdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

@O,

Practicas educativas comparadas, geopolitica y territorio cultural®: la
internacionalizacién en el Proyecto Bioceanica Educativa/FUNDECT MS/CNPq>

Compared educative practices, geopolitics, and cultural territory: the
internationalization in the Bioceanica Educativa Project/ FUNDECT MS/CNPq

Prdticas educativas comparadas, geopolitica e territdrio cultural: a
internacionaliza¢éo no Projeto Biocednica Educativa/FUNDECT MS/CNPq

Linoel Leal Ordonez®
Fabiany de Céssia Tavares Silva®

Recibido el 29 de agosto de 2023; aceptado el 30 de agosto de 2023
DOI: http://dx.doi.org/10.20435/interv24i4.4223

Resumen: Este articulo tiene como objetivo describir como tres categorias conceptuales en el Proyecto
Biocednica Educativa se vinculan y dan una identidad al paradigma de internacionalizacion de la educacién
superior asumido para el proyecto. Tedricamente se desarrolla asumiendo a la internacionalizacion como
cuarta misién de la Universidad, con auxilio metodolégico del Estudio de caso y de los Estudios em Educacion
comparada. Contextualmente se desarrolla en el horizonte de la Ruta de Integracién Latinoamericana (RILA/
Rota Bioceanica). Se destaca que todo proyecto de internacionalizacién demanda una lectura multinivel,
asumiendo que el Proyecto Bioceanica Educativa impone la necesidad de conocimientos y practicas
de diplomacia universitaria, comparacion entre sistemas de educacién, consciencia de la geopolitica
internacional y aprehension cultural territorial al estar involucradas cuatro realidades geogréficas historica,
politica y socialmente diversas. Se presenta asi para el Proyecto Biocednica Educativa |la posibilidad de seguir
aportando para los estudios e investigaciones en IES desde una vision metatedrica, jugando mas a destacar
las posibilidades de tensidn y relajacion de las relaciones interuniversitarias e internacionales.

Palabras clave: practicas educativas comparadas; geopolitica; territorio cultural; Ruta Bioceanica;
internacionalizacion.

Abstract: This article aims to describe how three conceptual categories in the Biocednica Educativa Project
are linked and give an identity to the paradigm of internationalization of higher education assumed for the
project. Theoretically, it is developed assuming internationalization as the fourth mission of the University,
with methodological help from the Case Study and the Studies in Comparative Education. Contextually, it
takes place on the horizon of the Latin American Integration Route (RILA/Rota Biocednica). It is emphasized
that any internationalization project demands a multilevel reading, as the Biocednica Educativa imposes
the need for knowledge and practices of university diplomacy, between education systems, awareness of
international geopolitics and territorial cultural apprehension as four historical, politically, and socially diverse
geographical realities are involved. Thus, for the Biocednica Educativa Project, the possibility of continuing to
contribute to studies and research in HEI from a metatheoretical vision is presented, playing more to highlight
the possibilities of tension and relaxation of interuniversity and international relations.

Key words: Compared educative practices; geopolitics; cultural territory; Bioceanic Route; internationalization.

Resumo: Este artigo tem como objetivo descrever como trés categorias conceituais do Projeto Bioceanica
Educativa se articulam e ddo identidade ao paradigma de internacionalizacdo da educagdo superior
assumido pelo projeto. Teoricamente é desenvolvido assumindo a internacionalizagdo como a quarta missao
da Universidade, com auxilio metodolégico do Estudo de Caso e dos Estudos em Educacdo Comparada.

! Este texto es una derivacién/produccién del projeto: Internacionalizacdo, Desenvolvimento e Circulacdo do
conhecimento cientifico na drea de Educacdo: Bioceanica Educativa (2023/2025), en curso y financiado por la FUNDECT/
CNPq de Brasil, enmarcada en el Programa de Fixacdo de Jovens Doutores do CNPq en parceria con la FUNDECT MS.

% En terminos de Buenas practicas éticas, declaramos que en la preparacién de este texto no hubo contacto con seres
humanos para recoleccion de datos, siendo asi un texto completamente documental, originado de un segmento
del componente tedrico para el Proyecto de investigacion: Internacionalizacdo, Desenvolvimento e Circulagdo do
conhecimento cientifico na area de Educagdo: Biocednica Educativa (2023/2025), en curso y financiado por la
FUNDECT/CNPq de Brasil.

® Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 24, n. 4, e2444223, out./dez. 2023



2de 13 Linoel Leal ORDONEZ; Fabiany de Cdssia Tavares SILVA

Contextualmente, ocorre no horizonte da Rota da Integracdo Latino-Americana (RILA/Rota Biocednica).
Ressalta-se que qualquer projeto de internacionalizagdo exige uma leitura multinivel, partindo do pressuposto
de que o Projeto Bioceanica Educativa impde a necessidade de saberes e praticas da diplomacia universitaria,
comparacdo entre sistemas de ensino, consciéncia da geopolitica internacional e apreensdo cultural territorial
em termos de quatro realidades geograficas historicas, politicas e socialmente diversas. Assim, para o Projeto
Bioceanica Educativa, apresenta-se a possibilidade de continuar contribuindo com estudos e pesquisas em IES
a partir de uma visdo metatedrica, jogando mais para evidenciar as possibilidades de tensdo e relaxamento
das relagGes interuniversitarias e internacionais.

Palavras-chave: Praticas educativas comparadas; geopolitica; territorio cultural;, Rota Bioceanica;

internacionalizagdo.

1 INTRODUCCION

Alaluz de las grandes expectativas que sobre las universidades se tienden, serian muchas
las misiones para estas, lo que hace destacar siempre su caracter historico y omnipresente a lo
largo de los afios,

[...] la universidad se reinventd en Europa occidental hace casi mil afios. Se situa en el
contexto del renacimiento comercial y urbano de principios del segundo milenio, del cual se
produjo como resultado un aumento extraordinario en el nimero de escuelas secundarias
catedraticas que se extendieron por todo el continente, ademds del surgimiento de
estructuras de ensefianza de tipo corporativo, incorporando la representacion de intereses
comunes de estudiantes y maestros, formalmente a través de decretos pontificios o cartas
de otorgamiento de emperadores y reyes® (Seabra Santos; Almeida Filho, 2012, p. 30).

Esto supondria un entendimiento concreto y global de los objetivos que tendria la
Universidady de cuan importantes serian la operacionalizacion y direccionamiento de las politicas
publicas de educacion superior, cuando asumidas para el desarrollo y en clave multilateral; la
internacionalizacion de la educacion superior es asi una politica que busca el desarrollo, pero
al mismo tiempo es un proceso que motoriza otras politicas publicas de educacién desde las
universidades, la ciencia, la extensién, lainnovacién, el emprendimientoy la cultura (Leal Ordofiez,
2022). Por ello resulta importante destacar que “La influencia de los debates a nivel internacional
en el dmbito de las politicas educativas nacionales nos anima a preguntarnos si todavia existen
politicas educativas nacionales. La misma reflexién puede colocarse sobre asuntos financieros,
econdmicos o de salud en un pais determinado. La respuesta a esta pregunta no es débvia. En
general, podemos decir que conceptos, reformas, innovaciones y préstamos circulan entre
paises® (Abdeljalil, 2011, p. 14).

Esta relacion de Universidad — Politicas publicas educativas — Internacionalizacion establece
entonces un corddn de coherencia paradigmatica; el Estado a través de sus universidades ha sido

* Traduccidn libre del original en portugués: a universidade foi reinventada na Europa Ocidental ha quase mil anos.
Constitui-se no contexto do renascimento comercial e urbano do inicio do segundo milénio, em consequéncia
do qual se havia assistido a um aumento extraordinario do nimero de escolas secundarias catedralicias que se
espalharam por todo o continente e ao surgimento de estruturas de ensino de tipo corporativo, incorporando
a representacdo de interesses comuns de estudantes e professores, formalmente através de bulas papais ou de
cartas de outorga de imperadores e de reis.

*Traduccion libre del original en portugués: a influéncia das discussdes em nivel internacional no 4mbito das politicas
nacionais de Educacdo nos incita a questionar se ainda existiram politicas nacionais de Educacdo. A mesma reflexao
pode ser colocada em matéria financeira, econdmica ou de salide em determinado pais. A resposta a esta questdo
ndo é evidente. De modo geral, podemos afirmar que os conceitos, as reformas, as inovacées e os empréstimos
circulam entre os paises.
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el principal motor de la internacionalizacion, siendo que casi automaticamente se le atribuye a
él su funcion operacional con miras a algun tipo agenda de desarrollo. Cabe destacar asi que:

Histéricamente, el Estado ejerce una influencia directa sobre la internacionalizacién de
la educacion superior, y su reestructuracion afecta directamente los fines, la forma, los
significados y las disposiciones que el fendmeno gana en varios paises del mundo; exigencia
de la sociedad por la expansién del acceso a la educacién superior asociada con la intensidad
y el grado con que la internacionalizacién de la educacion superior se ha manifestado en los
ultimos 20 afios en un numero significativo de paises® (Correia Lima; Betioli Contel, 2011,
p. 12).

Por estas razones la internacionalizacién se ha hecho presente hasta en formas fetichistas
para muchas sociedades y sus instituciones, siendo claro que ni todos podran adecuarse a la
agenda tan ambiciosa que representa, pues ella también deja a su paso huellas de asimetrias e
inequidades. Los significados, simbolismos y practicas culturales asociadas a la internacionalizacién
se desarrollan en funcién de una cultura muchas veces dispar entre gestores universitarios y
actores que operacionalizarian esta politica: profesores, investigadores y alumnos. Por eso, de
manera patente,

La internacionalizacién es un motor clave en la educacién superior moderna, en el mundo
desarrolladoy en las sociedades emergentes. De ser un tema bastante marginal y fragmentado
en la mayoria de los paises e instituciones de educacion superior hasta finales de la década de
1980, ha evolucionado en los Ultimos 30 afios hasta convertirse en un componente principal
y central de las politicas y practicas en la educacion superior, a nivel internacional, regional,
nacional e institucional’ (De Wit, 2017, p. 70).

En este sentido, se presenta este texto, derivado del proyecto Biocednica Educativa,
financiado por la Fundacién de Apoyo a la Ensefianza, Ciencia y Tecnologia del Estado de Mato
Grosso del Sur (FUNDECT MS) y el Programa de Fijacion de Jovenes Doctores en Brasil (PROFIX/
CNPq), con el objetivo de presentar una lectura del concepto de internacionalizacion, asumida
ésta como cuarta mision de la universidad (Seabra Santos; Almeida Filho, 2012), desde el abordaje
en Educacion Comparada (Silva, 2019), junto a las nociones conceptuales de geopolitica de
conocimiento (Correia Lima; Betioli Contel, 2011) y de territorio cultural (Dorsa, 2023), en el
entorno de la Ruta de la Integracion Latinoamericana (RILA), mas conocida como Ruta Biooceanica.
La RILA es un proyecto que Brasil, Paraguay, Argentina y Chile han firmado con el fin de generar
conexion y desarrollo desde el Atlantico brasilefio hasta el Pacifico chileno, creando asi una ruta
que beneficiard el comercio desde/hacia los continentes de Asia y América.

En este sentido, desde un enfoque de diplomacia universitaria internacional se busca
tensionar a la Internacionalizacion de la Educacion Superior con un abordaje critico teniendo a la
Educacion como practica comparada; a la Geopolitica como posibilidad contextual de planificacion

®Traduccion libre del original en portugués: Histéricamente o Estado exerce influéncia direta sobre a internacionalizacdo
da educacdo superior, e sua restruturacgdo incide diretamente sobre os fins, a forma, os significados e arranjos,
que o fendbmeno ganha em diversos paises do mundo; reivindica¢do da sociedade pela ampliagdo de acesso a
educacdo superior associada a intensidade e extensdo com que a internacionalizacdo da educacdo superior tem
se manifestado nos Ultimos 20 anos em expressivo nimero de paises.

’ Traduccidn libre del original en inglés: internationalization is a key driver in modern higher education, in the developed
world and in the emerging societies. From a rather marginal and fragmented issue in most countries and institutions
of higher education until the end of the 1980s, it has evolved over the past 30 years into a mainstream and central
component of policies and practices in higher education, at the international, regional, national, and institutional level.
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estratégica, y a Territorio como elemento condicionante de cualquier proyecto de desarrollo que
se planea para cuatro realidades socio-territoriales histérica y linglisticamente particulares, en
las que el portugués, el guaraniy el espafiol llegan a constituirse como lenguas de comunicacion.

2 METODOLOGIA

Los procedimientos metodoldgicos asumidos en este articulo se establecieron en funcién
de un Estudio de caso con analisis reflexivo hermenéutico. Es este concepto final el que se
vincula a acto de dar sentido, lo que “[...] es, entonces, una peculiar vivencia con una intencion
dirigida a un objeto” (Rossi, 2013, p. 19). Se asumié también a tradicion de investigacién racional
interpretativa. Estas tradiciones [...] “ofrecen un conjunto de orientaciones para el desarrollo de
teorias especificas” (Laudan, 2011, p. 140).

Esto se fortalece en la idea de un procedimiento fuerte al emplear el andlisis reflexivo
hermenéutico para conseguir sentidos en el lenguaje, no solo para identificar algunos caminos
epistemoldgicos para investigar y pensar a la IES, sino para dar privilegio al lenguaje y los
discursos con los que nos referimos a ella desde elementos como cultura, soberania, diplomacia
de la universidad, geopolitica, territorio cultural. Este movimiento es asumido ya que “toda
comprension éntica u ontoldgica se expresa, ante todo, y desde siempre, en el lenguaje” (Ricoeur,
2008, p. 19).

3 LA ESTUDIOS COMPARADOS EN EDUCACION COMO POSIBILIDAD DE COMPRENSION

La existencia de los Estudios comparados en Educacion (ECE) o Metodologia de Educacion
comparada representa hoy una gran herramienta que apoya a investigadores, grupos de
investigacion, instituciones y organismos estatales y privados a conducir de mejores formas
los analisis sobre los sistemas educativos, implicando basicamente la preparacion de algin
terreno para el disefio y puesta en practica de politicas publicas. Esta operacidn llevaria a una
mejor y mayor comprension sobre las formas actuales y las posibles de comprender Educacion
como proceso orientado al desarrollo. En el Proyecto Biocednica Educativa, el abordaje desde
la Educacion comparada es una posibilidad para comprender los sistemas educativos, con sus
teoriasy tecnologias, enmarcados en la propuesta de desarrollo Bioceanico entre Brasil, Paraguay,
Argentina y Chile. A tal respecto, se tiene que

La comparacién de los sistemas educativos de varios paises se presta a una variedad de métodos de
tratamiento, dependiendo en cierta medida de su propdsito. Se ha dedicado mucho esfuerzo a una
discusién de métodos apropiados en educacion comparada, y ha habido una considerable disputa
entre aquellos que toman posiciones diferentes sobre el tema. Mientras discutiamos este texto, un
prominente comparativista britdnico nos pregunto: "¢ Existe un método?" Lo que distingue el trabajo
de los comparativistas del de otros educadores, y o que por lo tanto distingue los enfoques que utilizan
para investigar, es el hecho obvio de que se ocupan esencialmente de otras culturas / paises. Aparte
de esta preocupacién por la educacién "en otros lugares" y la cuestion de cémo se podrian hacer
comparaciones de manera realista, los comparativistas utilizan todos los métodos de investigacion que
otros investigadores de aspectos de la educacién emplean en su investigacion. Por lo tanto, pueden
recurrir a un enorme cuerpo de enfoques establecidos para la investigacién en educacion y luego
deben agregar a ese cuerpo enfoques especificos para la tarea de comparaciéon® (Phillips, 2006, p. 1).

8 Traduccion libre del original en inglés: The comparison of the educational systems of several countries lends itself
to a variety of methods of treatment, depending somewhat on its purpose. Much effort has been expended on
a discussion of appropriate methods in comparative education, and there has been considerable dispute among
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El llamado en los ECE se materializa en esa posibilidad de conocer y comprender tanto a
través de las semejanzas como de las diferencias. Estos estudios se operacionalizan ademas y
sobre todo en la éptica de aprehensidn de realidades culturales, sociales, curriculares y cientificas.
Asi, la relevancia de los ECE se reconoce en que:

Surgen nuevas posibilidades que, en otras fronteras, configuran la comparacién como principio
metodoldgico, alimentandola de perspectivas historicas, culturales y socioldgicas, delineando los
contextos econdmicos, politicos y educativos nacionales y globales para aprehender el curriculo
como manifestacion de la identidad nacional, basada en un enfoque internacional e interdisciplinario.
Ademds, aproximados al estudio comparativo, identificamos puntos de consenso y disenso,

fundamentalmente vinculados al grado de internalizacion de la dominacién politica, econdmica y
social en la produccién de los documentos® (Silva, 2019, p. 14).

Este panorama desde los ECE es el que se toma para Biocednica Educativa, siendo alli de
caracter central la madurez y precisién en laforma en que es desplegada esta metodologia. Desde
alli, el entendimiento en la regién instalada por estos cuatro paises denominada Ruta Bioceanica
inspira a la adopcién de dinamismos epistemoldgicos y tedricos alternos, en los que se destaque
otra practica contextual importante en proyectos de cooperacién de este tipo como se tiene en
la Geopolitica del conocimiento y la Diplomacia de la Universidad.

4 GEOPOLITICA DEL CONOCIMIENTO: LA REALIDAD BIOCEANICA COMO DESAFIiO

Todo proyecto de internacionalizar a la Universidad pasa por modelos y representaciones
de aquello que debe ser el ideal a alcanzar, sin embargo, en el escenario de dejar claros sus
objetivos y “agendas” en funcion de lo que desean alcanzar, estas instituciones podrian carecer
de capacidades instaladas que les hagan llegar a ello, ya que no todas las instituciones poseen
las mismas estructuras de accidn. Entran dentro de esta estructura: perfil del pais (activo™ o
pasivo'') y de la region del pafs, perfil institucional, perfil de los docentes docentes, presupuesto,
presencia de estudiantes, profesores e investigadores internacionales, politica linglistica, apertura
intercultural, entre otros aspectos.

those taking differing positions on the subject. As we were discussing this text a prominent British comparativist
asked us ‘Is there a method?’ What distinguishes the work of comparativists from that of other educationists—and
what therefore distinguishes the approaches they use to research —is the obvious fact that they are concerned
essentially with other cultures/countries. Aside from this concern with education ‘elsewhere’ and the question as to
how comparisons might realistically be made, comparativists use all the research methods that other investigators of
aspects of education employ in their research. They can therefore call upon a huge body of established approaches
to investigation in education and must then add to that body approaches specific to the task of comparison.

° Traduccidn libre del original en inglés: New possibilities arise that, in other frontiers, give form to the comparison
as a methodological principle, feeding it on historical, cultural, and sociological perspectives, delineating the
national and global economic, political, and educational contexts to apprehend the curriculum as a manifestation
of the national identity, based on an international and interdisciplinary approach. Moreover, approximated to the
comparative study, we identify points of consensus and dissent, fundamentally linked to the degree question of
internalization of the political, economic, and social domination in the production of the documents.

19 Sjguiendo a Correia Lima e Betione Contel (2011), paises que son mas poderosos en términos de geopolitica,
productividad, innovacion y competitividad, denominadndose grandes polos de atraccion o paises del centro.

! Siguiendo a Correia Lima e Betione Contel (2011), paises que son mas dependientes de lo producido en los paises
activos; siendo asi menos influyentes y significativos en términos de geopolitica, productividad, innovacién y
competitividad, denomindndose paises periféricos.
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Vista asi, cabe destacar que “la politica de internacionalizacion de la ES™, en el entorno
global actual y con el paradigma econdmico en boga, habria acrecentado las brechasy asimetrias,
entre instituciones y paises, asi como entre las significaciones de la politica y sus resultados,
valorados estos en la manera como se concretan los indicadores, como los que se miden en los
ranquines y los que se reportan en los informes de las universidades [...]” (Moreles; Jiménez;
Canan, 2022, p. 1051). Este aspecto citado levanta la cuestién de intereses, fuerzas y debilidades
en las institucionesy paises que pretenden alguna forma de “internacionalizacién”, jugando algun
papel dentro del oligopolio del desarrollo, entre esas naciones activas y muchas otras pasivas.

El proyecto de la Ruta Bioceanica presenta desafios, aun siendo constituido por cuatro
paises de una misma realidad hemisférica. No se trata aqui de naciones del polo pasivo
pretendiendo algun desarrollo de las naciones activas. Se trata mas bien de cuatro paises, cada
uno con sus desafios dentro de horizontes identitarios, sociales, econdmicos y culturales; son
regiones disputandose el seguir siendo pasivos o entrar en una categoria intermedia denominada
“semiperiférico” junto a otros en similares condiciones. En este sentido,

A partir del contexto disefiado, es posible decir que la ubicacién de las dreas de mayor
prominencia en la produccién de conocimiento e informacion son elementos esenciales
para el establecimiento de proyectos de desarrollo de cualquier pais. Mds que eso, aquellas
naciones que tienen en sus territorios densidades técnicas mas altas y organizaciones
enfocadas en la produccién de conocimiento e informacién tienen condiciones mas favorables
para influir, a su favor, en la divisién internacional del trabajo™® (Correia Lima; Betioli Contel,
2011, p. 93).

Es entonces notable como esta estrategia de desarrollo viene con sus teorias y tecnologia
a motorizar a las universidades, quedando estas al mismo tiempo a merced no solo de estados
que buscan internacionalizar sino también, sujetas a las agendas de desarrollo de los organismos
de cooperacion internacional ademas de otros del capital y mercado financiero mundial. Se
justifica destacando “la relacién transnacional en espacios geopoliticos, como ejemplo los
paises de la Union Europea, ampliando las conexiones y potenciando la construccién de redes
de conocimiento a nivel regional o incluso en un contexto global*” (Morosini; Dalla Corte, 2018,
p. 108, apud Cipriani; Selpa, 2023, p. 3).

4 INTERNACIONALIZACION BIOCEANICA: éEMERGENCIA DE LOS TERRITORIOS
CULTURALES?

La comprensién que requiere la Internacionalizacion de la Educacién Superior (IES) a nivel
mundial parece suponer una orientacion epistemoldgica previa, sin que ello excluya la posibilidad
de que los sujetos expresen dinamicas y simbolismos para un proceso del que cada vez mas hablan,

2 Educacién superior.

3 Traduccidn libre del original en portugués: a partir do contexto desenhado, é possivel dizer que a localizacio
das areas de maior destaque na produgdo de conhecimento e de informacdo sdo elementos essenciais para o
estabelecimento de projetos de desenvolvimento de qualquer pais. Mais do que isso, aquelas nages que possuem
em seus territérios maiores densidades técnicas e organizacionais voltadas para a produgdo de conhecimento e
informacdo, tém condigdes mais propicias para influenciar, em seu favor, a divisdo internacional do trabalho.

“ Traduccidn libre del original en portugués: a relagdo transnacional em espacos geopoliticos, a exemplo dos paises
da Unido Europeia, ampliando conexdes e potencializando a construcdo de redes de conhecimento em nivel
regional ou, até mesmo, em contexto global.
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y muchos ni sepan qué se trata en realidad. De forma concreta, como ha venido expresandose,
la Internacionalizacion de la Educacion Superior es para muchos gestores la panacea que viene
a impulsar la universidad y extirpar de ella todo apice de improductividad y desconocimiento.
Muchas de estas pretensiones hasta se tejen en el furor de proyectos politicos y de ascension
personal en las universidades, dejando a su paso la amenaza de crear mas separaciones que
adherencias.

Asi, internacionalizacion como un proyecto debatido entre posturas objetivas y subjetivas,
se encuentra también entre implicaciones culturales, politicas, sociales y econdmicas; es entonces
un proceso que puede producir significados y simbolismos a su paso. Como proceso cultural, y
tradicionalmente vinculada a participacion de sujetos sociales, la IES demanda comprension de
todos los actores que conviven y componen la comunidad universitaria: estudiantes, profesores,
investigadores y servidores administrativos y técnicos, siendo que “[...] consiste en el compromiso
institucional en las dimensiones multinacionales, multiculturales y en el multilenguaje” (Altbach;
Knight, 2006 apud Moreles, Jiménez; Canan, 2022, p. 1048).

Este tejido multicultural es el que pudiera tener en su historia alguna nocién sobre el
significado de IES, o por lo menos alguna idea de sus implicaciones en el siglo XXI, en un contexto
tan complejo como el de América Latina, e inclusive en todo el mundo en medio del clima y
consecuencias de la guerra entre Ucrania y Rusia, ademas del clima pandémico que se sobrelleva
desde hace mas de dos afios. Para Prigogine (2011),

[...] El sentido comun tiende a afirmar que "cada evento es causado por un evento que lo precede,
de modo que uno podria predecir o explicar cualquier evento ... Por otro lado, el sentido comun
atribuye a las personas sanas y adultas la capacidad de elegir libremente entre varias vias de accién
distintas. Esta tensién dentro del sentido comun se traduce en el pensamiento occidental en un
problema mayor, que William James llamé el "dilema del determinismo". Este dilema tiene como

desafio nuestra relacion con el mundo y particularmente con el tiempo. éSe da el futuro o estd en
perpetua construccion? éEs la creencia en nuestra libertad una ilusion?*

Esta tesis nos invita a pensar si esta dualidad libertad/determinismo, en términos de una
distancia conceptual y prdctica, nos lleva a constatar que el proyecto de internacionalizacién es
un proyecto que produce y celebra lo intercultural; internacionalizar seria en todo caso hacer
de una regién Unica un entorno en el que muchos puedan aprender y cooperar. Por eso, “La
educacion superior, contradictoriamente, puede ser tanto parte de un proceso "desinteresado"
de interculturalidad e integracién de campos sociales académicos como un sector de servicios
en proceso de transnacionalizacion "interesado" en la formaciéon de un mercado mundial*®”
(Azevedo, 2015, p. 40, apud Monteiro; Selpa, 2015).

Esa dualidad entre una nocién de causa/efecto y la nocion de determinismo/libertad en

los sujetos vinculados a la IES puede también determinar una hoja de ruta, que igualmente no

> Traduccion libre del original en portugués: o senso comum tende afirmar que ‘todo evento é causado por
um evento que o precede, de modo que se poderia predizer ou explicar qualquer evento... por outro lado, o
senso comum atribui as pessoas sadias e adultas a capacidade de escolher livremente entre varias vias de agdo
distintas...” Esta tensdo no interior do senso comum traduz-se no pensamento ocidental por um problema maior,
que William James chamou de ‘dilema do determinismo’. Este dilema tem como desafio nossa relagdo com o
mundo e particularmente com o tempo. O futuro é dado ou estd em perpétua construgdo? E uma ilusdo a crenca
em nossa liberdade?

!¢ Traduccidn libre del original en portugués: a educacio superior, contraditoriamente, pode tanto fazer parte de
um processo ‘desinteressado’ de interculturalidade e de integragdo de campos sociais académicos como um setor
de servigos em processo de transnacionalizagdo ‘interessado’ na formagao de um mercado mundial.
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ha sido la mds desarrollada en los estudios de internacionalizacién. Se ha instalado para el drea
intercultural una dificultad en lugar de ser lo contrario; podria inyectarse en la nocién de IES
una atmosfera de cooperacién y colaboracion entre similares, en lugar del ya conocido enfoque
mas de intercambio cuantitativo de productos y mercancias, en el que los sujetos no dejan de
serlo también.

En primer lugar, siguiendo una logica con base en Prigogine, el grado en que las condiciones
contextuales supraindividuales pueden influir en los marcos en que encuadramos los fendmenos
de investigacidn, por un lado, nos ubica en la esfera de declarar cémo llegamos a los significados
que tenemos del mundo y sus constituyentes, en este sentido lo que significamos sobre Ia
Internacionalizacion de la Educacion Superior.

Por otro lado, nos insta a reconocer las tradiciones de investigacion, grupos y huellas
disciplinares que nos llevan a pensar el mundo como lo pensamos; no solo pensar los fendmenos
como producto de procesos individuales sino también su configuracién como proceso cultural,
colectivo y progresivo.

En segundo lugar, sea que los fendmenos se asuman constituidos por una naturaleza
determinada o producto de ldgicas intersubjetivas, sera necesario situar a la Internacionalizaciéon
de la Educacion Superior en una lente epistemoldgica, por lo que algunas cuestiones han de
quedar declaradas y marcadas; asumirla a la IES desde la economia y la politica puede llevar
la investigacion a una produccién empirica, sin embargo, logicas no lineales, alternas, pueden
sugerir a la IES también desde la sociologia, la antropologia y la psicologia, lo que la sitla en
un horizonte mas subjetivo, intersubjetivo y vivencial. Este es el horizonte que se escoge para
Biocednica Educativa, y es la dptica que declara para la aprehensidon conceptual y contextual de [ES.

Esta discusion lleva a pensar en un concepto y practicas de la racionalidad cientifica
que caracteriza y acompafia a las tradiciones de investigacion, y a los significados que de esos
encuentros se generan. Asi, entre lo epistemoldgico y lo semantico-contextual se presume/asume
entonces una serie de pasos que pueden incluir la descripcion, la interpretacion, la comprensién.
Esta manifestacion del trabajo, que encuadraremos en un discurso de la IES, se ancla en una
matriz hermenéutica, que también ayudaria en el encuentro con un qué de la IES, hasta un por
qué y codmo de su implementacion.

En palabras de Gadamer (2013, p. 57), “la hermenéutica designa ante todo una praxis
artificial. Esto sugiere otra palabra complementaria: techne. El arte del que aqui se trata es el
del anuncio, la traduccidn, la explicacién y la interpretacion, e incluye obviamente el arte de la
comprensién que subyace en ély que se requiere cuando no estd claro) y no es inequivoco el
sentido de algo” (). Asimismo, en términos de Ricoeur (2008, p. 16) “toda comprensién éntica u
ontoldgica se expresa, ante todo y desde siempre, en el lenguaje. Por lo tanto, no es en vano buscar
del lado de la semantica un eje de referencia para todo el conjunto del campo hermenéutico”.

Esto pone de relieve la cuestion no solo tedrica o metodoldgica, sino también filosdfica,
pragmatica y concreta sobre los marcos epistemoldgicos que dan origen y acompafian nuestras
concepciones sobre fendmenos culturales como Internacionalizacion, Educacién Superior o
como Internacionalizacion de la Educacidon Superior, y mas alla de nuestra visidn individual, la
visiéon supra, anclada en las comunidades de gestores publicos y colectivos de investigadores de
esta politica. Esa visién también impera, es determinante y obedece a tradiciones y légicas de
organizacion gubernamental, no solo de las instituciones sino del hombre como problema de
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orden social, como ocupante cultural de un espacio, o en términos sociopoliticos de un territorio.

Sobre este concepto, se adopta o seguinte:
El territorio pasa por un concepto habitual que corresponde a un adrea de espacio delimitada por
fronteras, a partir de una relacién que implica posesién o propiedad, es decir, del territorio con la
sociedad. Es evidente, entonces, en esta reflexion inicial, que todas y cada una de las acciones que
la sociedad desarrolla suceden y se materializan en el territorio, a través de relaciones sociales entre
los niveles mas diferenciados a escala local, nacional y global, interfiriendo en la vida social, politica,
econdémica y cultural de las sociedades. El territorio resulta, finalmente, de la accién cultural del
grupo, y el apego a un determinado espacio no se produce por el espacio en si, sino por lo que los

individuos construyen en ese lugar. Por lo tanto, los valores culturales que vinculan a los sujetos en
el espacio de manera identitaria son fundamentales'” (Dorsa, 2023, p. 1).

Sobre lo anterior, dos notas. Uno, el conocimiento sobre IES, también vinculado a los
contextos de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS), demanda bases cientificas sobre las cuales
describir, comprendery hasta explicar lo que es la Universidad y sus practicas; de antemano no se
trataria de asuntos deterministas, pues establecer un acuerdo sobre la Universidad y sus practicas
estambién otro desafio en el que ideologias y politicas no se terminan de poner de acuerdo. Por
eso los estudios y nociones culturales pudieran entrar como mediadores o modeladores de esas
disputas. Dos, este desafio cientifico ha demandado tradicionalmente asumir ala IESy a la CTS
desde conceptos como rigor, neutralidad, objetividad, desarrollo, pertinencia, sistematizacién,
etc., al ser una actividad socialmente vista como exclusiva de la universidad y sus actores.

Sin embargo, estos conceptos de rigor no solamente van a asumirse desde las ciencias
sociales con su traje empirico (economia, planificacion y gerencia), sino que ellas se escurren en
planteamientos culturales en los que las ciencias humanas pueden aportar. Asi, las nociones de
intercultura, interdisciplina, interciencia y cibernética, en términos de Maturana (2001), pueden
sostenerse como formas en las que se produce conocimiento.

Para ir resumiendo los procedimientos tedricos en este articulo nos atrevemos a sugerir
que la Internacionalizacién de la Educacién Superior puede situarse en al menos tres origenes
en cuanto objeto de conocimiento, intentando inclusive mediar entre las posturas deterministas
y las socioculturales: IES como descubrimiento (aqui entran las tradiciones de investigaciéon
empirista positivistas); IES como una invencién (aqui entran las tradiciones racionalistas de la
investigacién), e IES como una construccion (aqui entran las llamadas tradiciones cualitativas-
subjetivistas, como la etnografia).

Sobre esta matriz epistemolégica, puede destacarse que:

Ciertas racionalidades cientificas, guiadas por sus disciplinas de base, van a verse seducidas o
motivadas segun ciertos enfoques; por ejemplo, en las ciencias materialesy naturales, existe
el predominio de estilos guiados bajo el enfoque epistemoldgico empirista; en las ciencias
matematicas, algunas naturales, materialesy humanas puede encontrarse cierta inclinacion
hacia el enfoque epistemoldgico racionalista, mientras que en muchas otras ciencias de las
humanidades puede existir cierta predileccién hacia un enfoque epistemoldgico compatible

Y Traduccidn libre del original en portugués: O territério perpassa por um conceito usual que corresponde a uma
area do espaco delimitado por fronteiras, a partir de uma relagdo que implica posse ou propriedade, ou seja, do
territério com a sociedade. Fica evidente, entdo, nesta reflexao inicial, que toda e qualquer agdo que a sociedade
desenvolve acontece e materializa-se no territério, por meio de relagdes sociais entre os niveis mais diferenciados
nas escalas local, nacional e global, interferindo na vida social, politica, econémica e cultural das sociedades. O
territério resulta, enfim, da agdo cultural do grupo, e o apego a determinado espaco se da ndo pelo espago em
si, mas por aquilo que os individuos constroem naquele lugar. Assim, os valores culturais que ligam de forma
identitdria os sujeitos no espaco sdo fundamentais.
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con aspectos como la subjetividad y la vivencia particular de ciertos fendmenos humanos,
esto es hacia el enfoque epistemoldgico vivencialista-experiencialista (Leal Ordéiiez, 2022,
p. 65).

Es esta pluralidad de enfoques epistemoldgicos lo que puede orientar cierta diversidad
en formas, teorias y tecnologias de investigacidon en las cuales encuadrar a la IES. Con esto
por lo menos se estd asumiendo que para comprender e investigar en este fendmeno se hace
necesario reconocer sus posibilidades de generacién de conocimiento desde vertientes asociadas
a las areas y sectores de conocimiento y facultades académicas presentes en la Universidad; el
fendmeno de la IES, lejos de estar agotado en recursos y formas de produccion de sentidos, mas
bien requiere ahondar en los incipientes focos de produccion, hoy apenas sumergidos en una
tecnocracia absurda de los gestores, para quienes el enfoque sociocultural de vida universitaria
no rinde frutos.

De alli que con recelo se vea a la idea muchas veces tecnocratica de ciencia y tecnologia para
el desarrollo en los paises desarrollados, sobre todo cuando esta tendencia irremediablemente
viene en cascada hacia naciones pasivas/periféricas o semiperiféricas como el caso de Brasil, el
cual pudiera simpatizar con otras historias, tradiciones y narrativas del desarrollo. Esta narrativa
basada en una tradicion tecnocratica choca de forma estrepitosa con otra narrativa, la basada en
una tradicion emancipadora; la eterna dicotomia derecha-izquierda emerge como el fantasma
que recuerda la imposibilidad de llegar a un acuerdo en las agendas de desarrollo, y desde ella
sus formas de conseguirla como la IES sobre todo en América Latina.

Pero para hacer frente a lo anterior, hay posturas como las de Bunge (2017, p. 228), quien
cuestiona en lo siguiente:

La idea mas extendida de lo que deberia ser |la ciencia en los paises en desarrollo parece ser
esta: debe ser empirica mas que tedrica, regional mas que universal, aplicada mas que pura,
natural mds que social y, en cualquier caso, filoséficamente neutral. Trataré de demostrar
que esta es una politica nefasta basada en una falsa filosoffa de la ciencia®®.

Bunge desnuda una serie de elementos que han caracterizado modelos de ciencia en los
ultimos 20 afios, motivados en gran parte por el auge de los gobiernos progresistas de izquierda
de la region y por la instalacion de politicas y estrategias de conduccion de ciencia en las
universidades. Sin embargo, tanto en Bunge como en la realidad latinoamericana vista en estas
dos décadas pasadas hay elementos que se aplican y otros en los que ponderarse posiciones
pues cada pais tiene dindmicas y narrativas diferentes de produccion de conocimiento y ansias
de desarrollo.

Por ejemplo, en Bunge se menciona una filosofia de ciencia falsa. Este elemento es central
pues cada centro de produccion tendria interpretaciones dispares de lo que seria filosofia como
pensar humano y ciencia como conjunto de procesos con los cuales conducirse hacia una forma
de progreso. Para fines de este articulo, el desarrollo en términos de la agenda bioceanica
para Educacion seria mas bien progreso, y puede ser también mas cualitativo, de proceso, de
reflexion sobre la practica desempefiada, menos de producto y acumulacion. Sabiendo que el

8 Traduccidn libre del original en portugués: A ideia mais divulgada do que deveria ser a ciéncia nos paises em
desenvolvimento parece ser a seguinte: deveria ser empirica mais do que tedrica, regional mais do que universal,
aplicada mais do que pura, natural mais que social e, em tudo caso, filosoficamente neutra. Procurarei mostrar
gue esta é uma politica nefasta baseada em uma falsa filosofia da ciéncia.
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progreso material es sumamente importante y necesario para el crecimiento de los territorios
y sus comunidades, es el que a veces impide que la IES se desarrolle como un proceso también
sociocultural. Progreso material y desarrollo sociocultural como practicas exitosas de desarrollo
mas que posturas dispares, son complementarias.

En términos del progreso de los territorios y sus comunidades este seria un ‘progreso
cognitivo’, “que es nada mas y nada menos que un progreso relacionado con las aspiraciones
intelectuales de la ciencia. El progreso cognitivo no implica ni estd implicado por el progreso
material, social o espiritual. Estas nociones no estan completamente desconectadas, sino que
se refieren a procesos muy diferentes'®” (Laudan, 2011).

Para las ciencias humanas, por ejemplo, se hace relevante arquear informacion que
provenga también desde la propia vivencia de los sujetos, sin que ello implique el descrédito al
conocimiento objetivo-empirico, ni tampoco que en este articulo se asuma esta como Unica para
generar conocimiento (vision cuestionada por Mario Bunge). En este sentido, se hace necesaria
una representacion epistemologica, sin dejar de reconocer lo cultural en la [ES, en un contexto de
practicas sociales y territorios compartidos por actores institucionales e institucionalizados que
generan conocimiento y sentidos y se desenvuelven desde légicas de creacion de conocimiento
a veces dispares y/o diversas.

5 NOTAS CONCLUSIVAS

La internacionalizaciéon como cuarta mision de la universidad da respuestas, pero sigue
dejando mas interrogantes. Cabe a los cuerpos y equipos de investigacién lograr el entendimiento
y conectar por medio de investigaciones cada vez mas complementarias que ayuden a comprender
y generar puentes. La Ruta Biocednica del trecho Mato Grosso del Sur tiene en un gran puente
en construccion que unira Porto Murtinho con Carmelo Peralta/Paraguay, aungue sea conocido
que esta gran Ruta de Integracién inicia en Santos/Sdo Paulo/Brasil.

Semidticamente cada avance del puente con la instalacion de las pilas de fundacion
representa emocion y suspenso. La agenda biocednica es un proyecto que expone todos los
proyectos, objetivos, ambiciones, esperanzas al respecto de la Ruta Biocednica. Biocednica
Educativa es un proyecto que busca concretar acciones en funcion de dos objetivos: mapear
universidades y centros de produccion de conocimiento en Educacion, e instalar una plataforma
de cooperacién entre sujetos e instituciones complementarias.

En este sentido, se establece para esta propuesta una nocion global de internacionalizacién
que permita dar fortaleza y coherencia desde los pilares metodoldgicos de los Estudios
comparados en Educacién y sustentabilidad tedrico-pragmatica al asumirse desde los elementos
de una geopolitica desde la diplomacia universitaria junto a los abordajes socioculturales del
territorio representado soberanamente en cuatro paises: Brasil, Paraguay, Argentina y Chile.
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