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Introducao

Ap6s mais de uma década da promulgacao da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), primeiro tratado sobre Direitos
Humanos do século XXI, podemos asseverar com relativa
seguranca que a ideia de inclusao se afigura como uma das
grandes maximas igualitarias da contemporaneidade ao
escorar as promessas da construcao de uma sociedade mais
justa, acessivel e que visualize na liberdade alheia os supos-
tos materializaveis da propria liberdade.

Entretanto, as extremas desigualdades materiais e a
presenca de chauvinismos, racismos, machismos, capacitis-
mos e xenofobias denotam a persisténcia no tempo daquilo
que de jure et de facto ainda nao se quedou superado. Apesar
de conjurar uma linha progressiva linear rumo a liberdade
e igual dignidade, o tempo presente se conflagra com o

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 287-323, 2023


mailto:gupiccolo@yahoo.com.br
https://orcid.org/0000-0002-6078-9176
mailto:egmendes@ufscar.br
https://orcid.org/0000-0003-3673-0681
http://dx.doi.org/10.1590/0102-

288

Direito inacessivel: pessoas com deficiéncia e eleigdes no Brasil

alargamento das injusticas sociais e da distancia geométrica
entre ricos e pobres.

Este contexto desigual se reverbera por todas as esferas
da sociedade e, no campo politico, nas formas de ocupacao
destes espacos mediante processo eleitoral. Nao sao raros
0s segmentos que asseveram nao estarem representados
nas arenas politicas de maneira minimamente compati-
vel a sua expressao populacional. Embora nao seja regra,
¢é patente que as desigualdades nas formas de redistribui-
cao e reconhecimento existentes engendrem assimetrias
politicas que promovam exclusao ou sub-representacao de
grupamentos em discussoes influentes e relevantes sobre
seu proprio futuro.

A auséncia ou presenca marginal de grupos minorita-
rios na politica induz a concentracao de poder nas maos
de poucos, o que tende a centralizar as discussoes neste
campo a um ordenamento normativo estreito e pouco afeito
as desigualdades derivadas de injusticas estruturais, obsta-
culizando, assim, supostos que aventem a necessidade de
transformacoes na sociedade como um todo. Aludido orde-
namento normativo trata a diferenca como desvio e res-
tringe as possibilidades de acesso e éxito social aos segmen-
tos nao hegemonicos, deslocando-os a terrenos marginais
nas esferas de poder. Isto porque as paisagens de exclusao,
para além de serem construidas no tempo e na historia,
também o sao nos espacos sociais que habitamos. Assim,
a homogeneizacao de determinado espaco produz como
derivativo a ideia de que aqueles que nao se fazem ali pre-
sentes nao sao bem-vindos, o que contribui com a forma-
tacao de preconceitos e assimetrias das mais diversas em
sociedade.

Isto posto, se mostra como angular a reordenacao destes
espacos para que catalisem proposicoes que interatuem na
configuracao de contextos mais justos, solidarios e acessi-
veis. Se a premissa dos regimes democraticos, como pontua
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Young (2000), é a promocao de justica e inclusao em todas
as esferas representativas, mostra-se substancial refletir sobre
como se expressam as formas de participacao na sociedade
e se estas confluem aos anseios postulados.

Alguns dirao que qualquer associacao entre representacao
e democracia € inadequada e que tal diade nao se confunde no
correr das épocas, uma vez que a democracia, no entender de
Manin (1997), se escora na premissa de igualdade entre todos
os cidadaos e a eleicao, marca definidora do sistema represen-
tativo, designa uma selecao que traz em sua raiz o principio aris-
tocratico da distin¢ao, inexistente na ideia primeva formulada
pelos gregos e que se escorava na formulacao de deliberacoes
por todos os seus cidadaos, o que € uma verdade inconteste.

Todavia, essa aparéncia democratica grega guarda uma
contradicao fundamental. A definicao de cidadao na polis,
unico que podia participar da atividade politica, excluia
mulheres, escravos, estrangeiros e pessoas que sem posse
de terras, o que configurava a poucos e seletos homens a
possibilidade de presenca em debates publicos, nao muito
diferente do ocorrido posteriormente na civifas romana.
E equivocado, portanto, atribuir a tais sociedades, que nio
comungaram da separacao entre arena institucional e social,
caracteristicas das contemporaneas democracias representati-
vas, tampouco considera-las como superiores democraticamente
pela abrangéncia do debate publico envolvendo seus membros,
uma vez que estes integrantes eram todos homens, de estrato
socioeconomico semelhantes e interesses proximos. Nao € de se
estranhar que a iconografia da época destacava o carater cordato
desses debates publicos. Concordar com quem pensa de forma
andloga € exercicio pouco produtivo do ponto de vista libertario,
pois como alertava Luxemburgo (2017), liberdade € sempre a
liberdade de quem pensa diferente de nos.

A solidez de um sistema democratico quase oligar-
quico nao tardaria a colapsar e ser substituida. Conforme
Manin (1997), com a extensao territorial dos Estados e o
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subsequente crescimento populacional, a complexidade
assumida pelas relacoes institucionais praticamente inviabi-
lizou o carater operativo das democracias diretas nas eras
contemporaneas, que se viram substituidas, nos paises ditos
democraticos, pelo sistema representativo eleitoral como
modelo possivel de ser operado em um contexto de largos
desafios e novas possibilidades advindas das revolucoes nos
modos de producao e relacao.

Para Urbinati e Warren (2008), por representacao elei-
toral devemos entender um modelo de mediacao pelo qual
os escolhidos através de eleicoes se mostram autorizados
a representarem cidadaos e a agir em nome dos interes-
ses expressos por estes. Todavia, para além disso, os eleitos
também representam os proprios interesses, assim como,
porventura, os de seu partido politico e do Estado, elemento
que denota a complexidade destas relacoes, as vezes contra-
ditorias, e que se materializa na chamada incompatibilidade
entre o prometido e o praticado.

Ainda que nao gerado no entremeio da Revolucao
Francesa, por ser anterior a ela, a ideia de democracia repre
premissa jacobina de que os atingidos pelas deliberacoes
politicas devem ser incluidos no processo de sua feitura,
postulado gerador de intensa pressao pelo alargamento do
sufragio a parcelas cada vez maiores da populacao.

No entender de Urbinati e Warren (2008), as democra-
cias representativas de fato se mostraram competentes para
acomodar, ainda que sempre ap6s lutas e jamais como dadi-
vas, a gradacao de participacao politica nao institucionali-
zada a niveis nunca antes presenciados, todavia, um novo
desafio se arvora, a citar, o deslocamento, a pluralizacao e a
redefinicao do campo dos representados para além de limi-
tes fronteiricos do estratos hegemonicos de forma a englo-
bar tensoes de género, classe, raca, deficiéncia, orientagao
sexual, entre outros, com vistas a estimular demandas inédi-
tas e alargar o eixo das preocupacoes publicas.
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Qualificar os espacos publicos para tais debates
mediante uma politica que assevere a presenca de todos
de maneira paritaria se mostra essencial se tomarmos a
democracia como intermeio para promocao de justica
e inclusao. Para tanto, como destaca Liichmann (2011),
€ precipuo promover a inclusao extensiva e empode-
rada daqueles que sao afetados por deliberacoes politicas.
Nas palavras de Castiglioni e Warren “O grau no qual uma
relacao representativa € ‘democratica’ ira depender do grau
em que ela permite a seguinte norma: cada individuo poten-
cialmente afetado por uma decisao deve ter a mesma opor-
tunidade para influenciar a decisao” (2006, p. 4).

Partindo desses supostos gerais, Phillips (2001) assevera
que o principal problema diagnosticado nas representacoes
politicas atuais diz respeito a sub-representacao de certos
grupos sociais. Tal posicao ressoa em Miguel, para quem
“o grupo dos governantes, em relacao ao conjunto da popu-
lacao, tende a ser muito mais masculino, muito mais rico,
muito mais instruido e muito mais branco — uma observacao
que vale para o Brasil e para as democracias eleitorais em
geral” (2005, p. 34).

Phillips (1995) afianca como imprescindivel a incor-
poracao por inclusao dos grupos marginalizados ao corpo
politico deliberativo da sociedade, objetivando a sobrepo-
sicao da representacao descritiva sobre a formalista, con-
ceitos estes trabalhados na obra seminal de Pitkin (1967).
Ajustificativa por dada predilecao deve ser buscada na ideia
expressa por Young (2006) de que € incerto e improvavel
que alguém externo a determinado grupo possa representar
suas perspectivas ou interesses de forma similar ao desejo
pretendido por estes.

Reconfigurar o quadro monolitico das arenas politicas
no Brasil golpeia com ariete parte das muralhas que obstam
0 acesso aos espacos de poder e reordena o lugar ocupado
pelos grupos marginalizados econdomica/culturalmente
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na sociedade ao desconcentrar as iniciativas legislativas
publicas das maos de poucos e seletos. Isto pois, de acordo
com Pinto “[...] tomando o poder como uma equacao de
soma zero, ver-se-a que para cada sujeito-grupo incluido
corresponde alguma perda de poder para um grupo ante-
riormente incluido. Isso explica em muitas medidas as difi-
culdades das experiéncias participativas” (2004, p. 105).
A equacao citada, para além de efeito imediato, também
desencadeia acao projetiva, pois como pontua Young, em
contextos de marginalizacao e auséncia de representativi-
dade politica de determinados grupos seus membros ten-
dem a se desafeicoar do processo politico e de forma anexa
“[...] podem ficar apdticos ou se recusar terminantemente
a se engajar com outros para tentar resolver problemas
compartilhados. Sob tais circunstancias, a representacao
especifica de grupos desfavorecidos estimula a participacao
e o engajamento” (2006, p. 174).

A existéncia de representantes de determinado grupo
social em uma esfera especifica catalisa o processo de
ampliacao e interesse expresso por aqueles que comungam
destacada identidade na ocupacao destes espacos, configu-
rando uma relacao que poderiamos nominar como pedago-
gia do possivel e que ocorre quando alguém de um grupo
historicamente marginalizado ocupa uma posicao de des-
taque. Expostos os elementos inaugurais, intuimos neste
trabalho destacar como vem se manifestando, no Brasil,
a participacao de pessoas com deficiéncia no processo poli-
tico, tomando o mesmo como fundamental na promocao
de diretrizes nacionais escoradas nos supostos da inclusao,
tido como principio inegociavel. Ademais, destacamos meca-
nismos através dos quais se poderiam projetar incrementos
para que citado fendmeno se tornasse mais paritario em ter-
mos de participacao. A coleta dos dados se valeu dos ntime-
ros eleitorais consolidados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), sendo a andlise estruturada mediante comparativos
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destes com pesquisas apresentadas em outros contextos his-
téricos de forma a estabelecer paralelos sobre a condicao
nacional.

0 voto e a pessoa com deficiéncia

Hees, Boeije e Putter (2019) conferem ao ato de votar
uma das principais formas pela qual as pessoas podem
exercer e fazer sua voz ouvida na comunidade, entretanto,
a participa¢ao no processo eleitoral deve ser entendida para
além deste ato, posto que inclua tomar parte na conduta dos
assuntos publicos, a oportunidade de registrar candidatura,
fazer campanha e ser eleito em todos os niveis de governo.
No que diz respeito as pessoas com deficiéncia, em diversas
situacoes, tem-se negado até o direito fundamental ao voto,
em decorréncia de multiplos obstaculos que atravancam sua
consecucao tal qual pontua Virendrakumar e Jolley (2018)
a0 analisar o processo eleitoral na Africa. Tal fato contra-
ria a recomendacao expressa da CDPD (UN, 2006), docu-
mento ao qual o Brasil € signatario desde 2007, incluindo a
assinatura do Protocolo Facultativo e, cujos compromissos
pactuados pela nacao, assumiram efeito de Lei em 2009 com
a publicacao do Decreto n.6.949 de 25 de agosto de 2009
(Brasil, 2009).

Todas as nagoes que pactuaram como signatarias da
Convencao sao obrigadas a tomar medidas para garantir
a criacao de um ambiente inclusivo e a participacao com-
pleta das pessoas com deficiéncia nas diversas dimensoes
do processo eleitoral, monitorando os resultados e desta-
cando as mudancas necessarias para consecucao do objetivo
pactuado. Uma participacao menos ativa das pessoas com
deficiéncia no processo eleitoral, para além de uma lacuna
quanto aos mecanismos decisorios, implica na confeccao de
uma agenda politica que, por diversas vezes, desconsidera
as necessidades deste publico, o que € muito grave se consi-
derarmos que as pessoas com deficiéncia para participarem
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paritariamente na sociedade carecem em transformacoes
sociais que perpassam modificacoes em barreiras fisicas,
atitudinais, pedagoégicas, legais até a disponibilizacao de
servicos especializados em saude, portanto, o efeito desta
nao presenca, estejamos nos referindo as esferas coletivas ou
individuais, é deveras pernicioso.

A falta de representatividade de pessoas com deficién-
cia em postos eletivos prolonga as assimetrias estabelecidas
hegemonicamente por alguns grupos sobre outros, estreita
as possibilidades efetivas de mudancas sociais necessarias e
desejadas, além de afastar estas das esferas publicas, o que
acaba por empobrecer a amplitude das proprias politicas
publicas inclusivas. A triade dessa conjuncao desempenha
um papel negativo na maneira pela qual a sociedade se rela-
ciona com a deficiéncia ao deriva-la como resultado de limi-
tacoes individuais e nao de producoes historicas e sociais,
fortalecendo, assim, seu entendimento sob o prisma da tra-
gédia pessoal (Oliver, 1990).

Para Schur e Adya (2013), mesmo com diversos paises
apresentando numerosas legislacoes antidiscriminacao, algu-
mas arestas ainda se mostram resistentes em serem aparadas
e, no caso das pessoas com deficiéncia, associam fatores rela-
cionados a inacessibilidade dos locais de votacao e das pro-
prias urnas, dificuldades em transportes acessiveis, materiais e
atos de campanha nao adaptados, auséncia de suportes inter-
pessoais inclusivos, além das mazelas educacionais as quais
afetam este coletivo de forma profunda e, muitas vezes, aca-
bam por afastar estes sujeitos do processo eleitoral.

No Brasil, o TSE tem trabalhado de maneira consistente
em relacao aos mecanismos de acessibilidade no direito ao
voto, permitindo o atendimento prioritdrio de pessoas com
deficiéncia, assim como autorizando a transferéncia do local
de votacao quando previamente solicitado; também € assen-
tido a pessoa com deficiéncia no ato do voto contar, quando
imprescindivel, com a ajuda de alguém de sua confianca.
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Além disso, todas as urnas utilizadas no pais sao digitais,
possuem identificacao em braile e mecanismos sintetizado-
res de voz com a opcao de fones de ouvido para eleitores
com deficiéncia visual.

No caso da estrutura fisica, o TSE tem optado por
escolas mais bem equipadas e acessiveis, todavia, em uma
realidade tao desigual, por diversas vezes, essas escolas sim-
plesmente nao existem. Jd em relacao as campanhas elei-
torais, o TSE determina que os programas e propagandas
transmitidas nas televisoes e radios sejam obrigatoriamente
dotados de recursos de acessibilidade. Contudo, nao ha
qualquer exigéncia de acessibilidade na producao de mate-
riais graficos fisicos e de propagandas veiculadas na internet,
que se compuseram como dos principais espacos de campa-
nha eleitoral nos ultimos sufragios. Um dado que chama a
atencao, neste sentido, é que dos 30 partidos politicos exis-
tentes no pais, somente trés deles (Solidariedade, Partido
dos Trabalhadores (PT) e Partido Verde (PV)) possuem
recursos de acessibilidade nos seus sites nacionais em pleno
funcionamento no ano de 2023, o que reverbera o descaso
dos demais quanto a disponibilizacao de seus contetidos
para as pessoas com deficiéncia, contrariando os principios
da Lei Brasileira de Inclusao (LLBI) (Brasil, 2015).

Isto posto, chega-se a conclusao de que a obrigatorie-
dade de acessibilidade eleitoral no Brasil tem se concen-
trado mais no ato de votar em si do que propriamente
quanto ao processo que compoem a escolha dos eleitos.
Se considerarmos que Priestley et al. (2016) asseveram que
o exercicio dos direitos politicos depende da igualdade de
acesso a informacao, temos que tal condi¢ao nao se encon-
tra contemplada, problema que deve ser encarado com a
maxima urgeéncia. Partindo do suposto que os partidos poli-
ticos no Brasil recebem recursos publicos, seria imperioso
vincular tal recebimento a condicao de que as agremiacgoes
partiddrias se tornem acessiveis, inclusive quanto a producao
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grafica e as publicacoes em redes de internet de seus candi-
datos, tal como ja ocorre na Uniao Europeia, a qual obriga
que qualquer sitio eletronico ou material vinculados a cam-
panhas eleitorais, quer partidarios, quer individuais, sejam
dotados de recursos de acessibilidade.

Ainda assim, € inegavel os avancos feitos pelo TSE nas ulti-
mas décadas no que diz respeito a garantia ao voto da pessoa
com deficiéncia, o que é digno de nota em um pais que his-
toricamente desconsiderou dada populacao como sujeito de
direitos para além daqueles expressos nos ambientes médicos.

Quanto ao acesso da pessoa com deficiéncia ao processo
eleitoral como um todo, ha um caminho mais complexo e
carente de transformacoes profundas na sociedade brasileira
que envolve desde a modificacao do transporte urbano até
a reconfiguracao de relacoes materiais e culturais mediante
a criacao de politicas publicas de distribuicao de renda, de
novos incentivos a ocupacao de postos de trabalho por pes-
soas com deficiéncia, da melhoria geral no sistema educa-
cional, dentre outras questoes importantes. O corpo destes
elementos seguramente possui o condao de exercer impacto
positivo na vida das pessoas com deficiéncia e de toda a socie-
dade para além das questoes eleitorais, compreendendo
parte do conjunto de relacoes necessdrias a consecucao de
uma participacao paritdria nos espacos e na vida cultural e,
por conseguinte, da constru¢ao de uma sociedade mais justa.

Para Fraser (2007), paridade de participagao envolve
politicas afirmativas e transformativas que requerem redis-
tribuicao economica através do reordenamento das esferas
materiais e produtivas com vistas ao combate a desigual-
dade; reconhecimento cultural mediante a valorizacao dos
grupos discriminados antecedidos por praticas de descons-
trucao e da implosao de qualquer gramatica normativa que
trata a diferenca como distincao, e; representacao politica
pela ocupacao por grupos minoritdrios das esferas locais e
transnacionais de poder.

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 287-323, 2023



Gustavo Martins Piccolo e Enicéia Gongalves Mendes

Estas questoes sao abrigadas pela CDPD, que vé a igual
participacao das pessoas com deficiéncia na vida publica e
politica como derivada de uma série de momentos concate-
nados como o exercicio do voto, o envolvimento em organiza-
¢oes sociais, partidos politicos e conselhos deliberativos inter-
nacionais, nacionais, regionais e locais, além do registro de
candidaturas e a ocupacao subsequente de postos eletivos em
todos os niveis. E deste compromisso que estamos tratando
quando falamos em participacao eleitoral, tomando a arena
politica como das principais esferas que os grupos marginali-
zados possuem para reivindicar as promessas da igualdade e
inclusao que tem o condao de interferir na vida coletiva.

Ademais, a participacao das pessoas com deficiéncia
em postos eletivos, como destacam Spagnuolo e Shanouda
(2017) serve para amplificar a voz e dar visibilidade a ban-
deiras inclusivas/acessiveis, além disso, permite reimaginar
as lutas de outros coletivos marginalizados a partir da expe-
riéncia da deficiéncia, o que contribui para a promocao de
politicas anticapacitistas inovadoras e de ampla abrangéncia.
Tal fato pode impactar favoravelmente na multiplicacao de
novas candidaturas expressas por pessoas com deficiéncia,
redesenhando, assim, a fotografia dos espacos de feitura dos
instrumentos legislativos. Destarte, a necessidade de ocupa-
¢ao de postos publicos pelas pessoas com deficiéncia nao se
vincula a qualquer sentimento caritativo, piedoso ou a uma
politica desinteressada, muito pelo contrario, sua presenca
se justifica pelos seus interesses singulares, legitimos e que
precisam ser levados em consideracao.

EleicOes e pessoas com deficiéncia: retratos do Brasil

O “Relatério Mundial sobre a Deficiéncia” de 2011
(WHO, 2011) estimou que o mundo possui mais de um
bilhao de pessoas com alguma forma de deficiéncia, o que
corresponde a aproximadamente 15% da populacao glo-
bal. Destas, duzentos milhoes experimentam consideraveis
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dificuldades funcionais. O relatério ainda destaca que a
incidéncia de pessoas com deficiéncia tem aumentado na
sociedade, cuja razao deve ser buscada em um conjunto de
fendmenos que compreende o avanco do envelhecimento,
o aparecimento extensivo de doencas cronicas e disttirbios
mentais (muitas das quais ligadas ao ato de envelhecer),
o aumento da populacao exposta em situacoes de pobreza
extrema e com dificuldades no acesso a saude e sanea-
mento, assim como a existéncia de confrontos bélicos entre
nacoes ou no interior de dado pais. Todos estes fendomenos
implicam direta ou indiretamente na producao de deficién-
cia, logo, sua consubstanciacao estabelece-se para além de
lineamentos médicos.

Outro suposto importante apresentado pelo Relatério
(WHO, 2011) consiste no achado que permite relacionar
globalmente as pessoas com deficiéncia como vinculadas
as piores perspectivas de saude, aos indices mais baixos de
escolaridade, ao menor percentil em termos de ocupacao
no mercado de trabalho e, por conseguinte, as mais ele-
vadas taxas de pobreza quando comparadas a qualquer
outro grupo minoritdrio. O relatorio associa tais elementos
como consequéncia do preconceito, do nao cumprimento
de direitos e das multiplas barreiras enfrentadas por estes
sujeitos no acesso a servicos considerados essenciais como
moradia, saude, educacao, emprego e transporte. A asso-
ciacao entre deficiéncia e pobreza ja havia sido sinalizada
por Barnes e Sheldon (2010) por entenderem que ambas
caminham em uma relacao de desconcertante proximidade.
Nao por acaso, estudo conduzido pelo Centro Internacional
de Evidéncias em Deficiéncias (ICED, 2015) ap6s analise
compilada do Relatério Mundial e de outros bancos de
dados disponiveis, chegou a conclusao que 80% das pessoas
com deficiéncia residem no Sul Global, que abriga justa-
mente os paises mais pobres do globo.

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 287-323, 2023



Gustavo Martins Piccolo e Enicéia Gongalves Mendes

Claro que as estatisticas apresentadas acima nao devem
ser tomadas como dados absolutos, na medida em que o
proprio conceito de deficiéncia nao possui uma definicao
universal aplicada a toda e qualquer cultura, ainda assim,
retratam um panorama que fornece importantes subsidios
para pensarmos nos elementos necessarios para a transfor-
macao das condicoes que implicam esta opressao estrutural.

Pensando especificamente no contexto da desigual-
dade econdmica manifestada em terras brasileiras, temos
que a sintese de indicadores sociais realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2019)
aponta que o Brasil tem 13,5 milhoes de pessoas em situacao
de extrema pobreza e 39 milhoes em contexto de pobreza,
totalizando 52 milhoes de pessoas em destacada condi-
cdo, aproximadamente 25% do total da populacao de 203
milhoes de habitantes (IBGE, 2022). Os dados apresentam
uma dura realidade que circunscreve boa parte da popula-
¢ao brasileira e estao relacionados a desigualdade no pais e
concentra¢ao de renda nas maos de poucos. Se tomarmos
por base os dados econdmicos mundiais a partir das esti-
mativas derivadas do indice de Gini, instrumento utilizado
pelo Banco Mundial para medir desigualdade e distribuicao
de renda, temos que o Brasil esta entre os dez paises mais
desiguais do mundo (IBGE, 2019). Convergente ao dado
anterior, o Relatorio de Desenvolvimento Humano produ-
zido pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) acerca da
concentracao de renda dos 1% mais ricos em 180 paises traz
o Brasil como segundo maior concentrador de renda, per-
dendo somente para o Qatar (UN, 2019).

Estes resultados, somados ao processo de envelheci-
mento da populacao brasileira, apontam para uma elevacao
do numero de pessoas com deficiéncia no Brasil, dada sua
proximidade com as linhas da velhice e pobreza. Nao por
acaso, a quantidade de pessoas com deficiéncia no Brasil,
considerando a populacao com idade igual ou superior a
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dois anos, saltou de 12,7 milhoes (6,2% do total da popu-
lacao) em medicao realizada em 2018 (IBGE, 2018) para
18,6 milhoes de pessoas, de acordo com o ultimo censo
nacional (IBGE, 2022).

Face ao exposto, resta como inegavel que as pessoas
com deficiéncia correspondam a uma fatia significativa da
populacao que ultrapassa, na menor estimativa censitaria ja
disponibilizada, a casa da dezena de milhoes de habitantes.
Todavia, por mais volumoso que seja tal grupo em termos
quantitativos, a davida sobre como tem se consolidado o
processo eleitoral, especificamente no que diz respeito a
representatividade destes sujeitos quanto a ocupacao de car-
gos eletivos, comporta uma incognita pouco retratada pela
literatura social.

Participacao eleitoral de pessoas com deficiéncia

Segundo dados do TSE (2022), em 2022, no Brasil, havia
156.454.011 de eleitores, sendo que destes 1.271.381 (0,81%
do total apto a votar) declararam ter algum tipo de deficién-
cia ou mobilidade reduzida, um crescimento de 113.147 pes-
soas (8,9%) em relacao ao pleito de 2020, quando 1.158.234
de eleitores afirmaram possuir alguma deficiéncia. Importa
frisar, que o crescimento deste eleitorado tem se mostrado
constante ao longo dos ultimos processos eleitorais, posto ja
haver saltado de 471.281 pessoas em 2014 para 660.023 em
2016 e 1.059.077 em 2018.

Os numeros acima destacados derivam de indicacoes
prestadas pelo proprio eleitor no processo de retirada do
titulo eleitoral, da transferéncia do titulo de cidade ou pelo
processo de recadastramento biométrico, tornado obrigat6-
rio no Brasil e que atingiu em 2022 a marca de 118.632.090
de pessoas no Brasil. Estas informacoes confirmam o incre-
mento do numero de eleitores que declararam possuir
alguma deficiéncia, contudo, representam uma parcela
significativamente aquém de qualquer dado censitdrio em
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relacao ao total deste coletivo no Brasil, cujo ultimo censo
estimou em 18,6 milhoes de pessoas.

Evidente que a comparacao estabelecida por sobre
numeros absolutos da populacao nao é a melhor maneira
de objetivar uma estatistica concreta acerca deste eleitorado,
pois nem todos os habitantes de um pais podem votar, ainda
assim, € notavel a discrepancia dos dados apresentados,
fato que nos leva a necessidade de estabelecer comparacoes
com outros contextos. Neste sentido, chama a atencao o
fato de os Estados Unidos, de acordo com Schur, Adya e
Ameri (2015) possuirem 35 milhoes de americanos aptos
a votar que apresentam alguma deficiéncia em um coletivo
quantificado em 61 milhoes de pessoas, denotando um em
cada sete eleitores potenciais. Logo, resta como meridiano
a discrepancia entre o nimero de pessoas com deficiéncia
consideradas aptas a votar em ambos os paises, posto que no
Brasil tal estrato nao corresponde a 1% do total do eleito-
rado, enquanto nos Estados Unidos abrange 14% dos pos-
siveis votantes.

Uma das possiveis explicacoes deste fenomeno reside
no fato de o TSE computar os dados do eleitorado com defi-
ciéncia somente mediante autodeclaracao, sem qualquer
vinculacao a outra base estatistica cadastral, o que se mostra
insuficiente e tende a produzir distor¢coes quantitativas em
um cenario eivado de mitos, discriminagoes e preconceitos
os mais diversos contra as pessoas com deficiéncia. Este fato
€ um indicativo da necessidade de o TSE rever suas estatisti-
cas acerca do eleitorado nacional de forma a torna-las mais
fidedignas a realidade.

Outro dado que se mostra fundamental na analise da
participacao eleitoral das pessoas com deficiéncia nas elei-
coes refere-se ao indice de comparecimento/abstencao
manifestado por este coletivo nas urnas.

Do total dos eleitores que declararam possuir alguma
deficiéncia em 2022, 820.539 (64,5%) compareceram
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as urnas, enquanto 450.842 deixaram de votar (35,5%).
Cumpre asseverar que a porcentagem de absten¢ao mani-
festa pelas pessoas com deficiéncia no ato de votar (35,5%)
se mostra bastante superior aquela encontrada na popula-
cao geral, que € de 20,93%. Entretanto, € preciso assinalar
que nas eleicoes de 2020 40,21% das pessoas com deficién-
cia deixaram de exercer seu direito ao voto, o que pode
indicar uma tendéncia quanto a diminuicao da abstencao
eleitoral deste coletivo populacional.

Ao segmentar os dados gerais das eleicoes de 2022
percebemos que as pessoas com deficiéncia auditiva apre-
sentaram menor indice de abstencao eleitoral (25,09%),
sendo seguidas por outras deficiéncias (32,11%), pessoas
com deficiéncia visual (35,91%), pessoas com deficiéncia
fisica (38,03%) e pessoas com dificuldade para o exercicio
do voto' (88,31%), (TSE, 2022). Nimeros proximos sao
encontrados no pleito eleitoral de 2020, na medida em que
as pessoas com deficiéncia auditiva possuem a menor taxa
de abstencao ao voto (25,87%), seguidas por outras defi-
ciéncias (34,55%), pessoas com deficiéncia visual (39,01%),
pessoas com deficiéncia fisica (41,85%) e pessoas com difi-
culdade para o exercicio do voto (90,47%) (TSE, 2020).

Os dados elaborados pelo TSE apontam que todos os
segmentos que compoem a categoria deficiéncia sob as
linhas do TSE apresentam maiores indices de abstencao
quando comparados as médias gerais (20,93% em 2022 e
23,15% em 2020), chegando a uma porcentagem alarmante
para as pessoas que declaram dificuldades para o voto.
Neste sentido, seria fundamental que o TSE pudesse mapear
quais sao estas dificuldades para este exercicio, quem sao
tais sujeitos e o que poderia ser realizado para tornar este

' O TSE (2020, 2022) entende por “Dificuldade para o exercicio do voto” como
uma das tipologias componentes da categoria deficiéncia. Todavia, nao especifica
em campo destacado aos eleitores quais sao estas dificuldades, tampouco apresenta
estatisticas pormenorizadas acerca destas singularidades.
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ato possivel, posto que tal direito, dada a dimensao da exclu-
sao apontada, parece estar sendo negado a essas pessoas.

Chama ainda atencao, a auséncia da deficiéncia inte-
lectual como componente da categoria de deficiéncia eri-
gida pelo TSE, podendo estar manifestada nos dados ati-
nentes ao campo outras deficiéncias ou dificuldades para
o exercicio do voto, elemento que demarca uma das lacu-
nas a serem aprimoradas pelo TSE, mesmo porque nao
faz o menor sentido que uma terminologia utilizada para
fragmentos residuais (outras deficiéncias) comporte um
estrato estatistico tao volumoso.

Dito isto, € importante pontuar que a alta taxa de abs-
tencao ao exercicio do voto manifestada pelas pessoas com
deficiéncia encontra paralelos em outros paises como os
Estados Unidos e Canada, entre outros, conforme salientam
Schur, Adya e Ameri (2015), o que sinaliza para a necessi-
dade de transformacoes estruturais objetivando a superacao
desta situacao.

Poder-se-a objetar que sublinhado indice de absten-
cao esteja relacionado ao fato de a deficiéncia se manifes-
tar majoritariamente na velhice (47,2% das pessoas com
deficiéncia tém 60 anos ou mais de idade segundo o IBGE
(2022)), inquiricao que certamente precisa ser levada em
conta. Neste sentido, nao é escusado destacar que nas ulti-
mas elei¢oes 21.555.578 (65,53%) de pessoas com mais de
60 anos exerceram o direito ao voto em um coletivo de
32.891.438 de idosos, o que totaliza um indice de abstencao
de 34,47%, ntiimero abaixo do indice de abstencoes mani-
festadas pelas pessoas com deficiéncias nas eleicoes de 2020
e 2022, as quais foram de 40,21% e 35,5% respectivamente.

Adicionalmente, se levarmos em consideracao que
mais de 50% da populacao com deficiéncia possui menos
de 60 anos e que o voto somente se torna facultativo no
Brasil a partir de 70 anos (idade a qual este direito alcanca
seu menor patamar de realizacao e cuja abstencao no pleito
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de 2022 foi 46,6%), acrescido ao fato empirico retratado
pelo ultimo censo nacional (IBGE, 2022) de que 29,1% das
pessoas com deficiéncia possuem 70 anos ou mais (15,6%
na faixa de 70 a 79 anos e 13,5% com 80 anos ou mais),
resta como evidente a existéncia de obstaculos e relacoes
estruturais que dificultam o exercicio do direito ao voto da
pessoa com deficiéncia e que nao se resumem a questao do
envelhecimento.

Em vista disso, é inadiavel a realizacao de campanhas
publicas conduzidas por 6rgaos governamentais em midias
de grande circulacao com o intuito de reforcar a necessi-
dade e importancia do envolvimento das pessoas com defi-
ciéncia no processo eleitoral. Para além dessa questao tam-
bém se mostra imprescindivel a remocao de barreiras que
atravancam o direito ao voto das pessoas com deficiéncia,
posto conflitarem com o dispositivo legal nacional (Brasil,
2009), que assegura em seu art. 29 o direito a participacao
politica como nao podendo ser atravancado ou dificultado
por qualquer barreira restritiva.

Com vistas a estabelecer medidas que garantam a par-
ticipacao na vida politica e publica estabelecidas na CDPD,
a norte-americana Fundacao Internacional para Sistemas
Eleitorais (IFES) publicou um manifesto composto por
sete principios gerais. Os principios (IFES, 2014) com-
preendem: (1) aumento da acessibilidade nos transpor-
tes e locais de votacao (incluindo melhorias fisicas em
rampas, estacionamentos € no acesso aos prédios/salas),
construcao de equipamentos com recursos acessiveis para
votacao, assim como a obrigatoriedade de sites vinculados
ao processo eleitoral e partidos politicos possuirem ferra-
mentas de acessibilidade; (2) acompanhamento externo
das eleicoes no que diz respeito ao cumprimento da CDPD;
(3) adocao de votacao movel, que consiste em levar células
ou equipamentos para alcancar eleitores com dificuldade
de acesso aos locais de votacao, em especial, nas instituicoes
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de longa permanéncia; (4) formacao dos fiscais eleitorais
com aportes vinculados a questoes inclusivas; (5) divulga-
cao de materiais eleitorais graficos e digitais em formato
acessivel; (6) implementar a possibilidade de votacao pelo
correio e (7) alteracao nos marcos legais objetivando a
garantia universal da participacao politica.

Os elementos destacados podem ser implementados
no Brasil (excetuando a ado¢ao de votagao por correios,
na medida em que o pais universalizou a votacao eletro-
nica) e possuem o fito de tornar as elei¢oes mais inclusivas
e acessiveis, favorecendo a participacao plena das pessoas
com deficiéncia. Dos principios expostos, alguns se mostram
equacionados na realidade brasileira, tais qual a questao das
urnas, pois sao acessiveis, e dos marcos legais, uma vez que
LBI (Brasil, 2015) universalizou o direito a participacao
eleitoral. Ja outros sequer foram tomados em consideracao
como a adocao de votacao movel para as pessoas com defi-
ciéncia institucionalizadas e o acompanhamento externo
inclusivo das eleicoes.

A consecucao desses principios se mostra relevante,
pois, conforme destacam Schur, Adya e Ameri (2015); a ina-
cessibilidade, para além de reduzir o comparecimento das
pessoas com deficiéncias nas eleicoes, envia uma mensagem
poderosa de que as mesmas nao sao bem-vindas nas arenas
politicas. Ap6s discorrermos sobre o panorama do eleito-
rado, mister se mostra a necessidade de adentrarmos em
um campo ainda mais nebuloso, a citar, a situacao das can-
didaturas de pessoas com deficiéncia no Brasil. Tal acompa-
nhamento somente pode ser realizado a partir das eleicoes
de 2020, uma vez que se tratou do primeiro pleito eleito-
ral em que o TSE incluiu o campo deficiéncia no registro
das candidaturas, em vista disso, valer-nos-emos dos dados
das eleicoes de 2022 e 2020 para analisar o objetivo
propalado.
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Candidaturas de pessoas com deficiéncia

Dados divulgados pelo TSE (2022) assinalam que nas
eleicoes nacionais de 2022 tivemos o registro de 29.262
candidaturas aos mais diversos postos. Destas, 476 (1,63%
do total) eram de pessoas que declararam possuir alguma
deficiéncia: 263 pessoas com deficiéncia fisica (53,78%),
115 pessoas com deficiéncia visual (23,52%), 59 pessoas
com deficiéncia auditiva (12,07%), 39 pessoas com outras
deficiéncias (7,98%) e 13 autistas (2,66%). Em relacao aos
476 registros de candidaturas estes se dividiram da seguinte
forma: uma candidatura para vice-presidente, quatro
ao posto de governador, duas como vice-governador, duas ao
Senado Federal, 167 para deputado federal, 284 para depu-
tado estadual, 15 para deputado distrital e uma candidatura
como segundo suplente.

Ja nas elei¢oes municipais de 2020 ocorreram 557.678
registros de candidaturas, dentre as quais 6.657 (1,19% da
totalidade) manifestadas por pessoas com deficiéncia: 3.314
(47,08%) pessoas com deficiéncia fisica, 2.084 (31,31%) pes-
soas com outras deficiéncias, 1.019 pessoas com deficién-
cia visual (15,31%), 401 pessoas com deficiéncia auditiva
(6,02%) e 19 (0,29%) autistas. No que se refere ao cargo
disputado temos que 250 pessoas com deficiéncia concor-
reram ao posto de prefeito, 247 ao cargo de vice-prefeito e
6.160 disputaram uma vaga nas Camaras Municipais.

Os numeros acima apresentados indicam caracteristi-
cas gerais de pleitos bastante distintos, por isso quantitativos
tao discrepantes. Em termos comparativos, importa asseve-
rar que nas eleicoes de 2022 tao-somente 1,63% do total
das candidaturas foram registradas por pessoas com defi-
ciéncia, porcentagem esta que se mostra ainda menor no
pleito de 2020, uma vez que o estrato destas candidaturas
correspondeu a apenas 1,19% do total dos registros realiza-
dos. Independentemente dos pleitos analisados, € notério o
exiguo numero de candidaturas de pessoas com deficiéncia
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no Brasil, coletivo que tem sua populacao estimada em 8,9%
(IBGE, 2022).

Um dado que chama aten¢ao no comparativo entre o
registro de candidaturas de pessoas com deficiéncia para a
disputa dos ultimos dois pleitos eleitorais diz respeito a acu-
mulacao de registros por parte de pessoas com deficiéncia
fisica, fendmeno também observado na Europa (Priestley
et al., 2016; Halvorsen et al., 2020), Estados Unidos (Schur e
Adya, 2013) e Indonésia (Kramer, Dibley e Tsaputra, 2022).

Anspach (1979) e Shapiro (1993) vinculam sublinhada
centralizacao ao fato de as pessoas com deficiéncia fisica
mostrarem-se historicamente protagonistas na luta contra
a institucionalizacao e, na organizacao dos chamados movi-
mentos pelos direitos das pessoas com deficiéncia (como o
Movimento de Vida Independente — ILM e a Union of the
Physically Impaired Against Segregation — UPIAS), os quais
afirmavam a necessidade de estes sujeitos participarem ple-
namente e em igualdade de oportunidades das decisoes
coletivas que os circunscreviam, implicando na assuncao
de tarefas como a elaboracao de politicas publicas e cons-
trucao de direitos civis que melhorassem a vida das pessoas
com deficiéncia.

Nao por acaso, o lema “Nada sobre nés sem nés™

se
constituiu como uma das principais teses destes movimen-
tos ativistas a partir da década de 80 do século XX, os quais
objetivavam incrementar a participacao politica de pessoas
com deficiéncia nas arenas de construcao de politicas publi-

cas, conforme acentuam dados de Fleischer e Zames (2011).

? Aideia contida no lema “Nada sobre nds sem nés” assevera que nenhuma poli-
tica deve ser decidida sem participacao plena e direta dos membros afetados por
esta politica. Sua origem remonta as tradicoes politicas da Europa Central, mais
especificamente a legislacao constitucional polonesa de 1505 que transferiu a auto-
ridade governamental do monarca para o parlamento. Ja no que se refere a sua
utilizacao pelos movimentos de pessoas com deficiéncia, coube aos ativistas sul-afri-
canos Michael Masutha e William Rowland sua utilizacao inaugural na década de
80 do século passado. (Charlton, 2010).
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Cabe citar que esta disposicao se estabelece para além do
Ocidente, posto coerente aos dados encontrados por
Kramer, Dibley e Tsaputra (2022) acerca da vinculagao entre
ativistas da deficiéncia e registro de candidaturas politicas
nas eleicoes gerais de 2019 na Indonésia.

Sublinhado achado assevera a necessidade de pensar-
mos na criacao de mecanismos que permitam a expansao
das candidaturas de pessoas com deficiéncia para além
daquelas abrangidas por impedimentos fisicos, pois como
retrata Scotch (1989), por mais que pessoas com deficiéncia
visual, auditiva, fisica e intelectuais compartilhem problemas
analogos de estigma, marginalizacao e exclusao social — con-
juntura que traca um cenario no qual os pontos de uniao
mostram-se mais potentes que aqueles de separacao -, ainda,
assim, as acomodacoes que envolvem a superacao deste con-
junto de opressoes exigem intervencoes distintas em funcao
de impedimentos variados.

Para tanto, se tomarmos como verdadeira a tese de
Anspach (1979) de que, no caso das pessoas com deficién-
cia, a opcao por se tornarem candidatas a pleitos publicos
estd, via de regra, ligada ao entendimento de que as opres-
soes enfrentadas por estas derivam nao de suas limitacoes,
mas da organizacao de uma sociedade pouco sensivel a
diferenca expressa pela deficiéncia e, posteriormente, da
transmutacao desse entendimento em praticas ativistas
manifesta-se como meridiano a necessidade em se desen-
volver estes movimentos por todo o territério nacional.
Destacada posicao encontra guarida em Schur, Adya e Kruse
(2013), as quais tomam o ativismo politico como mola pro-
pulsora quanto ao surgimento de formas mais amplas de
participacao social pelas pessoas com deficiéncia, incluindo
o registro de candidaturas, na medida em que individuos
politicamente engajados se mostram mais propensos a reco-
nhecerem experiéncias discriminatorias como derivadas
de intencionalidade hierarquica, o que funcionaria como
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fermento ao forjar de um desejo de transformacao cultural
como possivel e realizavel em termos de agéncia humana.

Destarte e, continuando a analise das estatisticas eleito-
rais divulgadas pelo TSE, temos que em relacao ao género
declarado em 2022 nas candidaturas de pessoas com defi-
ciéncia, 306 (64,29%) se identificaram como masculinos,
169 como femininos (35,50%) e uma (0,21%) optou por
nao se vincular a esta categoria. Ja no pleito de 2020, dentre
as pessoas com deficiéncia, 4.958 (74,48%) se declararam
masculinas, 1.698 (25,51%) femininas e uma optou por nao
se identificar (0,01%). Tais nimeros espelham, de certa
forma, o retrato das eleicoes gerais as quais também apre-
sentam nitida concentracao de candidaturas masculinas em
relacao as femininas, realidade que precisa ser combatida
como simbolo de uma acumulacao de poder perniciosa e
que atravanca a construcao de politicas publicas igualitarias.

As causas para o afastamento das mulheres com defi-
ciéncia do cenario eleitoral nao se mostram distintas
daquelas experimentadas pelas mulheres sem deficiéncia,
vinculando-se ao machismo estrutural que modela as are-
nas brasileiras de poder, todavia, conforme aponta Kittay
(2011), essas relacoes opressivas contra as mulheres, quando
revestidas adicionalmente sob o prisma da deficiéncia, se
tornam ainda mais profundas em virtude da segregacao his-
torica imposta a este coletivo mediante seu deslocamento
para instituicoes, muitas vezes, apartadas da vida comum,
tais quais escolas especiais, clinicas de reabilitacao, hospi-
cios, manicomios, hospitais, leprosarios, prisoes ou asila-
mento nas proprias casas.

O conjunto desses elementos parece refletir o entendi-
mento da categoria deficiéncia sob a perspectiva clinica e
nao de grupo minoritario/politico. Tanto o é que os regis-
tros dessas candidaturas, quando ocorrem, se espalham
pelas agremiacoes partiddrias das mais diferentes tonalida-
des ideologicas sem qualquer indicativo de concentracao.
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Os dois partidos que mais registraram candidaturas de pes-
soas com deficiéncia em termos absolutos nas eleicoes de
2022 foram o Partido Socialista Brasileiro (PSB) (46) e o
Partido Liberal (PL) (32), ja aqueles que menos registra-
ram foram o NOVO (5) e o PV (6). Importa salientar que o
Unico partido que registrou mais de 3% de suas candidatu-
ras de pessoas com deficiéncia foi o PSB, um ntimero ainda
muito aquém da representacao desse coletivo na popula-
cao geral. Nas eleicoes de 2020, os dois partidos que mais
registraram candidaturas de pessoas com deficiéncia foram
o Movimento Democratico Brasileiro (511) e o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) (447), enquanto
aqueles que menos registraram foram o Unidade Popular
(UP) (2), NOVO (3) e Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU) (3). No pleito de 2020, nenhum partido
registrou mais de 3,0% de candidaturas de pessoas com defi-
ciéncia em relacao ao total dos inscritos de sua legenda.

Desta forma, ainda nao € possivel vaticinar qualquer
correlacao entre a manifestacao das candidaturas de pes-
soas com deficiéncia e o campo mais progressista ou con-
servador, na medida em que quando comparamos os dados
referentes aos dois ultimos pleitos existe uma mescla entre
partidos que mais € menos registraram estas candidaturas,
excetuando o NOVO, que aparece como dos partidos com
menor registro em 2020 e 2022. O proprio PSB, tinica agre-
miacao partidaria a apresentar registros de pessoas com defi-
ciéncia em porcentagem superior a 3% em relacao ao total
de candidaturas no ano de 2022, em 2020 tinha somente
1,11% do total de seus candidatos como apresentando
alguma deficiéncia. Neste sentido, € necessario aguardar os
proximos pleitos eleitorais para que possamos tracar compa-
rativos de escala mais ampliada.

Tais elementos parecem confirmar a tese de Oliver
(1990) de que a deficiéncia ainda € vista, no mais das vezes,
como tema ligado a drea da saide e nao apropriada, a partir
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da perspectiva vinculada a estudos sobre raca, género, den-
tre outros, o que explicaria parte do siléncio das agremia-
¢oes partidarias com aludida plataforma politica, fato que
evidencia a necessidade de a LBI e a CDPD se capilarizarem
nos mais diversos reconditos sociais de forma a que a popu-
lacao possa visualizar a condicao da deficiéncia sob outros
prismas que nao apenas os clinicos, assistenciais ou tragicos.

Assim, é imperioso assinalar que a luta pela promocao
de uma sociedade acessivel, para além de defendida sob a
otica do politicamente correto mediante apoio a tematicas
inclusivas deve também se materializar em um conjunto
de acoes que permitam as pessoas com deficiéncia delibe-
rarem sobre os eventos que as rodeiam e afetam sua vida,
sendo a atividade politica seguramente um destes, fato que
torna alarmante a escassez de candidaturas perfilhadas a
este coletivo pois resultarao, muito possivelmente, numa
ocupacao marginal desses espacos.

Nao surpreende, portanto, que as eleicoes de 2022
elegeram somente oito pessoas com deficiéncia (0,48%
do total de eleitos): um senador, dois deputados federais,
quatro deputados estaduais e um deputado distrital. Tal
numero demonstra queda de representatividade em rela-
cao a anterior eleicao nacional (2018), uma vez que que dos
476 candidatos que declararam possuir alguma deficiéncia,
apenas dez disputaram reeleicao. O encolhimento da repre-
sentatividade aqui expresso nao foi percebido em outros
coletivos marginalizados como mulheres, pretos, indigenas,
pessoas amarelas, LGBTQIAP+, posto que todos estes grupos
tiveram incremento quantitativo real de representantes nas
eleicoes de 2022, conforme dados do préprio TSE (2022).

Evidente que a suposta diminuicao de representati-
vidade de pessoas com deficiéncia na ocupacao de cargos
eletivos no Brasil precisara ser analisada em pleitos futuros
para sabermos se de fato existe uma tendéncia nesse sentido
ou se tais nimeros apenas representaram um dado isolado.
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Ainda assim, o conjunto dos elementos aqui apresenta-
dos permite tracejar um panorama inicial da participacao
eleitoral de pessoas com deficiéncia nos pleitos de 2022
e 2020, os quais poderao servir como base futura no teci-
mento de quadros comparativos mais extensos. Dito isto,
€ urgente que pensemos os motivos historicos e situacionais
que tém levado a esta ocupacao marginal dos espacos de
poder por parte de um coletivo tao expressivo numerica-
mente. Como transformar este cendrio complexo afigura-
-se como um dos grandes desafios para uma sociedade que
se queira efetivamente inclusiva, democratica e justa. Claro
que as respostas nao sao simples, longe disso, mas podemos
indicar caminhos para a compreensao mais profunda desta
sub-representacao destacada.

Em primeiro lugar, nao podemos esquecer que durante
boa parte da histéria um enfoque caritativo tomou a condi-
cao da deficiéncia como objeto de piedade, impedindo que
aqueles que apresentavam dada condicao pudessem par-
ticipar dos espacos e relacoes publicas (Stiker, 2006). Ja o
modelo de explicacao médico da deficiéncia, tornado hege-
monico na modernidade, insurgiu sob o suposto da necessi-
dade de reordenamento fisico-corporeo para que tais sujei-
tos pudessem participar da sociedade, neste interim, o foco
sobre as transformacoes capitais estava depositado sobre o
corpo e nao em relacao a estrutura social.

Foi somente a partir da década de 60 do recém termi-
nado século que, mediante pressao de movimentos sociais
de pessoas com deficiéncia, tais supostos foram contestados
em sua raiz, cuja versao teorica mais bem-acabada reside
naquilo que denominamos como modelo social da deficién-
cia. Para Oliver (2008), a ideia por tras deste modelo € a de
que a deficiéncia resulta de uma restricao imposta externa-
mente, assim, produzida na e pela histéria e cuja supera-
¢ao carece de transformacoes nas estruturas materiais que
a compoem. Somente a partir do momento que pensamos
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a deficiéncia sob a 6tica da producao social que ganha forca
a ideia da ocupacao de postos publicos por seus sujeitos
como ato fundamental na transformacao da realidade que
nos circunscreve.

E, por mais que tal constructo tenha se popularizado
academicamente, a visao hegemonica nas narrativas popu-
lares sobre a deficiéncia ainda se ancora, na maioria das
vezes, em derivativos estabelecidos pelos vértices da medi-
cina e religiao. Deste modo, é fundamental que a concep-
cao expressa pelos teoricos do modelo social possa ganhar
as ruas e se fazer corrente na forma pela qual boa parte
da populacao interpreta o fendmeno da deficiéncia, o que
muito possivelmente exercerd impacto sobre a dimensao da
participacao politica assumida por este coletivo.

Em segundo lugar, é importante salientar que a existén-
cia de injusticas e opressoes por si s6, ainda que fundamen-
tais, nao desdobram automaticamente o engendrar de pra-
ticas ativistas e disputas pela ocupacao das arenas do poder.
Como pontua Fraser (2007), nao é raro que aqueles que
experimentam opressoes as internalizem nao como injus-
ticas, mas como parte de designios universais. Tal situacao
sobreleva o papel que cabe a educacao no sentido de desve-
lar as artimanhas travestidas sob aparéncia de neutralidade
impostas pelos grupos hegemonicos.

A educacao deve ser libertadora e contestar o jugo de
dominacoes existentes de uma estrutura social produtora
de assimetrias multiplas. Todavia, nao é escusado destacar
que as pessoas com deficiéncia se configuraram como a
ultima minoria a ter acesso as unidades escolares regula-
res no Brasil e que, em diversos locais do globo sequer o
acesso a escola esta garantido para este publico, tal como
aponta o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (WHO,
2011). Tais fatores interferem negativamente e estreitam
as margens de sucesso eleitoral das pessoas com deficiéncia
quando adultas.

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 287-323, 2023

313



314

Direito inacessivel: pessoas com deficiéncia e eleigdes no Brasil

Em terceiro lugar, como destacam Mattila e Papageorgiou
(2017), cabe ressaltar que a participacao politica, em espe-
cial no que tange a propositura de candidaturas e posterior
éxito eleitoral, tem se mostrado diretamente vinculada a
existéncia por parte do postulante de uma rede de recursos,
tais como nivel elevado de educacao, bom emprego,
alta renda e ampliadas relacoes comunicativas, sendo que,
no caso das pessoas com deficiéncia, muitos destes aspec-
tos podem estar ausentes ou manifestos de forma marginal.
Schur e Adya (2013) asseveram que o conjunto destes ele-
mentos faz com que as pessoas com deficiéncia demonstrem
baixo interesse em participar das esferas politicas e entendam
as mesmas Como menos receptivas.

Ademais, como retrata Anderson (2009), as pessoas
com deficiéncia mostram-se mais propensas a viverem sozi-
nhas e algumas, inclusive, enfrentam problemas em termos
de locomocao devido ao carater inacessivel de boa parte
dos transportes e das cidades, o que obstaculiza o ato da
campanha em si, que demanda deslocamentos diversos.
Para Anspach (1979), aludido isolamento relaciona-se ao
fenomeno do preconceito e do estigma, dada as mensagens
negativas sobre o que significa possuir alguma deficiéncia
na sociedade, o que induz estes sujeitos a se fecharem sobre
si proprio e se absterem de participar de debates publicos.
Entretanto, dado seu duplo dialético, conforme destaca
Hahn (1985), tal situacao também pode funcionar como
estopim o qual incentiva estes sujeitos a exercerem um
papel politico a fim de transformar os cendrios opressivos e
realidades equitativas.

Os elementos aqui apresentados prenunciam os iname-
ros desafios que compoem a tarefa da majoracao de candi-
daturas de pessoas com deficiéncia nas eleicoes brasileiras
€ 0s avancos necessarios para materializacao deste direito,
ainda inacessivel a muitos. Evidente esta que este aumento
objetivado nao necessariamente terminara em ampliacao da
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representatividade pretendida. Para tanto, de acordo com
Hees, Boeije e Putter (2019) ap6s a candidatura é essencial
a disponibilizacao de recursos materiais a fim de que estes
sujeitos possam realizar sua campanha eleitoral.

Isto porque, dados do TSE (2022) apontam que
os parlamentares federais eleitos gastaram em média
R$ 1,8 milhao de reais, um aumento significativo em relacao
ao valor apurado em 2018 (R$ 1,3 milhao de reais), sendo
este custo coberto em sua maior parte pelo fundo eleitoral
(77,6%) e por doacao de outras pessoas.

Em vista disso, urge a necessidade em se criar fundos
publicos para o alavancar de tais candidaturas. Na Uniao
Europeia, de acordo com Waltz e Schippers (2021), somente
o Reino Unido adota aludida politica. Se considerarmos que
o Brasil instituiu o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) através da Lei n° 13.487, de 6 de outu-
bro de 2017 (Brasil, 2017), e que o valor repassado por este
fundo publico para as candidaturas nas eleicoes de 2022
foi de 4,9 bilhoes de reais temos como plenamente reali-
zavel a utilizacao de parcela do mesmo para o incremento
da representatividade de pessoas com deficiéncia mediante
majoracao e custeio destas candidaturas. Arraes, Amorim e
Simonassi (2017) enfatizam que as despesas declaradas de
campanha sao decisivas para o desempenho eleitoral dos
candidatos, o que revela um grave problema quanto ao fun-
cionamento das instituicoes representativas em um pais pro-
fundamente desigual do ponto de vista socioeconoémico.

Para além desta relacao convergente entre gastos de
campanha e sucesso eleitoral, fenomeno ja analisado por
Campos e Machado (2015), Peixoto e Marques (2022),
entre outros, as estatisticas do TSE (2022) também apon-
taram para uma alta correlacao existente entre o volume
do patrimoénio declarado pelos candidatos e a possibilidade
de vitoria nas eleicoes. Nao por acaso, os candidatos elei-
tos possuem em média um patrimonio declarado quatro
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vezes maior que aqueles apresentados pelos derrotados.
Para se ter uma dimensao daquilo que estamos falando,
das 1.683 pessoas eleitas nas eleicoes de 2022 somente 4%
tém patrimo6nio abaixo de R$ 50.000,00, enquanto 9%
possuem patrimonio entre R$ 50.000,00 e R$ 199.000,00,
19% entre R$ 200.000,00 e R$ 499.000,00; 22% entre
R$ 500.000,00 e R$ 999.000,00, 43% entre 1 milhao e
9,9 milhoes de reais e por fim, 4% possuem patrimoénio
entre 10 milhoes e 99 milhdes de reais. Ou seja, 47% dos
eleitos (752 pessoas) sao milionarios em um pais majorita-
riamente composto por pobres.

Estes dados nos fazem rememorar as contribuicoes de
Graxie (2012) de que nosso parlamento materializa uma
espécie de imagem invertida da piramide social no qual as
classes mais baixas representam uma parcela pequena se
comparada a super-representacao das classes mais altas.

Embora o TSE (2022) nao tenha estratificado os dados
economicos para a categoria deficiéncia, o que nos impede
de entender a realidade econdmica das candidaturas per-
filhadas a este coletivo, podemos deduzir que tal situacao,
dada a correlacao demonstrada entre deficiéncia e pobreza
(WHO, 2011), exerce impacto deletério na disponibilizacao
de candidaturas de pessoas com deficiéncia e na possibili-
dade de sucesso destas quando registradas em virtude da
menor capacidade econdémica expressa por estes sujeitos,
os quais apresentam, de acordo com dados do IBGE (2022)
uma taxa de participacao na forca de trabalho de apenas
29,2% (ante 66,4% das pessoas sem deficiéncia), além do
mais baixo nivel remuneratério se comparado a qualquer
outra minoria (WHO, 2011).

Isto posto, urge idealizar mecanismos que criem mini-
mamente condicoes para que as pessoas com deficiéncia
(e demais grupos minoritarios) possam desenvolver suas can-
didaturas e aumentar as chances de sucesso eleitoral. Este
deveria ser o espirito do Fundo Eleitoral — ainda que muitas
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vezes desempenhe papel oposto ao concentrar mais poder
nas maos dos ja eleitos -, assim como de cotas para estes sujei-
tos no mercado de trabalho e universidades. Evidente que a
consecucao deste mecanismo nao elimina de per si as assime-
trias existentes na sociedade, mas cria, a0 menos, possibilida-
des para que algumas candidaturas sejam possiveis.

Majorar a ocupacao de cadeiras eletivas por pessoas
com deficiéncia € fundamental nao apenas para aprovagao
de pautas favoraveis a este coletivo, mas também visando a
confeccao de agendas publicas amarradas a supostos inclu-
sivos. Ademais, tal apoderamento pode exercer impacto
na cobranca do cumprimento de marcos legais e direitos
consolidados, por isso, a importancia deste ato, libertario
em si e para si.

Consideracdes Finais

Este artigo parte da premissa de que a ocupacao das are-
nas politico-publicas é condi¢cao fundamental para a trans-
formacao estrutural e, no caso das pessoas com deficiéncia,
materializa a superacao de uma conjuntura que via em dada
condicao sinonimo de passividade e dependéncia. A con-
quista dessa liberdade civil, ainda que no campo das gra-
maticas normativas do sistema estabelecido, exerce impacto
profundo na maneira pela qual tais sujeitos se relacionam
com o mundo, promovendo uma verdadeira revolucao em
sua constituicao psiquica.

Evidente que a valorizacao da esfera representativa
tomada como norte neste trabalho nao se desvincula das
necessarias transformacoes em termos de redistribuicao e
reconhecimento que se mostram angulares para a compo-
sicao de uma melhor realidade social, inclusive, na prépria
consubstanciacao da representacao destacada. Todavia, nao
tomamos o campo politico como meramente caudatario
da economia e cultura. Com intencionalidade e agéncia
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propria, € influenciado mas também interfere nas relacoes
dedilhadas no tecido econémico e cultural.

Logo, propor alternativas para que as pessoas com defi-
ciéncia se apoderem de espacos publicos e politicos nao
se trata somente de valorizacao da diversidade ou da con-
solidacao de uma relacao politicamente correta. E muito
mais que isso. O lugar em que fala a pessoa com deficién-
cia na sociedade nao é apenas diferente daqueles que nao
vivenciam essa experiéncia, mas tracejado pelas linhas da
opressao, que nao sao naturais e precisam ser denunciadas,
uma vez que afetam a possibilidade de apropriacao e frui-
¢ao dos conhecimentos e producoes historicamente reali-
zadas pela humanidade.

A ocupacao da esfera politica, nesse sentido, configu-
ra-se como a conquista de um lugar potente para denun-
ciar violéncias estruturais, construir novas subjetividades e
transformar a cultura existente com base em um discurso
autoral que descoloniza o entendimento da deficiéncia
sob uma perspectiva tragica, o que seguramente poderia
influenciar outros sujeitos a ocuparem essas e outras esfe-
ras tidas anteriormente como inalcancaveis, fortalecendo,
por conseguinte, o proprio sentido e funcao da democracia.

Destarte, para além de uma perspectiva original vin-
culada a experiéncia de sua vida, a entrada da pessoa com
deficiéncia nessas arenas pode denotar a feitura de um novo
conjunto de interesses politicos com potencial para afetar
a construcao das agendas publicas. Muitos poderao objetar
que tais interesses poderiam ser defendidos por outros par-
lamentares que possuem afeicao pela tematica deficiéncia.
Até poderiam, mas como aponta Phillips, os interesses se
mostram mais bem protegidos “quando representados por
quem compartilha nossa experiéncia e interesses, e que esta
similaridade de condic¢oes é um indicador muito mais con-
fiavel do que a eventual comunhao de opinides que sao, na
verdade, vacilantes” (2001, p. 3).
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Dai a defesa inegociavel para que as pessoas com defi-
ciéncia ocupem postos publicos e participem de todas as
etapas do processo eleitoral. Nesse momento, conside-
rando o insipiente numero dessas candidaturas, certa-
mente este € o primeiro ponto a ser tomado em considera-
¢ao. Urge criarmos mecanismos que promovam o aumento
do interesse desses sujeitos em participarem do processo
politico, fato que seguramente promoverd a criacao de
novos debates e contendas sociais ao retirar da esfera do
privado o debate sobre a deficiéncia, materializando uma
verdadeira revolucao em termos de compreensao popular
do fendmeno. Parafraseando Leonard Cohen: “Existe uma
rachadura em tudo, € assim que a luz entra”. Que a luz da
experiéncia da deficiéncia atravesse as fendas da exclusao
e do preconceito e construam um melhor lugar para todos.
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DIREITO INACESSIVEL: PESSOAS COM DEFICIENCIA E
ELEICOES NO BRASIL

GUSTAVO MARTINS PICCOLO
ENICEIA GONGALVES MENDES

Resumo: Este artigo realiza uma revisao teorica e uma analise
empirica para investigar como se manifesta a participacao
das pessoas com deficiéncia no processo eleitoral brasileiro,
desde o exercicio do voto até o registro de candidaturas e
ocupacao de postos eletivos. Além disso, parte do suposto
de que a consecucao deste direito € basilar na produgao de
agendas publicas nacionais, que levem em conta os precei-
tos da inclusao como principio inegociavel. A coleta e ana-
lise dos dados se deu por meio dos nimeros consolidados
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), relacionando estes
a pesquisas desenvolvidas em outros paises. Por fim, destaca
o carater imperioso na criacao de mecanismos que alavan-
quem o numero de candidaturas de pessoas com deficiéncia
como catalisador de uma sociedade justa e inclusiva.

Palavras-Chave: Representacao. Inclusao. Processo Eleitoral.
Pessoa com deficiéncia.

Abstract: The present study carries out a theoretical review and an
empirical analysis which aims to investigate how the participation
of people with disabilities in the Brazilian electoral process is
manifested, from the exercise of voting to the registration of
candidacies and occupation of elective posts. Part of the assumption
that the achievement of this right is fundamental in the production
of national public agendas that take into account the assumptions
of inclusion as a non-negotiable principle. The collection and
analysis of data was based on the numbers consolidated by the
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Superior Electoral Court, relating them to research carried out in
other countries. Finally, it highlights the imperative nature of the
creation of mechanisms that leverage the number of candidates with
disabilities people as a catalyst for a fair and inclusive society.

Keywords: Representativiness. Inclusion. Electoral process. Disabled
person.
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