1995: OS DIREITOS
HUMANOS EM "SURSIS"

J.A. LINDGREN ALVES

Um ano e meio apds a confirmagdo consensual de sua universa-
lidade pela Conferéncia de Viena de 1993, os direitos humanos parecem
ter entrado em quarentena na esfera internacional. Lamentdvel em qual-
quer circunstincia, essa aparente "suspensdo de aplicabilidade” se afigura
ainda mais absurda neste ano do Qiiinquagésimo Aniversdrio das Nagdes
Unidas, que, coincidentemente, inaugura a "Década Internacional da Edu-
cagdo em Direitos Humanos".!

Contrariamente ao espirito universalista que terminou por preva-
lecer na Declaragdo de Viena, e em contradi¢do com o que eles pr6prios
nela haviam acordado, alguns governos retomaram a prética de objetar a
legitimidade da preocupagdo internacional com a situagfo dos direitos hu-
manos das respectivas populagdes, invocando novamente a ultrapassada
versdo da "ocidentalidade” de tais direitos, e exumando o conceito hobbe-
siano de soberania. Pior ainda, na recente Ciipula sobre o Desenvolvimento
Social de Copenhague, alguns desses mesmos governos, associados naque-
la instdncia a vérios outros, procuraram a todo custo, nas negociacGes sobre
o documento a ser adotado, fazer retroceder os avancos conceituais em ma-
téria de direitos aprovados seis meses antes no Programa da Agio do Cairo,
da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento.

Se, por um lado, ainda tem sido possivel ao conjunto majo-
ritdrio de paises, nos foros multilaterais, sobrepor-se grosso modo a essas
iniciativas "revisionistas", evitando retrocessos nas conquistas conceituais
de documentos internacionais normativos, o cendrio internacional contem-
porineo ndo parece de molde a oferecer fortes contrapesos aos movimen-
tos retrégrados.

1 Proclamada pela Resolugfio 49/184 da Assembléia Geral, em 23 de dezembro de 1994.
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E verdade evidente que o triunfalismo liberal-capitalista da pri-
meira fase do perfodo p6s-Guerra Fria ndo passou de fogo-fatuo. E tam-
bém hoje amplamente reconhecido, & luz das dificuldades e problemas
atuais dos préprios pafses ocidentais desenvolvidos, que o fim da Guerra
Fria ndo teve propriamente "vencedores”, nem propiciou a emergéncia de
um novo sistema internacional mais estdvel. Fala-se, inclusive, e ndo sem
fundamento, que as caracterfsticas da realidade atual mais a aproximam de
uma nova Idade Média do que de uma Nova Ordem Internacional.

Com efeito, em vista do crescimento avassalador dos fundamenta-
lismos de todos os tipos — religiosos, nacionalistas, étnicos, "raciais", xe-
nofébicos, econdmicos, € comportamentais — epitomdveis, respectiva-
mente, nos casos mais recentes da Argélia, da Chechénia, de Ruanda, das
manifestagGes anti-semitas na Europa, das agressGes aos turcos na Alema-
nha, do culto exagerado do mercado, e da obsesséo pelo "politicamente cor-
reto” —, ndo hd diivida de que a vertente integrista desta "pds-modernidade”
tende a balizar-se pelo sepultamento da Razdo iluminista. Em tal contexto, a
postulagdo da tolerdncia e dos elementos humanos universais existentes em
qualquer situag@o particular apresenta-se problemadtica. '

Ainda assim, a afirmagfo do funcionalismo e das complemen-
taridades soliddrias nas relagdes internacionais e no encaminhamento dos
"temas globais" pode e deve ser buscada. E € a isso que se dedica, malgra-
do todos os percal¢os da Histéria contemporanea, a agenda social e hu-
manitdria das Nagdes Unidas, respaldada pela embridnica "sociedade civil
globalizada" das ONGs.

A 51° SESSAO

Tendo por pano de fundo mais de trinta conflitos sangrentos de
cardter ndo-internacional, a 51" Sessdo da Comissdo dos Direitos Humanos
das Nagdes Unidas, em fevereiro/margo de 1995, revelou-se, mais do que
anteriormente, uma moldura pouco apropriada 2 consideragdo efetiva de
meios e modos para fazer progredir a causa dos direitos humanos no mun-
do atual, particularmente em situagOes nacionais conflagradas. Destas, as
evidentemente mais graves, como as da B6snia, da Chechénia e de Ruan-
da, extrapolam de tal maneira as possibilidades de eficdcia dos mecanis-
mos de que dispde a Comissdo, que a designacdo de relatores especiais ou
o envio de missGes de inspe¢do — suas "armas" habituais — adquire
fei¢Oes irrisérias. A proliferagdo de situagOes de conflito armado, por sua
vez, dificulta a consideragdo das violagdes mais “rotineiras”, ndo-
decorrentes de convulsdes sociais ou disputas bélicas.
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Pela prépria magnitude de seus nimeros, o caso de Ruanda é
exemplo elogiiente da inadequagdo do sistema das Nagdes Unidas — e
ndo apenas da Comissfo dos Direitos Humanos — para lidar com carni-
ficinas de grandes proporgdes. O caso da Bésnia;, que se eterniza, evi-
dencia muito mais a falta de determinago da comunidade internacional
para resolvé-lo.

A prop6sito de Ruanda, como observa Bernard-Henri Lévy:
"H4 genocidios que fizeram mais vitimas. Nenhum havia feito tantas (um
milhdo) em tdo pouco tempo (seis semanas)... Ruanda ndo € Auschwitz.
Nem o Cambédia. Mas tem sua prépria performance, seu recorde: o re-
corde mundial do genocidio por hora".?

Se a cifra de um milhdo mencionada pelo pensador francés for
exagerada, ndo o serd muito. Entre fins de abril e fins de maio de 1994, o
ndmero de mortos ruandeses noticiado nas agéncia internacionais aumen-
tou de 100 mil para meio milhdo. Levando-se em conta que a Radio das
Mil Colinas, principal meio de instigagio aos massacres de tutsis, man-
teve-se no ar até meados de julho; que a epidemia de c6lera matou, so-
mente nas duas primeiras semanas do surto, 50 mil pessoas no campo de
refugiados de Goma, no Zaire; que a "Operagio Turquesa” da Franga so-
mente foi autorizada pelo Conselho de Seguranga em 22 de junho com
mandato estritamente humanitdrio — em substitui¢do 2 inoperante forga
de paz multinacional, antes retirada; que a instalagdo da Frente Patri6tica
de Ruanda no Governo de Kigali ainda tardou; ndo seria de estranhar que
o balango total do morticinio entre 6 de abril — data da derrubada do
avido em que viajavam os Presidentes de Ruanda e do Burundi — e o final
de julho exceda a estimativa conservadora dos 500 mil e se aproxime de
um milhdo: um sexto da populagio total do pafs.?

Um ano depois da irrupcdo da violéncia, as cifras provenientes
da Ruanda continuam a impressionar: 30 mil acusados de genocidio para
serem julgados em Kigali pelos escassos juizes ruandeses; um individuo
hutu que confessa ter matado 900 pessoas; uma crianga de 7 anos indicia-
da como genocida; um adolescente de 17 inculpado pela morte de 12 pes-
soas.* Mais ainda: do morticinio de 22 de abril de 1995, no campo de refu-
giados de Kibeho, desta feita j4 perpetrado por tropas tutsis do novo
governo, o nimero de vitimas oscila entre 8.000, segundo as primeiras es-
timativas divulgadas, 2.000, de acordo com o comandante da missdo de

2 Lévy, Bernard Henri. La pureté dangereuse. Paris, Grasset, 1994, p. 54. Minha tradugfo.

3 Destexhe, Alain. Rwanda - Essai sur le génocide. Bruxelas, Ed. Complexe, 1994.

4 Despachos de agéncias internacionais publicados no Jornal do Brasil, Folha de Sdo Paulo
e O Estado de Sdo Paulo em 7 abr. 1995.
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paz das Nagdes Unidas (as quais se acrescentariam 600 feridos), e 300,
conforme o Presidente Pasteur Bizimungu.’

E verdade que o sistema existente de prote¢do internacional aos
direitos humanos inclui, desde 1948, a Convengfo contra o Genocidio —
primeiro instrumento juridico adotado pela ONU na esfera desses direitos.
E verdade, também, que o Conselho de Seguranga decidiu, em novembro
de 1994.° estabelecer um tribunal internacional para julgar os responséveis
pela incitagdo ao genocidio em Ruanda, tendo por precedente o tribunal
semelhante criado para a ex-Iugosldvia. As investigagdes em Ruanda jd
teriam, inclusive, permitido ao tribunal respectivo, sediado em Arusha, na
Tanzénia, identificar 400 ideSlogos do massacre.” A Comissdo dos Direi-
tos Humanos, contudo, nfio tendo meios para promover a aplicagdo da
Convengdo contra o Genocidio, nem para acionar um tribunal criado por
outro foro com base legal muito além de sua competéncia, nfo pode fazer
mais do que j4 tem feito: designar e manter um relator especial para moni-
torar a situagdo do pais. A designagdo foi até bastante célere, pois se deu
em sessdo especial da Comissdo convocada em maio de 94, antes que o
Conselho de Seguranga se decidisse sobre a matéria, quando a crise
comegava a apresentar contornos extraordinarios.

O relator especial para Ruanda, René Degni-Ségui, tem desem-
penhado importante e corajoso trabalho de esclarecimento sobre a fragili-
dade da situagdo atual, a requerer atua¢do mais eficaz da comunidade in-
ternacional para obstar novos surtos de violéncia étnica — de que foi triste
exemplo o massacre de hutus no campo de Kibeho em 22 de abril de 1995.
E o Alto Comissério das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, com
escassos recursos, mas com capacidade de iniciativa ex gfficio, também
tem feito o possivel para auxiliar a regido, através do estabelecimento em
Ruanda e no Burundi de escritérios de representagdo permanentes, de na-
tureza preventiva, com fungdes educativas e de supervisdo, integrados por
peritos e funciondrios do Centro para os Direitos Humanos da ONU. To-
das sfo, obviamente, iniciativas limitadas face & gravidade da situagéo, cu-
jos problemas ameagam alastrar-se aos paises vizinhos. E particularmente
delicado o caso do Burundi, de populagdo também composta por hutus e
tutsis. E por essa razdo a Comissdo decidiu, na iltima sessdo, estabelecer
um relator especial para aquele pafs, tendo sido convidado para o cargo o
brasileiro Paulo Sérgio Pinheiro.

5 “Presidente culpa hutus por mortes em Ruanda”, Jornal do Brasil, 22 abr. 1995.

6 Resolugio 955 (1994), adotada em 8 de novembro de 1994.

7 Lapouge, Gilles. "Comunidade internacional deveria criar Corte permanente”. O Estado de
Sdo Paulo, 7 abr. 1995.
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Se o caso de Ruanda ilustra, a titulo meramente exemplificativo,
a inadequagdo de meios da comunidade internacional para lidar com um
dos tipos de fendmenos da "pés-modernidade” — que € ultramoderno ape-
nas porque visivel nas telas de televisdo —, o caso da Argélia evidencia
outro tipo de dificuldade atual: o fanatismo religioso e as formas legitimas
de seu controle.

Em uma dnica semana do inicio de marc¢o dltimo, o governo
argelino registrou importante "vit6ria" contra a Frente Islamica de Sal-
vacgio — FIS, eliminando, em trés a¢des militares, 1200 fundamentalistas
do Grupo Islamico Armado — GIA. O FIS, com seus fous de Dieu, por
sua vez, na "guerra santa" de eliminag@o da impureza, além de anatemati-
zar o Ocidente, de condenar a2 morte os estrangeiros, de promover o ex-
terminio de jornalistas e intelectuais "ocidentalizados"”, de degolar mu-
lheres pelo "pecado” de ndo ocultarem os cabelos, de incendiar escolas
publicas laicas (por ndo ensinarem o Cordo), parece ter dado inicio a
agOes terroristas de escopo internacional, ao seqiiestrar em dezembro de
1994 um Airbus da Air France.

No Sudio o governo integrista mantém a recusa em acolher o
relator especial da Comissdo dos Direitos Humanos, o hingaro Gaspar
Bir6, porque este se obstina em apontar a inadequacdo do direito penal vi-
gente no pafs as normas e padrdes dos instrumentos internacionais de di-
reitos humanos. No Iraque, de governo supostamente laico, a shari'a € re-
instituida como lei estatal, com amputagdes transmitidas pela televisdo.
Bangladesh bane Taslima Nasrin por ofender as tradig¢oes isldmicas nacio-
nais. No Paquistdo, motins populares explodem em repidio & comutagdo
da pena de morte contra cristios que haviam pixado uma mesquita. A fat-
wa xiita contra Salman Rushdie permanece em vigor. E a Franga, em defe-
sa do liberalismo, proibe o uso de véu por estudantes mugulmanas.

Quando o integrismo € doutrina de governo, a Comissdo dos Di-
reitos Humanos n3o tem tido maiores problemas em fazer passar reso-
lugdes. Afinal o "alvo" visado € essencialmente o préprio governo, que,
em teoria, precisa seguir as normas e padrdes internacionais de comporta-
mento, e pode ser pressionado. Ainda que os respectivos relatores nao te-
nham podido entrar nos paises fundamentalistas monitorados (todos agora
tendem a sé€-10), a renovag@o anual de seus mandatos € vigorosamente ob-
jetada pelos governos em questdo — o que demonstra ndo serem anédinas
as resolugdes da Comissdo. Quando o integrismo €, porém, de oposi¢do,
quase sempre na forma de movimentos ilegais, seus c6digos de conduta
sdo exclusivos, o que os assemelha as méfias do crime, impérvias as
pressGes morais externas, por mais antindmicas que sejam as respectivas
motivagdes. Torna-se, assim, invidvel qualquer agdo da Comissdo sobre
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tais movimentos, assim como se afigura problemdtica a adogfo de medi-
das sobre os eventuais excessos da repressdo. Dai a inexisténcia até hoje
de relator especial para a Argélia, em contraste com os relatores para o Ird
e 0 Suddo, estabelecidos hd anos.

Diante do quadro oferecido pela realidade concreta, nfio causa
estranheza o fato de a 51* Sessdo da Comissdo dos Direitos Humanos ter
produzido parcas novidades. Das poucas dignas de nota, além da desig-
nacao de um relator especial para o Burundi, e de uma declaragio sobre a
Chechénia, previamente negociada entre a Unido Européia, a Riissia e os
Estados islamicos, lida pelo presidente da sessdo, houve a apresentagdo
dos primeiros relatérios dos novos relatores temdticos sobre as formas
contemporineas de racismo e sobre a violéncia contra a mulher.

Uma nova figura de relator temdtico, de adequag¢io duvidosa a
competéncia daquele foro, também foi decidida, por insisténcia do Grupo
africano, para monitorar "os efeitos adversos para os direitos humanos do
despejo ilicito de lixo téxico". Constituiram-se, ainda, dois novos grupos
de trabalho normativos: para examinar projeto de declaragdo sobre os di-
reitos dos indigenas emanado da Subcomissio de Prevengdio da Discrimi-
nacéo e Prote¢do das Minorias (composta por peritos, a titulo individual),
e para elaborar um projeto de protocolo opcional & Convengdo sobre o0s
Direitos da Crianga dedicado as questdes da venda de criangas e da prosti-
tui¢do e pornografia infantis.

Foram, por outro lado, renovados os mandatos de relatores e
grupos de trabalho, teméticos e para situagdes especificas, constituidos em
sessdes anteriores, evitando-se, assim, pelo menos, que o sistema existente
de protecdo internacional aos direitos humanos sofresse retrocessos.

S3o atualmente monitorados por relatores ou peritos da Co-
missdo, em tratamento nao-confidencial, os seguintes paises e territ6rios:
Ird, Iraque, Afeganistdo, Mianmar, Cuba, Guatemala, Sud&o, Guiné Equa-
torial, Ruanda, Burundi, Zaire, a ilha de Bougainville (na Papua-Nova
Guiné), as Repiiblicas da ex-Iugosldvia, os territérios drabes ocupados por
Israel, inclusive a Palestina. Deixaram de ser objeto de supervisio a Africa
do Sul e El Salvador. Permanecem em suas fungdes os relatores e grupos
de trabalho temdticos sobre os desaparecimentos forgados, a tortura, as
execugdes sumdrias, a liberdade de expressdo, a independéncia e imparcia-
lidade do judicidrio, a intolerincia religiosa, o uso de mercendrios, a venda
de criangas e a prostitui¢do e a pornografia infantis.

Embora represente forte decep¢do, a retomada por alguns go-
vernos, na Comissdo dos Direitos Humanos, dos velhos argumentos da
soberania e das autenticidades particulares, em contraposi¢io a alegada
"ocidentalidade” dos direitos humanos, teoricamente superados em 1993
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pela Declaragdo de Viena, ndo chega a surpreender. Que tal argumentagéo
voltasse a ser utilizada, em época de tantos integrismos, por paises afro-
asidticos de tradigdo mugulmana era, de certa forma, previsivel. Que a
mesma argumentagio voltasse a ser agora utilizada pela China — que jéd o
fizera na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, mas ndo se recusara
a aceitar a Declaragdo — € mais inquietante. E fato que a China o fez, em
Genebra, em atitude de autodefesa, ao ver-se pressionada por projeto de
resolugdo ocidental, no seu entender motivado apenas por objetivos
politicos. Ainda assim, a utilizagfo desses argumentos por pais de tal peso
especifico, e que sediard em setembro préximo a IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, é especialmente preocupante. A fortiori se a China man-
tiver as posigdes que adotou em Genebra de solidariedade com os gover-
nos islamicos integristas.

OS RISCOS DE COPENHAGUE

A Cdpula Mundial realizada em Copenhague de 6 a 12 de
margo de 1995, diferentemente das demais conferéncias da agenda social
da ONU na década de 90 — a Rio-92 sobre o meio ambiente e o desenvol-
vimento sustentdvel, a Conferéncia de Viena de 1993 sobre direitos huma-
nos, a Conferéncia do Cairo de 1994 sobre popula¢@o e desenvolvimento e
as futuras conferéncias de Pequim sobre a mulher (setembro de 95) e de
Istambul sobre os assentamentos humanos (junho de 96) — foi a primeira
havida sobre o tema do desenvolvimento social. Independentemente dos
possiveis méritos dos documentos por ela aprovados, sua realizagdo j4 te-
ria ipso facto a inquestiondvel virtude de trazer, pela primeira vez, o de-
senvolvimento social, e tudo o que ele representa para os direitos huma-
nos, ao nivel dos "temas globais”, na primeira linha das atengdes
internacionais.

Se, sob certos aspectos, e para as aspiragdes mais otimistas, a
Cupula pode ter sido frustrante, seus documentos finais — a Decla-
racdo, composta por 10 compromissos assumidos pelos Chefes de Esta-
do e de Governo, ou seus representantes, de 185 pafses, e o Programa
de Agdo — fazem importantes contribui¢es ao tratamento nacional e
internacional desse megatema, a que se subordinam, direta ou indireta-
mente, todos os demais.

De maneira extremamente simplificada, podem-se sumariar as
conquistas dos documentos finais de Copenhague nos préprios compro-
missos da Declaracfo, resumiveis nas seguintes promessas coletivas dos
governantes:
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1 - de criar um ambiente econdmico, politico, social, cultural e
juridico que permita o desenvolvimento social das pessoas;
- de erradicar a pobreza no mundo, por meio de agfo nacio-
nal enérgica — com enfoque multidimensional e integrado,
em cooperagdo com todos os membros da sociedade civil
— ¢ da cooperagdo internacional, como um imperativo éti-

co, social, politico e econdmico da humanidade;

de promover o pleno emprego e de capacitar os homens e
as mulheres a conseguirem meios de vida seguros e sus-
tentdveis;

de promover a integragdo social fomentando sociedades
estdveis, seguras e justas, baseadas em todos os direitos
humanos;

de promover o pleno respeito a dignidade humana e de al-
cancar a igualdade e a eqiiidade entre homens e mulheres e
de reconhecer e aumentar a participagdo e as funcdes de
lideranga da mulher na vida politica, civil, econémica, so-
cial e cultural e no desenvolvimento;

de promover ¢ alcangar os objetivos de acesso universal e
eqiiitativo a uma educagdo de qualidade e ao nivel mais
alto possivel de saiide fisica e mental, de acesso de todas
as pessoas a assisténcia bésica de saide, procurando espe-
cialmente retificar desigualdades sociais sem distin¢Ges
de raga, origem nacional, sexo, idade ou deficiéncia; de
promogdo das culturas comuns e particulares; de preser-
vagdo das bases do desenvolvimento sustentdvel centrado
nas pessoas;

de acelerar o desenvolvimento econdmico, social e huma-
no da Africa e dos pafses de menor desenvolvimento
("LDCs");

de assegurar que os programas de ajuste estrutural incluam
objetivos de desenvolvimento e integrag@o sociais;

de aumentar substancialmente ou utilizar com maior
eficdcia os recursos destinados ao desenvolvimento social;
de melhorar e fortalecer o quadro da cooperagdo interna-
cional, regional e subregional para o desenvolvimento so-
cial, em espirito de parceria, através das Nac¢es Unidas e
outras institui¢des multilaterais.8
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8 Documento das Nagbes Unidas A/CONF.166/L.3/Add.1.
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Cada um desses objetivos acima resumidos ¢ respaldado por
capitulo respectivo do Programa de Acdo, em que se descreve a forma
pela qual deve ser implementado.

O simples enunciado dos compromissos evidencia a im-
portancia para os direitos humanos da Cdpula de Copenhague, inegavel-
mente centrada na pessoa humana e nas nogoes de igualdade e eqiiidade, a
exemplo da Conferéncia do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento.
Mais concretamente para os direitos humanos a Declarag@o e o Programa
de Ao de Copenhague apresentam incentivos concretos ao estimularem,
por exemplo, "a ratificagdo e a plena aplicagdo dos instrumentos perti-
nentes ... como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos" (pardgrafo
28, f); "a observancia dos convénios pertinentes da Organizagfo Interna-
cional do Trabalho" para "proteger e fomentar o respeito aos direitos
bésicos dos trabalhadores, af incluidos a proibi¢do do trabalho forgado e
do trabalho infantil, a liberdade de associagfo ¢ o direito de organizagéo e
negociagdo coletiva e a ndo-discriminagdo no emprego” (compromisso 3,
i, e pardgrafo 54, b, do Programa de A¢#o); a protecdo "de todos os direi-
tos humanos e liberdades fundamentais, que sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados, inclusive o direito ao desenvolvi-
mento...", o "estabelecimento de mecanismos e recursos eficazes para as-
segurar seu cumprimento...” e a "criagdo e fortalecimento de instituigdes
nacionais responsdveis por sua aplicagfo e vigilancia" (pardgrafo 15, b); a
realizag@o do direito ao desenvolvimento "mediante o fortalecimento da
democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liber-
dades fundamentais..."(pardgrafo 15, d).%

A universalidade dos direitos humanos, consensualmente consa-
grada na Declaragdo de Viena de 1993, é, portanto, mais uma vez reiterada
nos documentos de Copenhague, assim como o s@o a interrelagdo entre de-
mocracia, desenvolvimento e direitos humanos, o direito ao desenvolvi-
mento em suas vertentes individual e coletiva, e todos 0s conceitos basi-
lares das grandes conferéncias mundiais jd realizadas na década de 90,
inclusive a abordagem das questdes de gé€nero em todas as dreas discutidas
e as referéncias a satide reprodutiva e aos direitos a ela concernentes,
entronizados na Conferéncia do Cairo.

Vistos assim, a posteriori, os'documentos da Cipula de Copen-
hague aparecem extremamente positivos para os direitos humanos. As
frustragGes verbalizadas sobre a Cipula ndo dizem respeito a essa esfera,

9 Documentos das Nages Unidas A/CONF.166/L.3/Add.2 a 7.
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mas sim 2 escassez de propostas concretas para assegurar o desenvolvi-
mento sécio-econdmico e a superagdo dos desequilibrios internos e inter-
nacionais na distribui¢do da riqueza e dos meios para alcangd-la.

Se os resultados de Copenhague sdo inegavelmente positivos
para os direitos humanos, o que se afigura preocupante foram as dificul-
dades para consegui-los.

Inconformados com os resultados das Conferéncias de Viena e
do Cairo, especialmente com esta ltima, os governos que haviam registra-
do reservas e declaragdes interpretativas aos respectivos documentos fi-
nais, reabriram nas negocia¢oes de Copenhague todas as questdes para
eles duvidosas, como se os esforgos de conciliagdo e acomodagio daque-
las conferéncias tivessem sido em vdo, e como se os documentos delas
emergentes fossem letra morta. Mais uma vez a Santa Sé e os paises
islamicos procuraram fazer desaparecer os temas da satide reprodutiva,
dos meios de preven¢do das doengas sexualmente transmissiveis, da
familia em suas diversas formas, da ndo-discriminagdo de gé€nero e da
igualdade de direitos entre os sexos. Mais uma vez, ainda, os fundamenta-
listas religiosos, respaldados por governos ditatoriais € de paises de tra-
di¢do ndo-liberal, procuraram inserir nos textos em discussdo linguagem
que sobrepunha o relativismo ao universalismo dos direitos humanos, e
que reinstaurava o conceito absolutista de soberania como escudo a
préticas domésticas inaceitdveis no direito internacional.

De todas essas iniciativas, a dltima a ser contornada — gragas &
atuacdo do Brasil — simboliza de maneira elogiiente todas as demais.

Conforme tem sido prética em todas as conferéncias, as nego-
ciagdes de Copenhague deveriam ater-se a buscar o consenso sobre pontos
jé examinados nas sessdes do Comité Preparatério ainda indicados entre
colchetes nos projetos em consideragdo. A ndo ser, naturalmente, que o
conjunto de delegagGes entendesse unanimemente que algum assunto de
importancia essencial tivesse sido esquecido, por inadverténcia, no proces-
so preparatério — como foi o caso do compromisso sobre educacéo e
saiide, proposto e negociado em Copenhague sob coordenagdo do Brasﬂ e
consubstanciado no Sexto Compromisso da Declaragéo.

Quando as negociagdes jd entravam na fase final, com poucos
pontos pendentes nos grupos de trabalho, o Grupo dos 77 — criado na dé-
cada de 60 pelos pafses em desenvolvimento para coordenar posi¢des nas
discussOes sobre temas econdmicos — aprovou, em momento de auséncia
do Brasil e da maioria dos demais paises latino-americanos, como pro-
posta comum, um novo pardgrafo para o chapeau dos compromissos a se-
rem assumidos em Copenhague, estabelecendo que "a formulagdo e a im-
plementagdo de estratégias, politicas, programas e acdes em favor do
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desenvolvimento social sdo de responsabilidade de cada pais e devem le-
var em conta a diversidade econdmica e social das respectivas condigdes,
com pleno respeito aos diversos valores religiosos e éticos, contextos cul-
turais e convicgdes filoséficas de seus povos". Redigida apenas nesses ter-
mos, a proposta representaria um 6bvio retrocesso 2 universalidade dos di-
reitos humanos, e uma revisio regressiva ao chapeau dos Principios do
Programa de A¢do do Cairo — que reafirmava o respeito as soberanias e
aos contextos e valores religiosos e culturais, mas "em conformidade com
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos".!?

Um dos problemas que se vém observando nas reunides sobre
temas sociais das Nagdes Unidas consiste, precisamente, na insisténcia do
Grupo dos 77 em apresentar-se unido nos assuntos ndo-econémicos em
discussdo. Além de representar uma clara extrapolagio dos objetivos origi-
nais de grupo, a coordenagio de uma "frente” de pafses tdo ampla e hetero-
génea em temas atinentes a direitos e conceitos éticos ¢ praticamente im-
possivel. Pior ainda, como os pafses de tradi¢fo liberal da América Latina
raramente se interessam pelas discussdes do grupo — com excegdo do
Brasil e poucos mais —, este tende a ser manipulado pelas delegagGes
mais ativas de governos autoritdrios de diversos tipos, que tém, natural-
mente, todo interesse em fazer passar suas posturas antiliberais como
posicdes comuns dos paises em desenvolvimento.

Ao tomar conhecimento do texto, a delegagdo do Brasil anun-
ciou ao Grupo dos 77 sua discordancia com a redag@o incompleta. Como,
porém, ele ja havia sido acordado previamente, comprometeu-se o Brasil a
ndo tomar a iniciativa de objetd-lo nas discussGes com os demais partici-
pantes da Cipula, desde que estes o aceitassem tal como estava.

Nas discussdes do grupo de trabalho pertinente, o texto foi obje-
tado pela Unido Européia, tanto por sua extemporaneidade, quanto pela
linguagem restritiva inaceitdvel. Apés novo adiamento das discussdes, a
Unido Européia dispds-se a relevar a extemporaneidade da proposta, desde
que o texto passasse a incluir mengio aos direitos humanos. Face as resis-
téncias ainda demonstradas pelos porta-vozes do Grupo dos 77, a dele-
gaco brasileira cumpriu o que anunciara: comunicou ao grupo de trabalho
reunido sobre o assunto que, sem a mengdo imprescindivel aos direitos hu-
manos, 0 pardgrafo nio mais poderia ser encarado como proposta do Gru-
po dos 77, por ndo contar com seu apoio. Em fungfo dessa interveng@o, o
chapeau dos compromissos de Copenhague passou a ler, em consonincia
com o texto do Cairo:

10 (10) Documento das Nagdes Unidas A/CONF.171/13, p. 12.
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"Nossa campanha mundial em prol do desenvolvimento social e
as recomendacgdes de medidas descritas no Programa de Ag#o sdo
feitas com espirito de consenso e cooperagdo internacionais, de
conformidade com os Propésitos e Principios da Carta das NagGes
Unidas, reconhecendo que a formulaggo e a implementagio das
estratégias, politicas, programas e a¢des em favor do desenvolvi-
mento social sdo de responsabilidade de cada pafs e devem levar
em conta a diversidade econdmica, ambiental e social das
respectivas condi¢fes, com pleno respeito aos diversos valores
religiosos e éticos, contextos culturais e convicgdes filoséficas de
sua populagdo, e em conformidade com todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais. Nesse sentido a cooperagdo
internacional € essencial para a plena implementagdo dos
programas e agdes de desenvolvimento social”.!!

A Declaragdo e o Programa de Ag¢#o de Copenhague nfo chega-
ram, portanto, a reverter posi¢des consensuais das Conferéncias de Viena
e do Cairo em matéria de direitos humanos. Os riscos foram, porém, subs-
tanciais. E a reiteragdo de reservas a trechos dos documentos a eles ati-
nentes indica que as resisténcias fundamentalistas continuarfio por tempo
indeterminado.

PERSPECTIVAS

E diffcil imaginar, a luz das tendéncias concretas da histéria
contemporanea, que a real situagfo dos direitos humanos no mundo possa
corresponder aos propdsitos € as recomendagdes das conferéncias das
Nagdes Unidas. Estas tém podido manter, até agora, ndo sem dificuldades,
o sentido de progresso racional que deve permear os esfor¢os para a cons-
trugcdo de uma realidade mais justa, nas esferas nacionais e internacional.
Correm, porém, o risco de permanecer no nivel do discurso face ao irracio-
nalismo regressivo que vem caracterizando uma vertente importante da
“p6s-modernidade". ’

No dia 8 de margo a sessdo plendria da Cdpula Mundial para o
Desenvolvimento Social foi inteiramente dedicada ao Dia Internacional
da Mulher. As organizagdes ndo-governamentais de mulheres reunidas
em Copenhague langaram, entdo, uma campanha mundial, intitulada "180

11 Documento das Nagdes Unidas A/CONF.166/L.3/Add.1, p.10.
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dias para Beijing", destinada a mobilizar as consciéncias e as atengdes
para o periodo final da preparacdo para a IV Conferéncia Mundial da
Mulher, em setembro. Enquanto isso, na Argélia, os fous de Dieu do FIS
iniciavam, na mesma data, outra campanha, "em resposta" ao Dia Inter-
nacional da Mulher, incrementando a repress@o a possiveis simbolos da
liberagdo feminina, através do assassinato de mulheres de projegdo
publica no pais — como a apresentadora de televisdo Rachida Hammadi
e sua irm4 Houria Hammadil?

Na presente confusdo do Afeganistdo, segundo a imprensa in-
ternacional, os jovens integristas taliban, que vém conseguindo impor paz
e ordem em partes do pafs, depois de haverem determinado clausura do-
méstica as mulheres das aldeias sob seu controle, optaram por permitir sua
safda as compras, desde que n3o entrem nas lojas e vistam-se com indu-
mentéria que as oculte inteiramente. Em algumas regides africanas, as mu-
tilagdes genitais femininas, condenadas em todos os documentos interna-
cionais, prosseguem com tal "naturalidade”, que, no férum de ONGs do
Cairo, paralelo & Conferéncia sobre Populagio e Desenvolvimento, o gine-
cologista sudanés Hassan Zecky, da Universidade de Khartoum, postulou
a "necessidade de se diferenciar entre a mé e a boa circuncisdo feminina"
(a segunda sem riscos para a satde, nem choques psicolégicos).!3

No Ocidente, por sua vez, o cristianismo, em vérios de seus ra-
mos, reacende dogmas hd muito néo observados na prética dos fiéis. Cam-
panhas de prevengdo a AIDS com o uso de camisinhas sdo condenadas por
lideres religiosos. A crise de valores e a falta de opgdes sociais produzem
surtos de esoterismo. A religiosidade difusa se manifesta na proliferacdo de
seitas messidnicas fundamentalistas, em que a teologia, o recolhimento da
oragdo e a fé equilibrada d&o lugar a rituais de fanatismo. Em meio 2 crise
econdmica praticamente universal, as fronteiras dos ricos se fecham aos imi-
grantes. Estes se tornam bodes expiatdrios do desemprego e de todas as difi-
culdades domésticas. As "dreas cinzas" da miséria, dos excluidos, do crime e
do narcotrafico, espalham-se. Em desafio ao poder do Estado, os "exércitos
de mercendrios” das méfias internas e do crime internacional se fazem cada
dia mais presentes. A corrupgao e a impunidade estimulam a criminalidade.
A inseguranga induz a contratagdo de agentes particulares e a tentagdo da
justiga pelas préprias maos. A violéncia alimenta a violéncia e os direitos hu-
manos passam a ser confundidos como "direitos de bandidos".

12 Segundo a imprensa argelina, entre os dias 8 e 20 de margo, doze mutheres ji haviam sido
trucidadas, a comegar por uma jovem arrancada da sala de aula e degolada.

13 Bryant, Elizabeth."Scholars and theologians condemn abuse of females". The Earth Tmzes,
13 Set. 1994,
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A monstruosa explosdo de um edificio piblico em Oklahoma
City, em 19 de abril de 1995, trouxe 2 tona, de rolddo, vdrios tipos de
"fundamentalismos” a ameacarem a vigéncia dos direitos humanos nestes
tempos "pés-modernos”. Em primeiro lugar, e acima de tudo, o do ina-
ceitdvel recurso ao terrorismo para fazer valer qualquer causa. Em segun-
do, pela coincidéncia de datas com o aniversdrio do fim dramédtico do
cerco governamental a David Koresh e seus seguidores numa fazenda de
Wako, no Texas, em 1993, o das seitas milenaristas que ora proliferam
em muitos paises. Em terceiro lugar, o das organizagGes paramilitares de
extrema direita, de cunho racista e puritano, amplamente conhecidas e
disseminadas pelos Estados Unidos, que, de maneira semilegal, congre-
gam e treinam milhares de cidaddos para agdes contra o governo, "em
defesa da Constituigdo e dos direitos humanos"!* — direitos estes por
elas resumidos, de forma obsessiva, no direito & propriedade, e, mais gro-
tescamente, no direito a propriedade de armas, estabelecido pela Segunda
Emenda a Constituigdo. Em quarto lugar, o integrismo racista e xe-
nofébico das reages populares norte-americanas, chocadas com as evi-
déncias de que o atentado ndo tenha sido obra de estrangeiros, mas sim
de cidaddos WASPs (White Anglo-Saxon Protestants). Por fim, o funda-
mentalismo liberal de Washington, ao recusar-se até hoje, com base na
garantia da liberdade de expressdo da Primeira Emenda a Constitui¢io, a
aceitar o Artigo 20 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
— que determina a proibi¢do da propaganda de guerra e da advocacia do
6dio racial, nacional ou religioso.

O episdédio de Oklahoma € elogiiente demonstracdo, e resultado,
do caréter nocivo de todos os fundamentalismos, inclusive os de inspiragdo
liberal, incapazes de apreender e acomodar a natureza histérica dos direitos.
O "direito de portar armas” da Segunda Emenda, ndo-fundamental e especi-
ficamente norte-americano, somente hé pouco ligeiramente qualificado, re-
monta as lutas pela independéncia e apenas por elas se justifica. O direito a
propriedade, entronizado na Declaragdo Universal de 1948, mas nfio consa-
grado no Pactos de 1966, é reconhecidamente passivel de limita¢des, con-
forme previsto até mesmo por Locke.!> Quanto 2 liberdade de expressdo —

14 Declaragdo de Ray Southwell, um dos lideres da Milicia de Michigan, Folha de S.Paulo,
22 abr. 1995.

15 "Labour being the unquestionable Property of the Labourer, no Man but he can have a
right to what that is once joyned to, at least where there is enough and as good left in com-
mon for others”. Esta e outras passagens do Second Treatise on Government sio citadas por
Jack Donnelly para demonstrar que o direito & propriedade ndo € tdo ilimitado nos textos de
Locke como se costuma dizer. Cf. Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and
Practice (Ithaca, Comell University Press, 1989), pp. 93-100.
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esta, sim, um direito humano inquestionivel e universal —, seu uso néo
pode, de acordo com a ONU, servir para fins contrérios aos demais direitos
humanos. E é precisamente por isso que o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos a contrabalanga com as proibigdes do Artigo 20.

Em 1972 Umberto Eco j4 previa, ante as tendéncias entdo de-
tectdveis no mundo, o advento de uma "nova Idade Média". Em suas pa-
lavras: "A vida politica, entrando em crise, se subdividird numa série de
subsistemas autdbnomos e independentes do poder central, com milicias
mercenérias e administragio autdbnoma de justiga”.!6 O "medievalismo" do
mundo pés-Guerra Fria, sem sequer o amélgama de uma fé universal, é
descrito em pormenores por Alain Minc, que o interpreta como "o rebaixa-
mento da razdo como principio fundador, em proveito de ideologias
primdrias e de supersti¢des desaparecidas por tanto tempo".17

A Idade Média antecedeu a nogdo de direitos humanos. Estes
sdo uma conquista da Idade Moderna, mais precisamente do Iluminismo,
hoje traduzida em obrigagdes juridicas universais, € ndo podem ser apaga-
dos da Histéria. Enquanto perdurarem os impulsos medievos da "pés-
modernidade”, tais direitos, mais do que as penalidades correspondentes a
sua violagdo, tenderdo a permanecer em sursis, na esfera internacional.
Mas essa situagfio ndo pode ser aceita passivamente. Até porque o negati-
vismo ferrenho da atualidade é essencialmente europeu e eurocéntrico.

Nem tudo tem sido negativo em todos os lugares nos tempos
que vivemos. A América Latina, malgrado as multiplas adversidades e al-
guns retrocessos isolados, €, sem divida, uma grande 4rea geogréfica, tal-
vez a Unica, onde a democracia politica se tem reafirmado no periodo pés-
Guerra Fria. Nem Chiapas, nem o crash mexicano, nem o "efeito tequila”
abalaram as instituigdes democréticas do continente. A prépria guerra
Peru-Equador de 95, encerrada — ou, pelo menos, suspensa — de forma
relativamente expedita, em negociagOes arbitradas por garantes das Améri-
cas, contrasta com os aparentemente interminédveis conflitos do Velho
Mundo. Se este vem testemunhando uma desrazdo da Histéria, € impor-
tante que evitemos a contaminago em nosso hemisfério.

E significativo que hoje, ao contrério do que ocorria na década
de 80, a Comissdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas mantenha tdo
poucos paises latino-americanos sob monitoramento por relator especial
ou perito designado dentro dos servigos de assessoria.!® Ndo quer isso di-

16 Eco, Umberto. Viagem na irrealidade cotidiana. Tradugio de Aurora Fornoni Bernardini
¢ Homero Freitas de Andrade. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1984, p. 76.

17 Minc, Alain. Le nouveau Moyen ﬁge. Paris, Gallimard, 1993, p. 10. Minha tradug3o.

18 Ver acima relagio completa dos paises atualmente monitorados.
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zer que a situagdo da regido seja boa. Muito pelo contrdrio, os latino-
americanos, assim como o resto de mundo, sabemos das graves violagdes,
de diversos tipos, que existem em nossos paises. Estes, contudo, sdo agora
os primeiros a reconhecé-las, abrindo suas portas ao didlogo e a coope-
racdo internacional.

Em meio as miltiplas dificuldades que enfrentam, a Colémbia
e o Peru nfo se tém negado a receber os relatores temdticos da Co-
missdo. Se os Estados Unidos foram os primeiros a acolher missdo do
novo relator especial para as formas contemporineas de racismo, o Bra-
sil, em clara demonstragio de boa fé, j4 autorizou a visita solicitada para
o ano em curso. E o governo brasileiro acaba de dar outros bons exem-
plos de sua determinagdo na matéria, ao divulgar amplamente seu pri-
meiro relatério ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em
fevereiro de 1995 e ao receber, em margo/abril, com absoluta liberdade,
o Secretdrio Geral da Anistia Internacional.

Se em partes do Velho Mundo os direitos humanos se encon-
tram em sursis, esse nio deve ser — e nido é — o caso das democracias
das Américas. As dificuldades latino-americanas sdo muitas e as vio-
lagdes, em todo o hemisfério, muito sérias. Mas os governos ndo querem
compactuar com a regressdo da Hist6ria, como demonstra a énfase dos
compromissos sobre direitos humanos assumidos pelos Chefes de Estado e
de Governo na Cipula de Miami, em dezembro de 1995.

Na década de 50, Wright Mills sentia que os fundamentos da
modernidade — razdo e liberdade — n&@o pareciam manter nexos
intrinsecos de reciprocidade. Temia ele, entdo, que o aumento da raciona-
lidade pudesse ndo produzir aumento de liberdade.!® Diante do que se tem
visto nesta "pés-modernidade”, o temor mais plausivel hoje parece ter os
termos invertidos: de que o aumento da liberdade aniquile a razdo. E de
que a liberdade conquistada se torne "liberticida”.

Se a Razdo kantiana encontra-se em fase de suspensdo no
processo histérico, que pelo menos, como deseja Celso Lafer, a comple-
mentaridade de interesses possa servir a prevaléncia de um universo gro-
ciano solidério pela interdependéncia.?’

A alternativa da lei da selva e das soberanias hobbesianas, longe
de garantir esperangas de paz e progresso a qualquer comunidade, nacio-

19 Wright Mills, C. The sociological imagination. Citado por Barry Smart, Postmodernity
(Londres, Routledge, 1993) p. 26.

20 Lafer, Celso. Soberania e subordinago - reflexes sobre a ética dos direitos humanos no
plano internacional, exposigiio no Painel "Etica nas Relagdes Internacionais”, XV Conferén-
cia Nacional da OAB, 1994. (Este texto € publicado neste niimero de Lua Nova com o titulo
“A soberania e os direitos humanos™.)
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nal ou internacional, oferece perspectivas funestas ao novo milénio que se
avizinha.

JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES é diplomata, membro da
Subcomissdo de Prevengdo da Discriminagdo e Protegio das Minorias
da ONU, e foi delegado 2 Cripula Mundial para o Desenvolvimento So-
cial. Na mesma 4rea temética publicou em Lua Nova (n. 32, 1994) "Di-
reitos humanos: o significado politico da Conferéncia de Viena".
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1995: DIREITOS HUMANOS EM "SURSIS"

JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

Apesar de a Conferéncia de Viena de 1993 ter reafirmado por
consenso a universalidade dos direitos humanos e a legitimidade da preo-
cupagdo internacional com eles, alguns Estados recomegaram a pratica de
rotuld-los de "ocidentais" e de recorrer & concepgéo tradicional de sobera-
nia para evitar a monitoragéo de sua situacfo interna. O ressurgimento des-
sas atitudes dentro da Comissdo das Nagdes Unidas sobre Direitos Huma-
nos, juntamente com a resisténcia mostrada por esses mesmos governos,
em associagdo com outros, para aceitar na Ciipula de Copenhague sobre
Desenvolvimento Social os avangos consagrados nos documentos aprova-
dos pela Conferéncia do Cairo sobre Populagio e Desenvolvimento, sinali-
zam dificuldades a frente para os esforgos internacionais de protegdo aos
direitos humanos.

1995: HUMAN RIGHTS "IN SUSPENSION"

Although the Vienna Conference of 1993 reaffirmed by consen-
sus the universality of human rights and the legitimacy of international
concern for them, some States have reinitiated the practice of labelling
them as "Western”, and of resorting to the traditional concept of sove-
reignty to avoid the monitoring of their internal situation. The revival of
such attitudes within the UN Commission on Human Rights, together with
the resistance shown by these same governments in association with
others to accept at the Copenhagen Summit on Social Development
conceptual advances already enshrined in the documents adopted at the
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Cairo Conference on Population and Development point to serious diffi-
culties ahead in the international efforts to protect human rights.



