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Publicado em 1923, o livro Rémischer Katholizismus und poli -
tische Form (Catolicismo romano e forma politica) até recentemente ndo
ocupava um lugar de destaque entre os textos de Carl Schmitt! dos anos da
Republica de Weimar. O proprio tema do livro e, em particular, o tom com
gue ele é tratado, certamente contribuiram para essa desatencéo. Estamos
diante de uma discussdo sobre a natureza juridica da Igrgja que néo
esconde 0 seu teor apologético e provocativo, quando nédo calculadamente
antimoderno, 0 que parece restringir o seu interesse a uma espécie de
curiosidade, sem maior importancia tedrica, no quadro geral da producéo
de Schmitt no periodo em questdo. Um testemunho, talvez, das suas con-
vicgdes pessoals e do seu envolvimento com os circulos intelectuais do
conservadorismo catélico. Todavia, nos Ultimos tempos, o livro se tornou
objeto de uma atencdo mais cuidadosa: €le tem sido valorizado como uma

1 |egenda para os textos de Carl Schmitt citados:

Der Begriff des Politischen. Berlin, Duncker & Humblot, 1996, 62 ed. (reimpressdo da 22 ed.
de 1932) —BP

Die Diktatur. Von den Anféngen des modernen Souveranitétsgedankens bis zum prole -
tarischen Klassenkampf. Berlin, Duncker & Humblot, 1994, 62 ed. (reimpresséo da 22 ed. de
1928)-D

Der Hiter der Verfassung. Berlin, Duncker & Humblot, 1996, 42 ed. (12 ed. 1931) - HV
Politische Theologie. Berlin, Duncker & Humblot, 1996, 72 ed. (reimpressdo da 22 ed. de
1934) - PT

Positionen und Begriffe. Berlin, Duncker & Humblot, 1988, 22 ed. (12 ed. 1940) - PuB
Romischer Katholizismus und politische Form. Stuttgart, Klett-Cotta, 1985 (reimpressdo da
22ed. de 1925) — RK

“Staatsethik und pluralistischer Staat” (texto de 1930, posteriormente republicado em
Positionen und Begriffe) — SpS

\erfassungslehre. Berlin, Duncker & Humblot, 1989, 72 ed. (12 ed. 1928) — VL

Der Leviathan in der Staatslehre des Thomas Hobbes. Stuttgart, Klett Cotta, 1982 (1%d.
1938) - LSTH
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obra central na producéo de Schmitt dos anos 20 e sua importéncia para
uma compreensdo mais matizada e complexa das suas idéias vem sendo
ressaltada. Nessa perspectiva, acredito que a discussdo desse texto permite
enquadrar asidéas politicas de Carl Schmitt no contexto da sua critica da
modernidade e fornece elementos para uma abordagem mais precisa sobre
0 lugar que problemas como soberania, decisdo e “politico” ocupam no seu
pensamento.

Como tantos outros trabal hos que Schmitt escreveu nos anos 20,
Romischer Katholizismus und politische Form é enganadoramente breve
nas suas dimensdes, quase um folheto, e se constréi a partir de uma série
de contraposi¢des. entre catolicismo e modernidade, politica e economia,
racionalidade juridica e racionalidade técnica. Para Schmitt, em um mundo
crescentemente dominado pela légica instrumental da técnica moderna, a
Igreja Catdlica seria a verdadeira portadora de um principio de forma
juridicae de umaidéiapolitica. A seu ver, isso ocorreria sobretudo porque
algrejaseriaamais acabada expressao de uma complexio oppositorum Ao
contrario da experiéncia moderna da realidade, na qual, segundo ele, um
“dualismo radical domina efetivamente em todas as esferas’ (RK, 16), no
catolicismo, 0s contr&rios se encontrariam reunidos em uma espécie
de unidade capaz de abarcar (Schmitt usa o verbo umfassem) as mais
diferentes oposicdes, sem reduzi-las, no entanto, a uma sintese qual querz.
O que digtinguiriaacomplexio catdlica seria, antes de tudo, a sua capacidade
de*“ formacdo[formierung]” (RK, 24) darealidade. Assim, observa Schmitt,

considerada do ponto de vista daidéia politica do catolicismo, a
esséncia da complexio oppositorum romano-catdlica reside em
uma superioridade especificamente formal sobre a matéria da
vida humana, como nenhum Império até hoje conheceu. Aqui se
a canga uma configuragéo substancial [substantielle Gestaltung]
da realidade histérica e social, que, a despeito do seu caréter
formal, se mantém na existéncia concreta, plena de vida, €, no
entanto, € racional namais altamedida. (RK, 14)

Esse trecho como que condensa um conjunto de idéias que esta
no centro da reflex&o de Schmitt sobre o catolicismo romano. Ao mesmo
tempo, é possivel reconhecer aqui uma figura de fundo em contraposicéo a

2 Segundo ele,“parece ndo haver contraposicdo que ela [a Igreja catdlica] ndo abarque
[umfasst]” (RK, 11).
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qual ganha um desenho préprio aimagem da complexio catélica. Schmitt,
com efeito, elabora a sua defesa da Igreja catdlica tendo como referéncia
negativa a idéia de um racionalismo caracteristico do que ele chama de
“pensamento técnico-econdmico”. Prestemos mais atencdo a esse ponto.

Schmitt considera a Igreja catélica de uma perspectiva que, na
falta de palavra mais adequada, poderia ser caracterizada como fundamen-
talmente mundana. A imagem que emerge dessa andlise do catolicismo esta
dirigida acima de tudo para sua forca politico-juridica. A Igreja catélicase
distinguiria por uma racionalidade propria. “Esse racionalismo”, nos diz
ele, “reside noinstitucional e é essencialmente juridico” (RK, 23). Trata-se
de uma capacidade de conformagao da reali dade humana que, ao contrério
do racionalismo técnico, ndo se traduz em simples “dominio e utilizacdo da
matéria’ (RK, 23). A complexio catélica é concebida agui em evidente
0posicdo a natureza instrumental do “pensamento técnico-econdmico”.
Mas néo s0. Se é verdade que aimagem de uma racionalidade caracteristica
do catolicismo é pensada como a contrapartida de um modelo de razéo
consagrado pelo desenvolvimento técnico-cientifico, por outro lado, ela
também se contrapde, na andlise de Schmitt, a dindmica da prépria moder-
nidade, que nos € apresentada, significativamente, como a “época do pen-
samento econémico” (RK, 35). Mas, enfim, pode-se perguntar, o que dife-
rencia o racionalismo moderno do seu contramodelo catdlico?

Em primeiro lugar, algreja catdlica, segundo Schmitt, ndo pode
ser pensada no horizonte do “dualismo estrutural” da época moderna. O
racionalismo catdlico ndo se nutriria da fratura entre espirito e natureza,
pensamento e ser, sujeito e objeto que seria caracteristica da instrumen-
talizac8o da realidade pelo racionalismo técnico-econdmico. A “poténcia
[Macht] do catolicismo” (RK, 8) seria o resultado da sua capacidade de
moldar a matéria viva da experiéncia, sem reduzi-la a esquemas abstratos.
Esse movimento de dar forma a experiéncia se contrapde, ho argumento
de Schmitt, & crenca moderna na possibilidade de subjugacéo raciona da
realidade. Ao pensar 0 mundo como 0 Seu outro, o racionalismo técnico-
cientifico o esvaziaria de sentido, tornando-o objeto de um projeto de domi-
nacdo que reproduz insistentemente as dissociacGes dualistas, sem lhes
oferecer, entretanto, umadirecdo propria.

Nessa perspectiva, Schmitt se permite contrapor, em uma clara
referénciaaMax Weber, oterrisme (RK, 18) dos povos catdlicos ao desen-
raizamento da ascese intramundana dos protestantes. O vinculo com a
terra se apresenta aqui como a metéfora de uma atitude para a qual nado faz
sentido a antitese entre natureza e ratio (cf. RK, 18). Ao mesmo tempo, ndo
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édificil reconhecer nessa oposi¢ao entre catolicismo e protestantismo uma
tentativa de afirmar a “ paternidade” catdlica da politica moderna, em con-
traposicdo aimagem, consagrada por Weber, de uma*“ ascendéncia’ protes-
tante da economia. No entanto, mais significativa, a meu ver, do que essa
pretensdo € a idéia de que o catolicismo representa a fonte de um tipo de
racionalidade que ndo s se diferencia da versao técnico-cientifica moderna,
mas também seria capaz de se opor a dominagdo inconteste dessa Ultima.3
A peculiaridade da racionalidade juridica do catolicismo estaria em uma
“maneira de pensar interessada na conducdo normativa da vida social dos
homens’ (RK, 21). Dessa forma, a oposi¢ao que Schmitt estabelece entre
0s pares economia-técnica e politica-direito diz respeito, antes de tudo, a
possibilidade de algum tipo de conducdo e governo da realidade humana.
Para ele, 0 racionalismo técnico-econdmico no seu projeto de dominio e
utilizac8o do real seria presa de uma inevitavel deriva, fruto da incessante
reproducdo das suas proprias premissas dualistas, revelando-se incapaz de
estabelecer a partir delas qualquer tipo de unidade. A racionalidade carac-
teristica do pensamento econémico, observa Schmitt, “Ihe falta o todo [das
Alles]” (RK, 37). A seus olhos, portanto, o racionalismo catdlico ndo pode
meramente ser “0 pélo com alma da auséncia de alma [die seelenvolle
Polaritat der Seelenlosigkleit]” (RK, 19), mas sim uma maneira de pensar
que permita superar esse tipo de polaridade e deter aguela deriva. Por isso,
0 catolicismo possui uma “forca criadora racional” propria que

da uma direcdo a escuriddo irracional da alma humana, sem
levélaaforcaaté aluz. Elando da, como o racionalismo técnico-
econdmico, receitas para a manipulacdo da matéria. (RK, 24)

Na interpretacdo de Schmitt sobre o catolicismo, a técnica é
analisada como fruto de uma crescente racionalizagdo dos meios em detri-
mento da racionalidade dos fins. Como ele proprio observa, para o pensa-
mento técnico-econdmico,

3 Nessa perspectiva, Catherine Colliot-Thélene afirma que, a despeito dos seus pontos de con-
vergéncia, Schmitt mantém uma relacdo marcadamente polémica com Max Weber. Mais do
que umaréplicado catdlico ao protestante, a andlise de Schmitt em RK seriauma“réplicado
politico ao economista’ (COLLIOT-THELENE, Catherine - Carl Schmitt contre Max Weber:
rationalité juridique e rationalité economiquein HERRERA, Carlos-Miguel (org.) - Ledrait,
le politique. Autour de Max Weber, Hans Kelsen, Carl Schmitt, Paris, L"Harmattan, 1995,
p. 211). Segundo €la, “a obra weberiana se apresenta, aos olhos de Schmitt, como uma expressao
emblemética da hegemonia adquirida pelo ‘ pensamento econdmico’” (ibid., p. 215).
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denomina-se “racional” um mecanismo de producéo que serve a
qualquer necessidade material, sem que se pergunte pela Gnica
racionalidade essencial, a racionadlidade do fim [der allein
wesentlichen Rationalitét des Zweckes] para 0 qual o0 mecanis-
mo sumamente racional esta disponivel. (RK, 26)

Essa caracterizacdo da racionalidade da técnica moderna é de
central importancia na discussdo de Schmitt sobre a especificidade do
racionalismo da Igreja catdlica e, portanto, sobre a natureza da forma
politico-juridica. O desconhecimento do problema dos fins caracteristico
do desenvolvimento técnico-cientifico acabaria por conduzir a uma con-
cepcdo de racionalidade despojada de todo contelido e centrada nos princi-
pios do céaculo, da eficiéncia e da previsibilidade, uma racionalidade,
enfim, que “s6 conhece um tipo de forma, ou segja, a precisdo técnica” (RK,
34). A formatécnica, se apresenta acima de tudo como uma “formavazia’
(RK, 19). A sua “imperturbavel objetividade [unbeirrte Sachlichkeit]”
(RK, 22) pressuple, em Ultima andise, a eliminacdo de toda e qualquer
definicdo normativa de carédter substantivo. Assim, a critica de Schmitt a
racionalidade instrumental, deriva menos do receio de uma sociedade
administrada — problema que, diga-se de passagem, ndo € estranho a sua
reflexdo — do que de uma convicgdo de que semelhante racionalidade ndo
€ capaz de governar a vida socia e de lhe conferir uma forma prépria
Dessa maneira, o carater instrumental e vazio da racionalidade econémica
se opde, na sua andise, a maneira de pensar normativa caracteristica da
complexio catdlica e ao conteldo substantivo da forma juridica.

Todavia, Schmitt ndo relaciona, como se poderiaimaginar, essa
dimensdo normativa do catolicismo aos principios morais da religido
cristd. Estamos distantes de uma tentativa de restaurar algo semelhante a
um direito natural cristdo. O cardter normativo da “idéia politica do catoli -
cismo” tem como premissa uma racionalidade institucional, capaz de com-
preender e configurar na unidade das suas formas a natureza mditipla e
contraditdria da experiéncia concreta. E esse enraizamento no concreto que
faz da forma juridico-politica, por definicdo, uma “forma substancial”
(RK, 50).

Para Schmitt, o que distingue a orientacdo normativa da
racionalidade catdlica é a sua capacidade de transcender o imediato dareali-
dade e incorporéa-la em uma ordem que pressupde algum tipo de principio
de totalizac8o. O pensamento técnico-econdmico, em contrapartida, resul-
taria de um ponto de vista puramente imanente; trata-se de um pensamento
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que “se mantém absol utamente objetivo [sachlich], ou sgja, nas coisas [bei
den Dingen]” (RK, 27). Mas, afinal, em que consiste mais precisamente
esse “permanecer nas coisas’? Creio que duas questBes basicas estéo
envolvidas nessaidéia

Em primeiro lugar, estd em jogo nessa afirmagdo a imagem de
que a Sachlichkeit (objetividade) do pensamento técnico-econdmico €
insepardvel de uma perspectiva que reduz a readlidade a sua mera
Dinghaftigkeit (condicdo de coisa)4. A “objetividade absoluta’ desse pen-
samento ndo se diferencia daquela que é prépria de um objeto ou de uma
coisa na sua muda materialidade. Trata-se de uma concepcdo da realidade,
e em particular da realidade social, que a despoja de todo e qualquer sig-
nificado e contetido proprios, transformando-a em um mero mecanismo.
Como observa Catherine Colliot-Théléne, para Schmitt, a técnica e a
economia moderna sdo solidérias daimagem da natureza e do conceito de
verdade inaugurado pela ciéncia no século XVI1I5. Em ambos os casos a
realidade se vé reduzida a um conjunto de processos mecanicos que, em
tese, obedecem as suas préprias leis, desconhecem consideracdes normati -
vas e ndo admitem intervencdo do arbitrio humano. Esse dltimo intro-
duziria um dado de singularidade e contingéncia, sob todos os aspectos
estranho a uma regularidade supostamente impessoal. Em Ultima andlise,
para o pensamento técnico-econdmico, observa Schmitt, “o politico é ndo-
objetivo [unsachlich]” (RK, 27). Como se fossem a expressdo de uma
necessidade natural, 0s processos da técnica e da economia seguiriam uma
|6gica autbnoma, independente da vontade dos agentes sociais. Sendo
assim, “nem os homens, nem as coisas precisam de um ‘governo’, caso se
deixe 0 mecanismo da esfera econémica e da esfera técnica entregue a sua
legalidade [Gesetzmaldigkeit] imanente” (RK, 60). A contraface de uma
imagem reificada da vida socia estaria na afirmacdo de uma ordem ima-
nente as proprias coisas. Nesse quadro, o problema da autoridade politica
e do governo dos homens sobre os homens se apresenta como “uma inter-
feréncia na méaguina que funciona por si mesma’ (RK, 45). Para Schmitt,
essa crenca ha possibilidade de derivar a ordem da sua dinémica imanente
implica conceber a atividade humana e a vida socia de forma coisificada,
reduzindo-a a sua dimensdo exclusivamente material.

Ao pensar a atividade humana de forma coisificada, em funcéo
da sua mera Dinghaftigkeit, 0 pensamento técnico-econémico ndo se

4 Para 0 uso da expressdo Dinghaftigkeit, vide RK, 35.
5 Cf. COLLIOT-THELENE, Catherine - op. cit., pp. 218-219.
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mostraria capaz de transcender a realidade na sua dimensdo mais imediata,

tornando-se presa daquilo que é efetiva e materiamente dado. Com isso,

chegamos ao meu segundo ponto. O “ permanecer nas coisas’ caracteristico

do pensamento técnico-econdmico envolve ndo s uma imagem reificada
darealidade, mas também uma espécie de recusa a conceber algo que esteja
para além do mundo das coisas. Ele implicaria assumir o ponto de vistada

plena imanéncia e renunciar a toda compreensdo da vida socia que ndo

partisse de seu aqui-e-agora empirico. De fato, observa Schmitt, tal pensa-

mento “exige uma presencareal das coisas[Realprasenz der Dingg]” (RK,

35). No entanto, seria justamente essa perspectiva, no que elatem de mate-

rialista e, sobretudo, no seu apego aimanéncia, que lhe impediria de com-

preender o processo de “configuracdo de ordem e unidade”, de que a com -
plexio catélica seria exemplar. Tal processo envolveria uma “dimensdo

ideal” que, aos olhos de Schmitt, ndo esta ao alcance de uma consideracéo

imanente. A constituicdo da ordem politica ndo se esgota na mera efetivi-

dade daguilo que existe como um dado empirico, ela exige tanto um movi-

mento de justificacdo normativa quanto de configuracdo de uma unidade.

Nesse sentido, observa Schmitt,

enguanto existe um residuo de idéia, também domina a con-
cepcao de que diante da efetividade daquilo que é materialmente
dado [ gegebenen Wirklichkeit des Materiellen] ha algo de pre-
existente, transcendente, e isso significa sempre uma autoridade
de cima para baixo [von oben] (RK, 45).

Por sua “adesd0” as coisas, escaparia a0 pensamento técnico-
econdmico esse el emento de transcendéncia que, segundo Schmitt, é inerente
ao processo de congtituicdo da unidade politica. O cardter imanente desse
pensamento reduziria a compreensdo da realidade aquilo que ja esta dado
na existéncia empirica. A técnica e a economia se apresentam, dessaforma,
como produtos da orientacdo mundana e secular da modernidade. Tanto
uma guanto a outra remetem a uma compreensdo unidimensional da
experiéncia social e politica; compreensdo essa que a reduz a um conjunto
de processos regidos por uma l6gica imanente e que a esgota no aqui-e-
agora de algo empiricamente presente. Assim, a antitese entre economia-
técnica e politica-direito esta inserida em uma perspectiva mais ampla que
afirmaaimpossibilidade de esgotar a experiéncia na sua dimensdo imediata
ematerial, de limitar aordem a um conjunto de processos mecanicos e téc-
nicos, de restringir avida social a uma concepcao objetivante e coisificada;
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uma perspectiva, enfim, que pretende contrapor a imanéncia da época
moderna a necessidade de um elemento ideal e transcendente na constitui-
¢30 da unidade politica.

A complexio catdlica se apresenta, na andlise de Schmitt, como
0 exemplo mais acabado de uma ordem que encontra coeréncia e unidade
em um principio de totalizacdo que esta para aém da realidade imediata.
Um dosfatores que distingue a racionalidade da | greja como “ portadora do
espirito juridico” (RK, 31) seria a sua remissdo a uma dimensdo transcen-
dente. A “forca criadora racional” do catolicismo estaria no fato de que a
sua organizacdo institucional remonta a prépria pessoa de Cristo (cf. RK,
24). Porém, j& observei, Carl Schmitt interpreta essa estrutura transcen-
dente daracionalidade catdlica do ponto de visto do seu significado juridico,
interessa-lhe “compreender o religioso juridicamente” (RK, 49). O catoli-
cismo romano, como o proéprio titulo do livro indica, constitui, a seu ver,
um modelo de forma politica. A Igreja, em virtude da sua “ capacidade de
forma’ (RK, 38), possui um caréter exemplar e, justamente por isso, “pres-
supde a seu lado o Estado poalitico” (RK, 42).

Mas em que medida o catolicismo se apresenta como modelo
para Schmitt? Parte da resposta ja sabemos: a Igreja é portadora de uma
racionalidade propria; uma racionalidade concreta, que, a diferenca daque-
la dominante na modernidade, se revelaria capaz de dar forma e unidade
aos elementos contraditdrios da vida, sem pretender esgoté1os nas formas
abstratas de um pensamento fechado em si mesmo. A racionalidade do
catolicismo se apresenta, na andlise de Schmitt, como o duplo invertido da
compreensdo econbmica e técnico-cientifica da realidade consagrada no
mundo moderno. Ao contrario dessa Ultima, ndo apresentaria um caréter
dualista, mas revelaria um potencial unificador e totalizante; ndo se con-
fundiria com as formas vazias da precisdo e da calculabilidade, mas
exibiria uma natureza normativa e substancial ; ndo se esgotaria nos esque-
mas reificados de uma perspectiva imanente, mas possuiria uma estrutura
transcendente.

O eixo dessas oposicdes se encontra, segundo Schmitt, na
natureza representativa da Igreja. Para ele, a “peculiaridade formal do
catolicismo romano reside narigorosa realizagdo do principio da represen-
tacdo” (RK, 14). A Igreja, afirma ele, “representa’ a propria pessoa de
Cristo, através dela o fendbmeno da encarnacdo se “atualiza’ e o filho de
Deus se mantém “presente” entre os homens. Schmitt, no entanto, serevela
menos interessado na dimensdo mistica dessa presenca — a Igreja como a
comunidade dos fiéis batizados em Cristo e 0 seu Corpo Mistico —, do que
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no seu cardter ingtitucional. Para ele, semelhante presenca ganharia con-
cretude e visihilidade na estrutura ingtitucional da Igreja, que ndo sb
remonta ao proprio Cristo, mas torna possivel a sua “personificacdo” no
exercicio dafuncdo sacerdota e, portanto, no interior de uma cadeia de ofi-
cios. A Igrejarealiza, nas palavras de Schmitt, “uma representacéo concre-
ta, pessoal de uma personalidade concreta’ (RK, 31). A peculiaridade for-
mal e aforca normativa da representacdo eclesiastica se evidenciariam no
fato de que essa atualizagdo da presenca de Cristo na Igreja confere uma
dignidade pessoal ao sacerdote, a0 mesmo tempo que a desvincula da sua
pessoa individual. Através da dissociacdo entre oficio e carisma, 0 que
poderia haver de desmedido na irracionalidade da experiéncia religiosa
ganha uma direcdo especifica e é contido dentro dos limites de uma
arquitetura ingtitucional (cf. RK, 23-24). A forca da “idéia politica do
catolicismo” estaria ha sua capacidade de conformar a realidade humana a
partir de um principio de unificagcdo que transcende essa mesma realidade
e, a0 mesmo tempo, se atualiza nela. Representacdo e “capacidade de
forma’ sdo, nessa perspectiva, as duas faces de uma mesma moeda. Se a
Igreja é “ portadora do espirito juridico” e de uma racionalidade especifica,
isso se deve ao fato de que ela da a vida social unidade e diregcdo, con-
ferindo-lhe uma ordem propria através da mediacéo de um principio trans-
cendente na experiéncia concreta. Sendo assim, para utilizar os termos de
Hasso Hofmann, a Igreja se apresenta para Schmitt como um modelo do
processo através do qual serealiza“atransformagéo de uma condicdo qual-
quer em uma condicdo juridica’®. Esse processo pressupde um movimento
de configuragéo daquilo que existe a partir de algo que, por definicdo, ndo
€ um dado empirico. Em contraposi¢cdo a l6gica da imanéncia dominante
no mundo moderno e a Dinghaftigkeit do pensamento técnico-econdmico,
a lgreja se apresenta como o exemplo por exceléncia de uma mediacéo
entre ideal e real?. Nesse sentido, acredita Schmitt, “a sua superioridade
sobre uma época de pensamento econdmico esta na dimens3o representa-
tiva[im Reprasentativen]” (RK, 32).

Creio que agora comegam a ficar mais claras algumas das
questdes envolvidas na oposicdo que Schmitt estabelece entre politica e
economia, catolicismo e modernidade. Mesmo assim, vejamos esse ponto
com mais vagar, considerando alguns aspectos do conceito-chave dessa

6 HOFMANN, H. — Legalita contro legitimita. N&poles, ESI, 1999, p. 93.

7 Para essa idéia, ver, em particular, NICOLETTI, M. — Trascendenza e potere. Brescia,
Morcelliana, 1990 (cap. VII) e DUSO, Giuseppe - La Rappresentanza: un Problema di
Filosofia Politica, Mildo, Franco Angeli, 1988 (cap. 1V).
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discussdo. Refiro-me, evidentemente, & idéia de Reprasentations. Para
tanto, aminhaandlise que, até agqui se restringiu ao livro sobre o catolicismo,
incluirdtambém a sua Verfassungslehre (Teoria da Constituicéo), de 1928.

Em primeiro lugar, o conceito de representacdo proposto por
Schmitt em Catolicismo Romano e Forma Politica, e posteriormente
retomado em Teoria da Constituicdo, € indissociavel de uma dimensio
ideal. Como ele proprio observa, ndo se trata de “um conceito com caréter de
coisa [dinghafter Begriff]” (RK, 36). De fato, como disse ha pouco, aquilo
que se representa ndo € um dado da realidade imediata, mas sim algo que,
por definicdo, atranscende. Por esse motivo, Schmitt pode afirmar que

Deus, ou 0 povo na ideologia democrética, ou idéias abstratas
como liberdade e igualdade sdo contetidos concebiveis de uma
representacdo, mas ndo producdo e consumo (RK, 36).

Esse elemento ideal envolvido no ato de representar se encontra,
na andlise de Schmitt, em evidente contraposi¢cdo a imanéncia do pensa-
mento técnico-econdmico. Enquanto producdo e consumo pressupdem “a
presencareal das coisas’, arepresentacdo da figura e formaaalgo que ndo
existe como um dado imediato. A unidade dai resultante ndo nasce das
proprias coisas, mas da sua configuracdo unitaria, apartir de umainstancia
ou um principio transcendente, seja ele Deus ou, de um ponto de vista secu-
lar, umaidéia. A representacdo, aos olhos de Schmitt, implica um movi-
mento de mediacdo entre esse principio ideal, que excede a experiéncia
empirica, e a realidade concreta. Sendo assim, a constituicdo de ordem e
unidade através da atividade representativa contém em si um componente
irreconcilidvel com uma perspectiva que reduza a realidade a sua dimenséo
imanente e imediata. N&o se representa algo que ja esta presente, mas sim
algo que vem a ser presentificado.

O “parentesco no plano da forma [Verwandtschaft im
Formalen]” (RK, 50) que Schmitt acredita ser possivel firmar entre a
representacdo eclesiastica e a estatal reside no fato de que, em ambos os
casos, a constituicdo de uma ordem e de uma unidade concretas, ou seja,
de uma complexio oppositorum, remete a um principio de totalizacdo que
ndo esta dado no mundo das coisas. O Cristo que se faz presente na lgreja
excede a realidade imediata, da mesma forma que “o ‘todo’ do povo [das
" Ganze" de Volkeg é apenas umaidéia’ (RK, 45). Representar a unidade

8 Para 0 que se segue, o texto ja citado de Giuseppe Duso constitui umaimportante referéncia.
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do povo significa, portanto, conferir expressdo concreta, visibilidade,
formaaumanocgdo ideal e, em Ultimaandlise, transcendente. Se é verdade,
como pretende Schmitt, que a Igreja “ pressupbe o Estado a seu lado”, isso
resulta do fato de que entre os dois seria possivel reconhecer uma analogia
estrutural baseada no principio da representacao®.

Ainsisténcia de Schmitt nesse elemento ideal e transcendente traz
consigo uma série de desdobramentos para 0 seu conceito de representaco.
Com €feito, como procurei observar h& pouco, o representar implica, para
ele, um movimento de presentificacdo de algo que néo esta dado na experi-
éncia empirica. Nesse sentido, a representacdo politica significa configurar
aquilo que existe apartir de umanocéo ideal que dessamaneiraganhafigu-
ra e existéneia concreta. Na Teoria da Constituicdo, ele ira formular esse
problema em termos da relacdo entre visivel einvisivel, presenca e auséncia

representar significa tornar visivel e presentificar [sichtbar
machen und vergegenwartigen] um ser invisivel por meio de um
ser publicamente presente [ein offentlich anwesend Sein]. A
dialética do conceito reside no fato de que o invisivel € pressu-
posto como ausente [abwesend] e, todavia, a mesmo tempo,
tornado presente [anwesend] (VL, 209-210).

Para Schmitt, a unidade de um povo, a idéia de ordem palitica
s30 representados na medida em que ndo constituem uma realidade previa
mente presente, assumindo, portanto, visibilidade e presenca através da
representacdo. Essa Ultima, “ao dar forma ao ‘todo do povo'”, faz algo
mais do que simplesmente colocar-se no seu lugar, em alguma medida
“ela o0 crid’. Por isso, Schmitt insiste na idéia de que a representacéo
(Reprasentation) ndo se reduz a um mero “estar em lugar de’
(Sellvertretung) (cf. RK, 36), ndo se confundindo com as nogdes de
mandato e delegacdo. O representado, sob determinados aspectos, € um
produto da propria representacao e ndo alguma coisa que aantecede. Nesse
sentido, a representacdo politica se distingue da eclesiastica pelo fato de
que o Cristo que se torna presente na Igreja ndo &, e ndo pode ser, criado

9 Existiriam, no entanto, diferengas de natureza ontol 6gica entre a representacéo do divino na
Igreja e a representac@o de uma idéia secular de ordem no Estado. Como o préprio Schmitt
observa, o catolicismo “representa algo de diverso e maior em relagdo a jurisprudéncia mun-
dana, ou seja, ndo apenas aidéia de justica mas a pessoa de Cristo” (RK, 50). Ndo pretendo
ignorar esse aspecto do problema, apenas estou mais interessado em sublinhar as semelhangas
estruturais do que as diferencas ontol 6gicas.
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pelo ato da representacéo’?. A presentificacdo politica, até certo ponto,
remete asi mesma e ndo a um referente externo. Ainda que implique uma
dimensdo transcendente, esta ndo esta dada fora da representacdo, mas é
pressuposta e, em Ultima andlise, “posta’ por €ea, distinguindo-se, assim,
da natureza substancia da transcendéncia divina.

O movimento de formagdo caracteristico do ato de representar
tem, portanto, uma dupla direcdo: ele se dirige a uma idéia abstrata e
ausente, conferindo-lhe forma concreta e presenca visivel e, a0 mesmo
tempo, a“ matéria da vida humana’, que, dessa maneira, vem a ser formada
e configuradall. Nesse sentido, observa Schmitt, algreja, “de maneiracon-
sequiente, representa ‘ de cima para baixo’ [von oben]” (RK, 43). A acdo do
representante ndo resulta de uma autorizagdo ou de uma delegacdo, ndo se
apresenta, portanto, como a expressado de uma vontade antecedente; arepre-
sentacdo, enfim, ndo se confunde com o mandato. Nada mais caracteristi-
co dessa perspectiva do que as observacfes de Schmitt sobre o parlamento
moderno. Segundo ele, enquanto foi capaz, por oposicdo ao monarca, de se
apresentar como uma representacdo do conjunto da nacdo, o parlamento
COoNServou um carater representativo. Nesse quadro, 0s representantes teri-
am em relacdo ao eleitorado e aos interesses da vida social uma posicéo de
independéncia. Com efeito, observa Schmitt,

0 sentido elementar do principio representativo reside no fato de
gue os deputados sdo representantes de todo 0 povo e, por isso,
possuem uma dignidade independente em relacdo aos seus
eleitores sem deixar de derivar essa dignidade do povo (e nédo
dos eleitores individuais) (...) 1sso significa, ao menos em tese,
que, na personificacdo do povo e na unidade do parlamento
COmo Sseu representante, se da uma complexio oppositorum, ou
segja, uma complexio da multiplicidade de partidos e interesses
em uma unidade, que como tal é concebida de maneira repre-
sentativa e ndo em termos econdmicos (RK, 44).

10 Esse problema foi formulado de maneira precisa por Carlo Galli. Segundo ele, quando
comparada com a “forma gloriosa’ da Igreja e sua representac@o de uma realidade substan-
cia, divina, arepresentaco estatal revelatoda a sua caréncia de fundamento e garantia, apre
sentando-se como uma representacéo de uma “idéia ausente de ordem”, cf. GALLI, Carlo —
Genealogia della Politica, Bolonha, Il Mulino, 1996, cap. VI; “Presentazione” in SCHMITT,
Carl —Cattolicesimo Romano e Forma Politica, Mildo, Giuffré, 1986; “Mediazione e decisione”
inll Centauro, n° 15, 1985; sobre esse ponto, ver também NICOLETTI, M. - op. cit., cap. VII.
11 Para a dupla diregéo da representagéo , cf. NICOLETTI, M. - op. cit, p. 243.



SCHMITT, REPRESENTAGCAO E FORMAPOLITICA 37

Se 0 representante “deriva a sua dignidade do povo’ ndo é
porgue ele a obtém do povo, mas por que ele, paradoxa mente, constitui o
povo ao representar a sua prépria unidade. A sua autoridade, por assim
dizer, ndo vem “de baixo”, mas “de cima’ (von oben), do fato de que ele
“personifica’ essa idéia, tornando-a visivel e presente no mundo das
aparéncias. Por isso, Schmitt insiste na no¢do de que “apenas uma pessoa
pode representar em um sentido eminente e, na verdade, (...) uma pessoa
dotada de autoridade [autoritéare Person]” (RK, 36). Essa personificacdo &,
para ele, um elemento central da constituicdo de uma forma politica, ou,
como se diz na Teoria da Constituicdo, de uma Saatsform, de umaforma
de Estado. Através da “forma’, observa Schmitt, se da a “apresentacéo
[Darstellung] da unidade politica’. Por isso, “em todo Estado, deve haver
homens que possam dizer: I Etat ¢’ est nous” (VL, 207).

A natureza ideal e, simultaneamente, pessoal da representacédo
implicando s6 a“independéncia’ do representante, mas também a*“ afirma-
¢80 de umadiferenca hierérquica’. Apersonificacdo de um “valor superior”
(RK, 36), nos diz Schmitt, confere aguele que a realiza uma “ dignidade par-
ticular” (RK, 36), detal maneiraque a pretensdo de representar €, a0 mesmo
tempo, uma pretenséo de autoridade (cf. RK, 45). A importanciadarepre-
sentacdo no pensamento de Carl Schmitt é indissociavel do pressuposto de
gue toda ordem politica exige algum tipo de estruturacdo hierérquica, sem
0 que ndo haveria como estabelecer a diferenca especifica sobre a qual se
baseia o préprio ato de governar. Em Ultima andlise, a crenca em uma
ordem fundada em si mesma seria a expressao mais radical e, ao mesmo
tempo, mais consequiente daimanéncia do pensamento técnico-econdmico.
A diminacdo da atitude representativa do horizonte da experiéncia moderna
teria como resultado extremo a eliminacéo do proprio governo e da politi-
ca como dimensdes necessérias da constitui¢do de ordem na vida social.

O fato de que o representante desempenha esse papel de apresen-
tacdo (Darstellung) € indissocidvel do reconhecimento da natureza eminen-
temente publica do ato de representar. Para Schmitt, ndo ha representacdo
que possa prescindir de algum tipo de visibilidade, ja que essa Ultima € a
condicdo através da qual se produz uma “apari¢do [Erscheinung] concreta’
(VL, 210) do ser representado. A idéia da unidade politica de um povo se
realiza a partir do momento em que vem a publico, tornando-se visivel e
aparente por meio da agdo pessoal do representante. Essa Ultima, portanto,
sedasempre“ on a public stage” 12. A efetividade da representacdo politica

12 A expressdo pertence ao rel Stuart Jaime | e é citada por Schmitt en LSTH, 54.
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ndo dependeria, portanto, de uma autorizagcdo, mas sim do fato de que o
publico ao qual se dirige se reconhece como um todo ha atuagéo do repre-
sentantel3. Essa dimensdo publica estaria em clara oposicéo a “fundamen-
tacdo liberal na esfera do privado” (RK, 49). Enquanto Schmitt associa a
publicidade a atualizacdo de um “todo”, o privado € identificado a frag-
mentacdo em uma pluralidade de interesses. Para ele, 0 movimento de priva
tizag8o caracteristico da sociedade burguesa ateriatornado incapaz de uma
auténtica atividade representatival4. Naordem liberal, o principio darepre-
sentacdo se transformaria na idéia de uma representacdo-mandato, que
Schmitt normal mente designa com as palavras Vertretung e Sellvertretung.
Com isso, o significado publico e formativo da Reprasentation cederia
lugar a uma concepcdo eminentemente privada e a consideracdes técnico-
préticas ou simplesmente econdmicas. Nesse caso, 0 representante se colo-
caria em uma situacdo de dependéncia em relagdo a vontade do represen-
tado e a propria representacao se veriareduzidaauma dimensdo puramente
funciona.

Para Schmitt, pelo contrério, a representacdo possui um sentido
existencial. Esse é um ponto enfatizado na Teoria da Constituicao.
Segundo €ele, “arepresentacdo pertence aesferado politico e, por isso, é na
suaesséncia algo de existencial” (VL, 211)15. A aproximagdo entre a exis-
tencialidade do ‘politico’ e a atividade representativa tem algumas impli-
cacles importantes. Em primeiro lugar, como sempre em Schmitt, essa
dimensdo existencia € definida em contraposi¢cdo a um entendimento nor-
mativo da realidade politica. Para ele, a natureza darepresentacdo néo pode
ser derivada de um sistema de normas, mas envolve a producdo de publi-
cidade. Se é verdade que a presenca de uma unidade politica € a condicéo
de umasituagdo normal (cf. SpS, 159-160), por outro lado é preciso que ela
segja visivel para ser publicamente reconhecida. Sendo assim, a represen-
tacdo teriaum papel decisivo na constituicdo de um quadro de normalidade
capaz de assegurar a vigéncia de principios normativos. Dessa maneira,
Schmitt pode afirmar que

13 Nesse sentido, Hasso Hofmann pode afirmar que, em Schmitt, a atividade do representante
pode apenas ser confirmada (jamai s autorizada) pelos representados, através da sua confianga
e consenso (cf. op. cit., p. 184). De maneira semelhante, Giuseppe Duso afirma que a ativi-
dade representativa implica um elemento de confianga e de fé na unidade produzida (cf. La
Rappresentanza: un problema di filosofia politica, p. 106).

14 Sobre esse ponto, ver, além de RK, o prefécio a segunda edigdo de PR.

15 Em VL, essa insisténcia na dimensdo existencial da representagdo implica uma atenuacéo
do pdlo institucional da andlise de Schmitt, cf. DUSO, Giuseppe — op.cit., pp. 88 e 105.
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ndo se apreende adiferenca entre 0 governo de uma coletividade
ordenada e o poder [ Macht] de um pirata através de concepcdes
de justica, utilidade socia e outras normatividades, porque o
ladréo também pode fazer jus a todas essas normatividades. A
diferencareside no fato de que o auténtico governo ‘ representa

a unidade politica de um povo e ndo o povo ha sua existéncia
natural [nattirlichen Vorhandensein| (VL, 212; grifo do autor).

A natureza existencial da representacdo implica ndo sb a sua
autonomia em relacdo a consideracfes de cardter normativo, mas também
asua precedéncia. E preciso, pode-se supor pelo trecho acima, que ajustica
e autilidade social sjam reconhecidas como algo que diz respeito ao todo
para que fagam sentido como normas dotadas de validade geral. Schmitt,
da mesma forma que Hobbes, considera que a definicdo de um espaco
publico é a condicdo de validade dos principios normativos. Nesse sentido,
€ preciso estabelecer uma hierarquia entre os homens para que as hormas
possam ser concretamente interpretadas, aplicadas, mas também instituir
algum tipo de visibilidade e publicidade que assegure o seu reconheci-
mento coletivo. Na verdade, as duas questdes ndo se distinguem no pensa-
mento de Schmitt, pois, como vimos, a representacdo €, a seu ver, insepa-
rével da constituicdo de uma autoridade publica e, portanto, da diferenca
entre governantes e governados.

Por outro lado, a existencialidade da representacdo faz com
que ela esteja referida a possibilidade extrema que distingue o “politico”,
ou sgja, o conflito. Como Hasso Hofmann bem reconheceu, se € verdade
gque a representacdo é sempre uma representacdo da idéia de unidade
politica de um povo, essa Ultima, j4 sabemos, pode mobilizar os mais
diferentes contelidos. Dessa forma, € possivel afirmar que, para Schmitt,
“arepresentacdo é essencialmente luta pela representacéo”16. O estabel eci-
mento de uma situacdo normal resulta da afirmagéo e da vitdria de uma
idéia de ordem sobre outras. O espaco publico instituido pela represen-
tacdo e 0 “todo do povo” que se tornam presentes e visivels por seu inter-
médio sdo o produto de um ato de exclusdo, jamais a expressdo de uma
unidade contida em s mesma. A representacdo politica, no sentido que a
entende Schmitt, ndo pode ser a expressao de um modelo universalmente

16 HOFMANN, Hasso - op. cit., p. 185. Como observa o préprio Schmitt em VL, “alutapela
representacéo é sempre uma luta pelo poder politico” (VL, 212).
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vélido de ordem; ela ndo exibe um fundamento proprio, mas € apenas a
condicdo de uma forma substancial, cujo conteldo preciso permanece
indeterminado.

Idealidade, transcendéncia, caréter pessoal, hierarquia, publici-
dade, existenciaidade estdo vinculadas, na analise de Schmitt, ao principio
da representacdo, e se contrapdem a imagem de uma ordem “objetiva’,
imanente, impessoal, horizontal, privada; uma ordem, enfim, que conteria
em si mesma o seu proprio principio de totalizacdo. Para ele, a represen-
tacdo ndo é um modo de dar expressdo a vontade popular ou aos interesses
sociais, mas sim uma maneira de constituir e formar a “unidade do todo
[Ganzen]” (VL, 214). A sua importancia na “conducéo normativa da vida
socia” esta diretamente associada ao fato de que através dela algo de
essencialmente informe, a realidade da vida politica, assume uma forma
prépria. Aconfiguracéo de forma politicaimplica, ab mesmo tempo, a cons-
tituicdo de identidade coletiva. A atividade representativa se apresenta em
Schmitt como uma espécie de principio de identificacdo que torna possivel
0 reconhecimento publico do carater unitario da vida coletiva. A cons-
trucdo dessa identidade pressupde uma estruturacdo vertical do espaco
publico. A diferenca hierarquica sobre que se baseia a autoridade do repre-
sentante é um fator constitutivo dos vinculos de dominacdo e subordinagéo
que caracterizam a ordem politica (cf. VL, 5). O espaco publico, nessa pers-
pectiva, se define como um universo de relagBes verticais, no qual, por
meio de um duplo movimento de apresentacéo e reconhecimento, se con-
figura uma totalidade, o “todo do povo”, que transcende a experiéncia
empirica. Por outro lado, ainda que a representacéo politica ndo possua, no
pensamento de Carl Schmitt, um fundamento normativo, ela é a condi¢éo
de uma validacdo substantiva da existéncia politica. A representagcdo, ao
tornar visivel aidéia de unidade politica de um povo, é um fator de pro-
ducéo de consenso e torna possivel o reconhecimento publico dos contel-
dos e dos valores sobre os quais se funda a propria ordem.

O seu conceito de representacdo, no entanto, tem um caréter
estritamente formal. Mesmo quando discute o papel normativo da repre-
sentacdo politica, Schmitt evita defini-lo em termos substantivos. Se o
principio da representacdo esta associado a “conducdo normativa da vida
socia”, isso ndo se deve ao fato de que ele garanta a realizacdo de uma
hierarquia de vaores previamente dada. Na verdade, como se vé em
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Catolicismo Romano e Forma Palitica, esse papel normativo estd associado
fundamentalmente a conformacdo unitéria da vida politica, a criagdo de
uma complexio. A semelhanca do modelo eclesiastico, a representacio
estatal realiza uma mediacdo entre idéia e realidade, por meio da qual essa
Ultimaadquire umaforma prépria. Por outro lado, como insiste Schmitt em
diferentes oportunidades, essa forma criada pela representacdo possui um
carater substancial. Em primeiro lugar, ela ndo se confunde com a natureza
abstrata, contida em si mesma, auto-referente e fundada em dualismos das
formas da razdo técnico-econémica. A forma juridico-politica possui,
segundo Schmitt, um carater concreto, aberto a “ matéria da vida humana’
e capaz de configurar as suas contradicdes e a sua multiplicidade em uma
unidade compreensiva. Ela tampouco se assemelha as formas vazias da
objetividade, precisdo e calculabilidade da técnica moderna. Mesmo néo
sendo derivada de um conteido normativo, aformajuridico-politica é subs-
tancial porque, em Ultima andlise, envolve na sua prépria concretizagdo a
convicgdo compartilhada em torno de umaidéia substantiva de ordem.

O vinculo que Schmitt estabel ece entre principio representativo,
forma juridico-politica e conducdo normativa davida social me parece cen-
tral para uma andlise mais matizada do seu pensamento, uma andlise que
faca jus as suas ambivaléncias e ambiguidades. Seria um equivoco imagi-
nar que a sua insisténcia na dimensdo conflitiva da vida coletiva e na
auséncia de fundamento da ordem significa uma valorizagéo unilateral dos
elementos irracionais da existéncia social. Hugo Ball esta correto quando
afirma que um tema central do pensamento de Schmitt esta narelacdo entre
oracional e oirracionall’. Nao se trata, para Schmitt, de opor a“mitologia
mecanicistica e matemética’ (RK, 33)18 da época moderna uma concepcao
igualmente dualista que recusa toda dimensdo normativa em nome do pri-
mado da vida e da existéncia. Conceber a vida politica nesses termos
equivaleria a reduzi-la a sua dimensdo puramente factual, recaindo, em
aguma medida, na mesma Dinghaftigkeit do pensamento técnico-
econdémico ou entdo na defesa de uma positividade ndo muito distinta
daguelaque o préprio Schmitt ataca no positivismo juridico. O seu problema
ndo estd em afirmar os direitos do individual em face do universal, do

17 Cf. BALL, Hugo. “Lateologiapoliticadi Carl Schmitt” (1924) in SCHMITT, Carl - Aurora
Boreale. Népoles, ESI, 1995.

18 A idéia de que a época moderna seria uma “ época mecanicistica’ € um tema central da sua
critica & modernidade em RK e em um livro anterior, datado de 1916, Theodor Déublers
“Nordlicht”. Drei Studien Uber die Elemente, den Geist und die Aktualitét des Werkes (em
particular, cap. I11).
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irracional frente ao racional, do poder perante o direito, da particularidade
das relacdes de forga diante da generalidade das normas juridicas, massim
de encontrar uma mediagdo entre esses termos. E nesse enquadramento
conceitual que precisam ser interpretados os temas da decisdo soberana e
do conflito politico em Carl Schmitt29,

Com efeito, a andlise da soberania no pensamento de Schmitt
esta associada a afirmagdo da impossibilidade de conter o conjunto da
experiéncia concreta no interior de uma ordem normativa; ou, o que da no
mesmo, acriticadaimagem do direito como umarealidade auto-suficiente.
Ao se articular em torno dos eixos excecao e decisdo, essa andlise assume
a necessidade do conflito e da violéncia como fatores de instauracéo
da ordem e imp8e o reconhecimento de um dado irraciona originario
que seria inerente a toda racionalidade normativa. Todavia, seria um
engano reduzir o exercicio da decisdo soberana ao mero aspecto da forca
e ao puro e simples poder, como se soberania nada mais fosse do que
uma espécie de memoria do estado de natureza em plena ordem civil.
Como o préprio Schmitt observa, “o poder [Macht] ndo prova hada para
o direito”. Nessa perspectiva, prossegue ele, “o vinculo entre o poder
supremo de fato e o de direito é o problema fundamental do conceito de
soberania’ (PT, 26).

Ainda que ndo possa ser deduzida das normas juridicas, a
decis@o soberana extrairia sua razéo de ser de um vinculo com o direito e
com umaidéiade racionalidade juridica. Concebé-la exclusivamente como
uma mera manifestacdo de forca e poder significaria a anulagdo da sua
qualidade especificamente juridica; significaria, em Ultima andlise, renun-
ciar a pretensdo que tem o direito de governar a existéncia concreta. A
decisdo soberana se distinguiria de uma imposi¢éo arbitraria e ocasional
pelo fato de criar as condi¢cdes concretas da vigéncia do direito, intro-
duzindo na situagdo a ser governada algum grau de previsibilidade e esta-
bilidade. No nada normativo do estado de excecdo, o estabelecimento de
uma situacdo normal esta associado a exclusdo das decisfes aternativas e,
portanto, das possibilidades conflitantes de ordem. A constitui¢do da nor-
malidade implica a determinacdo de um sentido para o interesse publico e,
portanto, a conformagéo da realidade a partir de uma certaidéia de ordem.
A decisdo do soberano sobre 0 estado de excecdo se define em relacdo a
norma que ela propria exclui. Dito de outra maneira: a excecdo é sempre

19 O que se segue deve em grande medida aos trabalhos ja citados de Carlo Galli e Michele
Nicoletti
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uma excecdo em face de uma determinada idéia do direito. Na excecéo, se
demonstra, é verdade, a anterioridade e a independéncia da decisdo em
relacdo a norma, assim como a impossibilidade de conceber essa Ultima
como fundamento da ordem. Mas ndo s0. Também torna-se evidente,
insisto, o vinculo entre a decis@o e uma idéia de ordem normativa. Faz
parte da prépria natureza da decisdo soberana 0 paradoxo que, segundo
Schmitt, seria caracteristico da ditadura, ou seja, ela “ignora o direito (...)
pararedizélo” (D, XVIII).

Essa “realizacdo do direito” implica, portanto, uma configu-
racdo davida social segundo determinados parémetros de normalidade, em
virtude dos quais a realidade concreta ganha uma forma prépria e as
relacdes entre os homens podem ser submetidas a regras comuns. A trans-
posic¢do do direito na realidade envolve uma tensdo entre aidéia de ordem
e anatureza contingente e indeterminada da situagdo concretaa qual elase
aplica. Ao instaurar uma situacdo normal a partir do caso de excegdo, a
decis@o soberana, na verdade, concretiza uma idéia de normaidade; ela
realiza, em Ultima andlise, uma mediacdo entre o dever-ser do direito e 0
ser darealidade. Assim, em contraste com anocdo de uma normalidade de
principio implicita nos dualismos da época moderna — ou seja, em con-
traste com a convicgdo de que o direito, a moralidade, as leis da razéo, as
normas da técni ca sdo validas em todas as circunstancias —, Schmitt recorre
a uma outra polaridade. Uma polaridade que, segundo €le, “retira desses
conceitos a capacidade de se contraporem ao ‘poder’ [Macht] sob aforma
de oposi¢Bes sumé&rias’ 2. Trata-se, enfim, da “oposicdo fundamental”?!
entre normalidade e excecdo. Para ele, essa traz para frente de cena o quis
judicabit? de uma decisdo pessoal, que se apresenta ndo s6 como o funda-
mento de validade de uma ordem normativa, mas também como instancia
de mediagéo entre essa Ultima e a realidade. Nesse sentido, o decisionismo
de Schmitt representa uma tentativa de pensar uma conformagdo da
existéncia politica que, sem abolir atensdo entre norma abstrata e realidade
concreta, evite a sua exclusdo reciproca.

Nessa perspectiva, Schmitt pode dizer, em Teologia Palitica,
que a discussdo sobre a soberania esta associada ao “problema do direito
como umaformasubstancial” (PT, 31). O caréter substancial que sereivin-
dica agui para a forma juridica tem como premissa essa configuracdo da

20 “Zu Friedrich Meineckes Idee der Staatsrason” (1926) in PuB, 57.
211d., 53.
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experiéncia concreta a que me referi ha pouco; ou ainda, para empregar 0s
termos do livro sobre o catolicismo, um movimento de conformacdo da
“matéria da vida humana’, através do qual essa Ultima ganha ordem e
unidade concretas. Ele pressupde, por assim dizer, uma resolucdo, ainda
que particular e localizada, da tensdo entre dois planos cuja correspondén-
ciajamais é imediata: o plano da norma e o da realidade social. A deciséo
cumpriria o papel de mediacdo entre esses dois niveis, contendo em si, nas
paavras de Schmitt, “um elemento congtitutivo, um valor especifico
[Eigenwert] daforma’ (PT, 33). Esse valor, por suavez, seriaindissociavel
de um “momento personalistico” (PT, 38). Por oposi¢éo aimagem de uma
norma objetiva, impessoal e universalmente valida, caracteristica das con-
cepcdes do Estado de direito no liberalismo, Schmitt afirma a necessidade
de uma instancia Ultima de decisdo pessoal, capaz de determinar as
condicdes de validade de uma ordem normativa. Como essas condicdes
ndo podem ser estabel ecidas normativamente, a transposi¢cdo de um princi-
pio juridico narealidade nunca é uma mera derivagdo de um contetdo. Ela
traz consigo o conflito e a necessidade de defini¢do de umainstancia com-
petente, um sujeito politicamente constituido que assuma a responsabili-
dade da decisdo pessoal.

N&o acredito que sgja necessario me estender ainda mais sobre
esse ponto para que fique clara a afinidade entre os conceitos de represen-
tacdo e soberania no pensamento de Carl Schmitt. Em ambos os casos, a
constituicdo da ordem aparece como o resultado de uma mediacéo pessoal
entre a indeterminacao concreta das relagdes politicas e a abstracéo trans-
cendente da idéia de unidade?2. Nesse sentido, decisdo e representacdo
desempenham na reflexdo de Schmitt um papel central: elas lhe permitem
pensar a ordem juridico-politica como algo que necessariamente trans-
cende o cardter imediato e contingente da existéncia politica, mas que, ao
mesmo tempo, extrai a suaforca da capacidade de criar a partir dessa con-
tingéncia uma concepcao unitaria. A afirmacao do politico no pensamento
de Carl Schmitt envolve, portanto, um duplo movimento: ela traz para o
primeiro plano um elemento transcendente caracteristico da constituicéo
daordem palitica e, a0 mesmo tempo, afirmaaimpossibilidade de que essa
Ultima contenha em si mesma o seu préprio fundamento. Paradoxal mente,
ao sublinhar esse trago ideal, Schmitt pde em evidéncia a natureza confli-

22 Gjuseppe Duso (La Rappresentanza) e Michele Nicoletti (Trascendenza e potere) insistem
nesse elemento de mediag&o da decisdo soberana.
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tiva da forma politica. Ndo por acaso, €le se permite falar na Teoria da
Constituicdo, do “representante que decide [dem entscheidenden
Repréasentanten]” (VL, 56). Carlo Galli sintetizou de forma precisa esse
ponto ao afirmar que, em Schmitt, a acdo politica significativa envolve
uma “decisdo pela representacdo”, na qual entre desordem e ordem,
EXCcecao e excesso se apresentam co-implicadas?3.

N&o quero, com isso, dizer que decisdo e representacdo sejam
equivalentes entre si. Pretendo, isso sim, sublinhar que a imagem da
decisdo soberana como um ato que “ cria e garante a situagdo como um todo
na sua totalidade [als Ganzen in ihrer Totalitét]” (PT, 19) implica um
movimento de formagao e configuracdo da existéncia politica e traz consi -
go um componente ineliminével de representacdo. Por outro lado, também
€ preciso reconhecer que a representacdo como um ato de “apresentacdo
[Darstellung] da unidade do todo” (VL, 214) jamais € a concretizacdo
pacificade umaidéia de ordem consensua mente aceita, mas requer um ato
de exclusdo, um momento de decisdo sem o qual aidéia de unidade néo se
torna presente. Se é possivel falar em principio transcendente da ordem
politica, essa transcendéncia jamais se apresenta como a expressao de um
fundamento substantivo, mas, paradoxalmente, como a condi¢do formal
daquilo que se apresenta como “ 0 conceito decisivo, ou sgja, o daformaem
um sentido substancial” (PT, 33)24.

Nesse sentido, parece-me que Giuseppe Duso tem razéo quando
observa que, em Schmitt, a configuracéo politica do mundo é indisso-
cidvel de uma “estrutura radical de implicacdo da transcendéncia’2.
A ordem politica jamais pode ser um produto imediato da existéncia em
sociedade, pois essa €, em s mesma, informe e cindida por contradicoes.
Seria preciso transcender a sua indeterminagéo concreta e, a partir de uma
idéia especifica de ordem, lhe conferir forma e unidade. A ordem nédo
pode jamais ser reduzida a um simples fato, a algo que, no seu mutismo
moral, se “justificaria” por si mesmo, pela mera capacidade de se fazer
presente no mundo das coisas. A necessidade de justificacdo e validagéo

23 Esse é um dos eixos da sua interpretacdo de Carl Schmitt no ja citado Genealogia della
Politica. Para Galli, soberania e representagéo se apresentam como os dois lados a partir dos
quais Schmitt pensaria a natureza originéria da politica: por um lado, a excegéo, como ausén-
cia de ordem; do outro aidéia, como um excesso que compele a ordem.

24 Para a idéia de “transcendéncia formal”, permito-me remeter a0 meu texto: FERREIRA,
Bernardo - Tragédia e destino: Friedrich Meinecke e Carl Schmitt, mimeo., 1996.

25 DUSO, Giuseppe - La Rappresentanza, p. 119.
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da ordem colocaria a exigéncia de remeté-la para além de st mesma, para
algo de ulteriors,

Todavia, essa “implicagdo da transcendéncid’ ndo € nunca a
traducdo incontroversa e pacifica de um modelo ideal nareaidade; o ideal,
longe de se situar acima do real, apresenta-se, em Schmitt, atravessado
pelos antagonismos inerentes a este Ultimo. Uma vez mais, a técnica
moderna se apresentaria como a expressao extrema de uma concepeao pura
mente secular da ordem: ela ndo s6 anularia essa dimensdo transcendente
na objetividade de processos coisificados, como também partiria da pre-
missa de uma normalidade fundada na sua prépriaimanéncia, uma norma-
lidade em que as coisas se governariam por si mesmas e o conflito seria
eliminado do horizonte davida socia. Aos olhos de Schmitt, amodernidade
técnico-econdmica neutralizaria o problema do politico em uma concepgao
em que a ordem se veriareduzida ao produto automatico de umalegalidade
imanente e o governo dos homens substituido pela administracdo das
Coisas.

Sendo assim, o reconhecimento da natureza existencial do con-
flito politico, daimpossibilidade de deduzi-lo de critérios substantivos ndo
€ contraditria com o fato de que a decisdo sobre o inimigo implica uma
decisfo por uma idéa de ordem. E certo, como observa Hasso Hofmann,
que essaidéa“ndo é mais um problema de conhecimento, mas o produto de
uma decisdo externa’ 27. Todavia, o reconhecimento da auséncia de funda-
mento normativo da decisdo ndo € 0 mesmo que a eliminagdo da dimensdo
normativa. Para Schmitt, essa dimensao tem um papel central na considera-
¢d0 do antagonismo politico, o qual gira necessariamente em torno de
determinados contelidos substantivos. Mas ndo so. A sua analise do “politi-
co” tem um carater ndo apenas descritivo, mas também, por assim dizer,
prescritivo: ainimizade politica €, a seus olhos, a condicdo de uma estru-
turacdo substancial da ordem e de uma conducéo normativa da vida social.
Ela define ndo apenas os termos do dissenso entre os homens mas também

26 Tomo emprestada a idéia de “ulterioridade” de Michele Nicoletti, que a emprega em um
contexto um pouco diferente para caracterizar a concepcéo que Schmitt tem do direito, cf.
Trascendenza e potere, pp. 140-142. N&o por acidente, tanto na andlise do romantismo quan-
to na discussdo do pensamento técnico-econdmico, a anulagdo da transcendéncia vem acom-
panhada de um movimento de privatizag8o. A estetizag8o generalizada promovida pelo sujeito
romantico representaria uma forma de privatizag&o de todas as esferas da experiéncia, dissol-
vendo todo e qualquer principio de ordem publica. A hegemonia do pensamento técnico-
econdmico, igualmente, seria indissociavel de uma preeminéncia dos vinculos de direito pri-
vado e de uma limitacdo da natureza publica da forma juridica.

21 HOFMANN, Hasso - op. cit., p. 110.
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as condigdes de um consenso; ndo apenas os fatores de dissociacdo, mas
também a possibilidade de associacéo. A pergunta pela natureza do “ politi-
co” traz consigo o problema da afirmacdo de uma identidade coletiva de
carater substantivo. Aconstrucdo dessa identidade politica envolve necessa-
riamente um elemento ideal, ela pressupbe a atualizagdo e a concretizacdo
de uma idéia de ordem e de unidade, sem o que “o todo do povo” néo se
faz presente e visivel. Nesse sentido, a discussdo do “politico” em Schmitt
esta estreitamente ligada & questdo da forma politica e, por conseguinte, a
temética da representacdo. A associacao politica em Schmitt € como disse
ha pouco, uma associacdo por dissociacdo, mas também, se 0s termos me
sd0 permitidos, uma associacdo por representacdo. A constituicdo da
unidade politica tem como premissa uma estruturacdo vertical e represen-
tativa do espaco publico, por intermédio da qual se realiza a“ apresentacéo
da unidade do todo”. O antagonismo politico, na medida em que pode ser
concebido como um fator deintegracéo, encontra a sua contraface nacons-
tituicdo de uma hierarquia entre homens e instancias concretas, através da
qual os valores da vida coletiva venham a ser publicamente reconhecidos.
Essas consideracBes permitem iluminar um trecho significativo de
Catolicismo Romano e Forma Politica:

nenhum sistema politico pode sobreviver, mesmo por uma gera:
¢do, através da mera técnica de manutencdo do poder
[Machtbehauptung]. A idéia faz parte do politico [zum
Palitischen gehort die Ideg], porque ndo existe politica sem
autoridade e ndo ha autoridade sem um ethos da conviccéo
[Ethos der Uberzeugung] (RK, 28).

Em 1923, quando foi publicado Catolicismo Romano e Forma
Politica, Schmitt ainda ndo havia elaborado a suaandlise sobre o “conceito
do politico”, muito embora, até onde vejo, 0 uso do substantivo das
Palitische ja se verifique desde a primeira edicdo de Teologia Palitica, em
192228, Mesmo assim, nd0 me parece que essa associagdo um tanto

28 A primeira edicdo de Der Begriff des Politischen é de 1927. Segundo Piet Tomissen,
Schmitt teria elaborado a sua andlise do “politico” em semindrios na Universidade de Bonn
nos anos de 1925 e 1926. (Cf. TOMISSEN, Piet. “Contribuitions de Carl Schmitt a la
Polémologie” in Revue Européenne des Sciences Sociales (nimero especial dedicado a Carl
Schmitt - “Miroir de Carl Schmitt”), tomo XVI, n° 44, 1978, p. 146. Em PT, o uso do subs-
tantivo das Politische comparece em um trecho ha pouco citado, em que Schmitt afirma que
“ndo hé& nada mais moderno hoje do que a luta contra o politico” (PT, 68).
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enigmética entre “politico” e idéia tenha sido abandonada na sua reflexéo
subsequiente. Pelo contrério, penso que ela se torna ainda mais clara se a
considerarmos a luz da relagdo que posteriormente Schmitt ir& estabel ecer
entre “politico” e intensidade em O Conceito do Politico. Paraele, as con-
traposicdes entre os grupos humanos ganham um significado especifica-
mente politico quando se aproximam do grau de intensidade extremo da
dissociacdo entre amigos e inimigos. Esse grau de intensidade pode ser
atingido a partir das mais diferentes esferas da experiéncia humana, sem
que o “politico” venha a ser definido por qualquer umadelas. O “politico”,
portanto, ndo possui um conteido proprio, embora possa recobrir 0os mais
diferentes tipos de contelidos. Para Schmitt, o que faz com que uma certa
esfera da experiéncia se veja revestida de um significado politico ndo é
algo ja contido nela mesma, mas o fato de que “ os conflitos e as perguntas
decisivas se dirijam para essa esfera’” (HV, 111); ou seja, € preciso que o
antagonismo em torno de determinados problemas substantivos divida os
homens em amigos e inimigos. Nesse momento extremo em que o “ponto
do politico” (BP, 62)2° é alcancado, os conteldos especificos dos antago-
nismos em jogo “se tornam a nova substancia da unidade politica” (BP,
39). Com uma diferenca fundamental, “uma intensidade qualitativamente
nova do agrupamento humano é alcancada’ (BP, 62; grifo do autor). Nesse
momento, nos diz Schmitt,

a 0posicdo ndo-palitica (...) pde de lado os seus critérios até
entdo ‘puramente’ religiosos, ‘puramente’ econdmicos, ‘pura-
mente' culturais e se submete as condi¢cdes e consequiéncias
totalmente novas e particulares da situacdo dagui em diante
politica, condicbes e consequéncias essas que, consideradas
daguele ponto de partida ‘ puramente’ religioso ou ‘ puramente’
econdmico e de outra perspectiva ‘ pura’ qualquer, se apresen-
tam muito freqlientemente como inconsequientes e ‘irracionais
(BP, 39).

A idéia de que a contraposicdo politica é “a mais intensa e
extremd’ (BP, 30) corresponde a qualificacdo, em Schmitt, da unidade
politica como malRgebende (“ que daa medida’), héchste (“ suprema’), bes -
timmende (“determinante”), intensivste (“a mais intensa’) Einheit;

29 Paraidéia de “ponto do politico”, ver também SpS, 160.
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expressdes que apontam para a sua superioridade em relacdo a todo outro
tipo de comunidade humana3. No pensamento de Schmitt, essa superiori-
dade esta estreitamente associada a diferenca qualitativa que caracteriza o
grau de intensidade do agrupamento politico. Para Schmitt, semelhante
superioridade e diferenca qualitativa, ainda que inseparaveis do grau de
intensidade de um conflito existencial, ndo sdo simplesmente dados
tangiveis ou, como €ele afirma em Teoria da Constituicdo ecoando certas
concepcgdes do livro sobre o catolicismo, ndo se trata de algo “realmente
presente [gegenwartig]” (VL, 210), mas, em Ultima andlise, de umaidéia.
Essa qualidade superior da unidade politica esta associada a formagéo de
umaidentidade especifica, aidentidade politica, que, por definicdo, transcen-
deria o cardter imediato da vida coletiva. Elaimplicaria um movimento de
integracdo por meio do qual um todo, “o todo do povo”, seformariaa par-
tir da matéria informe da vida social; envolveria, portanto, uma configu-
racdo substantiva da natureza multipla e contraditoria da existéncia social
a partir de uma idéia igualmente substantiva de unidade. Nesse sentido, a
intensidade caracteristica do antagonismo politico conteriaem si um com-
ponente ineliminavel de representacdo. Se a inimizade politica € um fator
de producdo de unidade, essa, por sua vez, ndo se reduziria a um simples
dado da experiéncia empirica. Como nos diz Schmitt na Teoria da
Constituicéo,

na representacdo, adquire aparéncia concreta uma espécie mais
atade ser. A idéiadarepresentacdo se baseia no fato de que um
povo que existe como unidade politica possui [als politische
Einheit existierendes Volk] uma espécie de ser mais altae eleva
da, mais intensa [hohere, gesteigerte, intensivere] em face da
existéncia[Dasein] natural de qualquer grupo humano que viva
em comum. Quando desaparece 0 sentido dessa particularidade
da existéncia politica [politischen Existenz] e os homens prefe-
rem outros géneros da sua existéncia [Dasein], também desa-
parece a compreensdo de um conceito como o de representacéo
(VL, 210; grifo meu).

30 A titulo de exemplo: “maRgebende Einheit” (BP, 39), “hochste Einheiti” (BP, 43 e SpS,
160), “bestimmende Einheit” (BP, 43), “intensivste Einheit” (SpS, 160). Paraaidéa da supe-
rioridade da unidade politica sobre todos os outros tipos de comunidade humanas, cf. BP, 48
e SpS, 160. Segundo Schmitt, essa superioridade esta associada a capacidade da unidade
politica de decidir sobre 0 “caso critico” e de exigir, se for necessario, o sacrificio davida dos
seus membros.



50 LUANOVA N° 61— 2004

A natureza conflitiva do “politico” esta, portanto, diretamente
associada a um momento ideal em pelo menos dois aspectos.
Primeiramente, como observel ha pouco, o conflito politico se da sempre
em torno de questdes substantivas, ele implica uma contraposicdo entre
idéias antagbnicas de ordem. Em segundo lugar, o grau de intensidade carac-
teristico do agrupamento amigo-inimigo traz consigo a idéia de uma
unidade superior que ndo € algo de tangivel e ndo se dade maneiraimediata.

Em Schmitt, portanto, a constituicdo da unidade politica ndo é
concebivel sem o componente de ateridade que seria caracteristico da
existéncia de uma autoridade publicadl. N&o nos esquecamos, a forma
politica pressupde uma representacdo von oben (“de cima para baixo”) ea
concretizacdo daidéia de ordem politicaem uma “ pessoa dotada de autori-
dade’. Nesse sentido, a imagem de uma “associagdo por representacao”
envolve uma estruturacéo literalmente autoritéria do espago publico
como a condi¢do de vigéncia da ordem. Aqui, a objetivacdo da ordem em
um outro, em uma autoridade publica, parece ser apremissa do seu reconhe-
cimento coletivo. Nesse sentido, a constituicdo de uma autoridade publica
envolve ndo sO o par protecdo-obediéncia, mas também o bindmio repre -
sentacgéo-reconhecimento32. Esse reconhecimento ndo é concebido como o
resultado da correspondéncia entre acdo de um mandatario e as expectati-
vas dos seus mandantes, pois, ja sabemos, a representacdo aqui ndo é con-
cebida em termos do mandato. Ele estd associado aidéia de que os repre-
sentados reconhecem a sua propria unidade na medida em que ela é per-
sonificada pela agdo do representante. Nesse sentido, penso que o proble-
ma do “ethos da convicgdo” a que Schmitt se refere no trecho ha pouco
citado reside menos no conteido normativo dos valores e principios sobre
os quais se fundaa autoridade, do que na possibilidade da suavigéncia efe-
tivacomo valores e principios coletivos. Tentando ser um pouco mais claro
arespeito desse ponto: trata-se, paraele, de pensar as condic¢fes de um con-
senso em torno de questBes substantivas, em um quadro em que ndo é pos-
sivel deduzir a ordem de contelidos normativos pressupostos e univer-

31 Para esse componente de alteridade, vejam-se as observagdes de Giuseppe Duso em “Tra
costituzione e decisione: la soggettivitain Carl Schmitt” in — La Politica oltrelo Sato: Carl
Schmitt, Veneza, Arsenae, 1981, em particular pp. 57-58.

32 Segundo Schmitt, “ protego ergo obligo € o cogito ergo sum do Estado” (BP, 53). A refe-
réncia agui, como o préprio Schmitt reconhece, € Thomas Hobbes. A aproximagdo com
Hobbes, a meu ver, pode ser estendida ao que disse nesse paragrafo sobre o tema da repre-
sentacéo.
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salmente reconhecidos33. Dessa forma, se € verdade, por um lado, que a
consolidacdo de uma autoridade publica pressupde um “ethos da con-
viccdo”, por outro, ndo hé convicgdo que se sustente sem um “pathos da
autoridade” (RK, 31) que Ihe confira um caréter publico e visivel. Para
Schmitt, pode-se afirmar, ndo ha ordem que néo se funda sobre determina-
dos principios e valores, contudo, por mais paradoxal que possa parecer, a
efetividade e validade desses Ultimos é indissociavel do reconhecimento
coletivo da prépria ordem.

BERNARDO FERREIRA é professor visitante do Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

33 Como observam Eric Voegelin (cf. VOEGELIN, Eric - “La Dottrina della Costituzione de
Carl Schmitt. Tentativo di analisi costruttiva dei suoi principi teorico-politici” (1931) in
DUSO, Giuseppe (org.) - Filosofia Politica e pratica del Pensiero, Mil&o, Franco Angeli,
1988, p. 297) e Hasso Hofmann (cf. op. cit., p. 121), sob determinados aspectos, Schmitt
retoma a concepgéo de Max Weber arespeito da validade empirica dos principios normativos.
Da mesma forma que Weber, ele distinguiria o conteido de verdade dos valores da sua efe-
tividade prética na vida social e tenderia a enfatizar a segunda em relagéo ao primeiro. Essa
avaliagdo me parece essencialmente correta, mas ab mesmo tempo considero necessario
sublinhar as conclusdes de natureza normativa que Schmitt extrai dessa distingdo. Ao insistir
na impossibilidade de uma fundamentacéo da ordem em uma norma pressuposta e univer-
salmente reconhecida, ele ndo restringe a reflexdo juridico-politica a uma perspectiva pura-
mente empirica e descritiva do direito e da politica como fendmenos sociais. Ainda que se
sirva amplamente de material historico e sociol6gico, Schmitt néo é, digamos, um “cientista
social”. Se é verdade que ele assume a distingdo de Max Weber entre a validade empiricae a
validade normativa dos juizos de valor, o0 seu problema continuaa ser o das condigdes de pos-
sibilidade de uma ordem normativa. N&o raro, os seus textos exibem uma desorientadora
combinagdo de sensibilidade empirica, “realismo” e postura prescritiva. Paradoxalmente, a
suarecusa da possibilidade de uma fundamentag&o normativa davida politica ndo tem um sig-
nificado puramente descritivo, mas, na verdade, normativo.



