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CELSO LAFER
INTRODUCAO'
Guimardes Rosa - o patrono desta citedra na

Universidade Nacional Autdénoma do México, de cujos trabalhos
de instalagio estou tendo a honra de participar — em Grande-
Sertdo: Veredas observou: “Eu quase nada sei. Mas desconfio de
muita coisa”. Disse ele, igualmente, neste mesmo livro — um dos
mais altos momentos criativos da lingua portuguesa — que “... a
vida & mutirdo de todos, por todos remexida e temperada”.
"Evoco o patrono desta citedra, cuja criagdo, estou certo,
assinalard ‘uma etapa de aprofundamento na cooperagio
intelectual entre o México e o Brasil, pois é no clima latino-
americano da urgéncia de um mutirdo — palavra de origem tupi
que designa a ajuda mitua que parceiros se prestam para a
execugio de uma tarefa — que quero hoje compartilhar as minhas
desconfiangas sobre as tarefas que os desafios de um mundo em
transformagdo estio colocando para a América Latina. Retomo,
assim, temas que foram aqui examinados por Hélio Jaguaribe na
expectativa de que, remexidos e temperados pelo diidlogo,
possamos em conjunto discutir e esclarecer os caminhos de

" Aula inaugural proferida por ocasido das atividades de instalagio da Citedra
Guimardes Rosa na UNAM - Universidade Nacional Autdnoma do:México, e

20/6/88. , :
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nossa inser¢io no mundo, uma vez que, como também dizia
Guimaries Rosa — que foi igualmente um diplomata de grandes
virtudes —, “toda agdo principia mesmo é por uma palavra
pensada”.

POLITICA EXTERNA: IDENTIDADE INTERNACIONAL E
INSERCAO DOS PAISES NO MUNDO

Comego com uma observagdo conceitual apontando
que encaro a politica externa como o permanente esfor¢o de um
pais de compatibilizar suas necessidades internas com suas
possibilidades externas, e vou definir de maneira genérica a
necessidade interna de um pais como o empenho na ampliagio
da capacidade de uma sociedade nacional, de conformar o seu
proéprio destino.

Este empenho é uma das notas da modermdade que, se
de um lado afirma a idéia da expansdo universal da racionalidade
e da cientificidade — uma heranga da Ilustragio -, por outro
reivindica a liberdade de auto- expressao individual. e coletiva —
uma heranga do Romantismo, E por essa razio que uma visdo
contemporinea da sociedade internacional comporta
concomitantemente, tanto a asser¢io da unidade fundamental do
género humano na comunidade mundial, quanto o plura 'smo de
especificidades que na diversidade e na multxpllcxd de dos
estados exprimem uma constante busca de identidades nacionais.
E por esse motivo, também, que a reflexio ﬁlosofxca sobre a
histéria, hoje em dia, abrange, numa dialética de complemen-
taridade, o pensar a humanidade (o universal) e o cogitar sobre a
especificidade (o nacional, o regional). '

Na era planetiria a capac1dade de conformar o seu
proprio destino — para retomar o meu ponto de partida — nio
pode ser alcangada no isolamento. Estd vinculada 2 inserg¢io, no
mundo, de um pais ou de uma regiio. Esta inser¢iq é fato e
percep¢io desse fato. Assim, por exemplo, é a localizagio
geografica de um pais que determina os seus vizjnhos, a sua
vinculagdo a um contexto regional e ndo a outro, a sua maior ou
menor proximidade de focos de tensdo internacional. Os fatos,
no entanto, requerem uma avaliagio que busca perceber 0s
fatores de. permanéncia e de mudanga neles contidos. Dai a
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importincia da prudéncia — entendida 2 maneira de Castoriadis
como a faculdade de orientar-se na Historia — na formulagio de
uma politica externa. Com efeito, é gragas a uma boa avalia¢do
dos fatos que um pais pode, na continuidade da sua trajetoria,
responder as transformagoes.

A capacidade de aprender e mudar - para usar a
terminologia de Karl Deutsch — e que é vital para a sobrevivéncia
de individuos e sociedades, nio é dificil de ilustrar no campo da
politica ‘externa.

- Os governantes ingleses, no século XVI, desistiram de
suas ambigdes territoriais regionais na Europa — que durante a
Idade Média os levaram a tantos conflitos na Franga — e optaram
criativamente pela busca de.um poder maritimo e comercial, que
redundou na constru¢io de um grande império de vocagio
mundial: Souberam, no entanto, no segundo apds-guerra, abrir
mio do império, pressentindo o -processo de descolonizagio.
Dai; na época contemporinea, a.busca, por parte dos ingleses, de
uma nova identidade internacional para.a Gra-Bretanha. Depois
de "algumas oscilagdes, que envolveram uma expectativa
exagerada sobre o alcance do “Commonwealth”, esta identidade
traduziu-se basicamente numa reinser¢ao européia no imbito do
Mercado Comum:.

Portugal, que também desde a época dos descobri-
mentos fez uma opg¢io ultramarina, e com o seu império colonial
a manteve durante séculos, nas duas Gltimas décadas mudou
internamente, ao se democratizar, associando 2 transformacio
interna uma nova forma de inserir-se no mundo, ao escolher a
integragio européia. Dessa maneira, redefiniu a sua identidade
interna e externa, .avaliando o que de seu passado deveria ser
alterado em:fungdo de novos contextos e situagdes.

Na. Argentina do século XIX, a “Geragio de 80"
concretizou um projeto nacional também a partir de uma
avaliagdo do papel da economia argentina na divisdo internacio-
nal do trabalho, centrado na Gri-Bretanha. A Argentina, no
entanto, teve e estd tendo, no século XX, de repensar o seu papel
no mundo, por for¢a das mudangas na economia mundial, que a
partir. dos- anos 30, tornaram dilemitica a sua tradicional, e
anteriormente bem-sucedida, inser¢io no mundo. :

‘No Brasil do inicio do século XX, o Bario do Rio
Branco - o::grande chanceler da Repablica — marcou::a politica
. externa-do: pais ndo apenas pelas solu¢des que -encontrou no
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contexto contiguo dos vizinhos para os problemas".de fronteiras
mas também pela percepg¢io das transformagdes: historicas: que
ocorriam no mundo e do novo papel que nele passavam a
desempenhar os Estados Unidos, disso extraindo.importantes
conseqiiéncias para a formulagdo da agio diplomaitica’ brasileira.

Em sintese e para sumariar.0 meu raciocinio: o que se
exige constantemente em matéria da politica exterior. — enquanto
um esfor¢o de compatibilizar necessidades ‘internas e
possibilidades externas — é um juizo de orientagdo que permita,
avaliando, deliberar sobre as modalidades possiveis de inser¢io
de um pais no mundo. Este juizo requer a legitimidade dos fins —
que é o grande tema da identidade - associado-a eficicia.'dos
meios — que é o grande tema de operacionalidade,:com:a:sua
inevitavel dimensio de pragmatismo e realismo. Com:efeito; todo
juizo desse tipo deve combinar estas duas vertentes, pois um juizo
sobre a legitimidade e a identidade que nido leve em conta
possibilidades de operacionalizagdo é ingénuo. Por outro.lado,
um juizo de operacionalidade, que nio leve em conta.os:fins a
que se destina, perde a sua legitimidade, corr6i. a identidade e
compromele pela incoeréncia a maneira pela qual um pais €
visto e interage com 0S oulros.

O SISTEMA INTERNACIONAL CONTEMPORANEO:
PERSISTENCIA E MUDANGA

Feitas essas consideragdes preliminares, ‘de -natureza
tedrico-conceitual, a pergunta que quero colocar, e que.constitui o
tema desta aula magna é: o que estd acontecendo:no mundo e
como é que a América Latina em geral estd se. msermdo neste
acontecer?

No campo estrateglco -militar, caracterizado pelos riscos
de guerra e pelos anseios de paz que permeiam a vida.dos povos
e das nagdes e que configuram o parimetro Gltimo de:um sistema
internacional no qual o poder estd distribuido individual mas
desigualmente entre os Estados, nio hia divida que as .relagdes
Leste/Oeste persistem como definidoras -da. ordem: mundial.
Constituem um aspecto essencial do que Hélio Jaguaribe deno-
mina o sistema interimperial, assinalado pela rivalidade entre
duas grandes poténcias — os EUA e a URSS — que criaram depois
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do segundo pos-guerra impérios estratégicos, consolidando-os
por um continuo e bem-sucedido fortalecimento técnico-militar.

A ‘interag¢do entre os dois impérios, neste campo, é
comandada pelo tema da guerra e da paz, enquanto principios
reguladores da razdo estratégica na era atdmica, ou seja, a guerra
chama a atengdo para o que é preciso temer — o holocausto
nuclear — e a paz para o equilibrio que se pode alcangar nesta
situagdo-limite. Da guerra fria 3 détente, da confrontagio as novas
e recentes formas de cooperagio — que nio excluem, eviden-
temente, a rivalidade — o que estd em jogo neste campo, na Otica
das duas grandes poténcias, &€ uma gestio da ordem mundial que
evite o conflito nuclear, assegurando-se, dessa maneira, a
sobrevivéncia da humanidade.

Esta visio do universal, no campo estratégico-militar,
que vem se traduzindo na manutengio da paz, entendida como
inexisténcia de confronto nuclear em escala mundial entre os
EUA e a URSS, continua presente no sistema internacional, apesar
dos desgastes — que sio o dado da mudanga — tanto dos EUA
quanto da URSS.

Estes desgastes vém ocorrendo no campo dos valores,
em virtude da erosio dos EUA e da URSS enquanto modelos de
concepg¢do de vida em sociedade — uma situagio para a qual
também tem contribuido a redugdo da eficiéncia global das duas
grandes poténcias. No caso dos EUA, isto se comprova pela
diminui¢do de sua centralidade econdmica no mercado mundial,
e no da URSS, pela necessidade de reformas profundas que a
administragio Gorbachev vem tentando implementar. Destes
desgastes provém a perda da legitimidade do principio do
controle do sistema interimperial sobre a sociedade
internacional e a diminuigdo de sua capacidade hegeménica. Esta
situagdo.. gera. 0 que em outra oportunidade denominei a
disjuncdo entre ordem e poder, ou seja, dificuldades para as
grandes -poténcias de estabelecerem uma ordem mundial, vale
dizer um padrio previsivel de comportamento, resultante de suas
reciprocas relagdes de conflito, cooperagio e competigio.

Esta fragmentagio do poder, que coloca em questio o
classico papel da gestio da ordem mundial moderna, historica-
mente exercido pelas grandes poténcias desde a Paz de Vestfilia,
abre espago na agenda internacional para temas que nio sio
apenas os das relagdes “inter-se” entre os EUA e a URSS, ou seja,
as-relagdes Leste/Oeste. Este espa¢o, no entanto, quando se.cogita
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das especificidades da auto-expressio de outros- Estados,
enquanto unidades autdénomas no sistema internacional’ contem-
porineo tem o0s seus limites colocados por ‘dois pares de dico-
tomias mencionadas por Stanley Hoffmann. Sio' elas: dureza x
Jfragilidade; revoluciondrio x moderado; que nas suas reciprocas
co-implicagdes, configuram a imagem do mundo que se tem a
partir de uma perspectiva latino-americana, pois uma das virtudes
das dicotomias é a de iluminar, através da” oposi¢do:ientre:.os
termos, uma realidade complexa, sem reduzi-la ‘a iesquemas
simplificadores.

UMA VISAO LATINO-AMERICANA DA DISJUNCAO EN-
TRE ORDEM E PODER NO SISTEMA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

Inicio a reflexdo sobre a disjungdo entre ordem e poder
a partir das dicotomias acima mencionadas’:no campo
estratégico-militar. Neste campo discute-se 0 que um pais significa
para outro, como aliado, protetor ou inimigo, a luz do dngulo de
sobrevivéncia de um Estado e de uma sociedade. A partir deste
ingulo, a interagdo das dicotomias aparece de maneira: clara pais,
para paises médios e pequenos — como os da América Latina — a
paz também significa, além da inexisténcia de confrontagio
nuclear (o universal), a imunidade 2 agressido.e a. preservagio da
integridade territorial (o nacional, 0 regional).
‘ Estes requisitos de seguranga dos Estados em geral nio
se ampliaram com a fragmentagio do poder, ‘seja por conta da
persisténcia de mecanismos tradicionais — como os do:“big stick”
de grandes poténcias — seja por for¢a da crescente incapacidade
contemporinea dos Estados — maiores ou menores — de’lidarem
com fendmenos como o terrorismo e o-trafico- de drogas, :como
se pode .comprovar: em virias partes do: mundo: e..em’ nosso
continente. E por essa razio que a:imprevisibilidade .aumenta
naquilo que é periférico ao nicleo da razdo estratégica do sistema
inter-imperial. ‘

Assim, por exemplo, na: América: Central, 'se a
negociagdo do Tratado do Canal do Panami representou:algo de
inovador no relacionamento  diplomitico dos EUA:com o
Panamai, a presente ag¢io norte-americana naquele pais representa
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um'aspecto de dureza diplomitica intervencionista associada 2
fragilidade dos Estados diante de fendmenos como o narco-
trifico. Nesta mesma linha de raciocinio, se o Grupo de
Contadora, o Grupo de Apoio e o Plano Arias exprimem algo de
revolucionirio e ao mesmo tempo de moderado na busca de um
encaminhamento 'latino-americano para problemas latino-
americanos de seguranga, os resultados dessas iniciativas sio
frageis diante da opaca dureza da posi¢io norte-americana, que
desborda do nacleo dos seus interesses estratégicos.

No campo econdémico — no qual nesta exposi¢io vou
concentrar a minha aten¢io — avalia-se o que um pais significa
para outros na obtengio ou colocagio de financiamentos,
investimentos, insumos, produtos e servicos. Nele cabe observar,
preliminarmente, antes de examinar as dicotomias
dureza/fragilidade; revolucionirio/moderado, que o processo de
transferéncia internacional de recursos ocorre num mercado
mundial crescentemente unificado. Esta unificagio,
pioneiramente apontada por Raymond Aron, deriva do impeto
especifico da diplomacia norte-americana, a partir do segundo
pos-guerra, para a abertura do espago interestatal a uma
circulagdo transnacional bastante livre dos fatores de produgio
por meio de macromolduras juridicas do tipo FMI e GATT. Este
impeto, no seu desdobramento, foi facilitado pela universaliza¢io
dos desenvolvimentos técnicos que reduziram o tempo e o custo
dos transportes e das comunicagbes, e conseqlientemente a
importincia do que antes eram as barreiras naturais dos
mercados nacionais.

E por essa razio que hoje em dia, dada a vinculagio das
economias nacionais ao sistema mundial e a transnacionalizac¢do
dos sistemas financeiros dos paises, reduziu-se consideravelmente
a ‘liberdade de manobra dos Estados e das sociedades na
condugio de politicas econémicas nacionais.

Dai, com a mundializa¢io das economias nacionais, o
crescimento da importincia no sistema internacional, do que
Richard Rosecrance chama o mundo do comércio, que vem
ensejando alteragdes na- estratificagdo dos paises, independen-
temente - da persisténcia das relagdes Leste/Oeste no campo
estratégico-diplomatico. E interessante, neste sentido, lembrar que
0 Japio e a Alemanha, através de sua atuagio no mundo do
comércio, lograram alcangar pacificamente uma preeminéncia
que persegdiram nos anos 30, por meios militares, com resultados
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catastroficos. E a bem-sucedida ag¢do neste mundo que: explica,
igualmente, a relevincia que recentemente adquiriram, no
processo de transferéncia internacional de recursos, os Nic’s
asiaticos, como a Coréia do Sul, Cingapura e Taiwan. Da mesma
maneira, foi a capacidade de atuar neste mundo que nos tltimos
vinte anos transformou o Brasil de um exportador de: produtos
bisicos num exportador de produtos industrializados. -

Esta multipolaridade do mercado, mundial, que trouxe a
emergéncia de novos centros de poder econdmico, como o
Mercado Comum Europeu e o Japio, ndo significa. que estes
espagos abertos para a reelaboragio das identidades
internacionais dos paises e de suas modalidades de-inser¢io no
mundo nio estejam sujéitos s vicissitudes das dlcotomlas dureza
x fragilidade, revolucionirio x moderado.

Na perspectiva. latino-americana, a di'cotomia
dureza/fragilidade pode ser exemplificada pelo tema. da divida
externa, um item de primeira importincia na:agenda
internacional dos paises da regiio. Com efeito,: 0 macigo- ingresso
de recursos financeiros na Améfica Latina -nos anos 70,
provenientes dos eurodélares e dos petroddlares e da
transnacionalizagio dos sistemas financeiros, a taxas: de juros que
regra geral estavam abaixo das taxas de expansio das -exportagdes
dos paises tomadores destes recursos, converteu-se:nos: anos 80
numa exportagio liquida de capitais. Esta mudanga: fundamental
das circunstincias, independentemente :das especificidades
econdmicas dos paises devedores e do uso’ que fizeram dos
recursos, tem como causa genérica os descompassos:-entre a
politica monetiria e a politica fiscal dos EUA. E: por-conta deste
descompasso que os EUA unilateralmente elevaram -as:taxas de
juros, provocando, com o acréscimo em cascata .dos .encargos da
divida, um penoso processo de ajustamento das:economias dos
paises latino-americanos, que viram o-seu desenvolvimento
comprometido e os seus problemas sociais :agravados.

Na raiz deste problema estd a fragilidade tanto do dolar
como moeda internacional quanto -do crescimento da
importincia, nos anos 80, da economia simbolica, que vem se
afastando cada vez mais, como observou Peter Drucker, da
economia real das transagdes de bens e servigos, e tornando os
investimentos de capital — e nio o comércio - a- forga,
impulsionadora da economia mundial. A fragilidade desta
situagdo, cujo equilibrio precirio vem sendo mantido por ajustes’
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ad hoc das politicas macroecondmicas dos paises desenvolvidos
de mercado, nio elimina a sua dureza para os paises latino-
americanos, que vém absorvendo os seus efeitos, com enormes
custos. Dai a paradoxal fragilidade de uma situagio, causada pela
diminui¢io da hegemonia norte-americana no mercado mundial,
e 20 mesmo tempo a sua dureza, que vem transferindo os Onus
dos desequilibrios para virios paises, entre 0s quais 0S Nn0Ssos.

A’ dicotomia revolucionirio/moderado também &
aplicivel ao sistema internacional contemporineo, quando se
pensa no papel que nele desempenham os pequenos e médios
Estados e também os atores transnacionais — de empresas a
movimentos terroristas — que é novo quando historicamente
contraposto 3as modalidades da ordem mundial anteriores 2
segunda Grande Guerra,

Assim, nio hi divida de que existe um ingrediente
revolucionirio e inovador na constitui¢io e na ag¢io diplomaitica
do Terceiro Mundo.

De fato, este, apesar da heterogeneidade e da debilidade
dos paises que o compdem, e cujo trago comum €& dado pelas
diversas formas de subdesenvolvimento, foi capaz, com a criagido
do Grupo dos 77, de institucionalizar no plano internacional a
agenda Norte/Sul e também de levar adiante, no texto da
Convengio da 3* Conferéncia sobre o Direito do Mar, a proposta
de uma gestio comum dos Fundos Oceinicos, em beneficio da
humanidade. :

Entretanto, estas inovag¢des contrastam com a indis-
cutivel moderagio do ritmo da mudanga, uma vez que o sistema
internacional contemporineo tem se revelado capaz de assegurar
continuidade e persisténcia, em meio 2s transformag¢des. Em
verdade, tem sido suficientemente flexivel para absorver, sem
cortes revolucionirios, (a) a multiplicagio dos Estados, derivada
do processo de descolonizagio; (b) a proliferagio de prota-
gonistas ndo-estatais, provenientes da intensidade da agio
transnacional de empresas, partidos, movimentos sociais; (c) a
mirfade de aliangas e conflitos entre os atores internacionais e
(d) as alteragbes mais ou menos estiveis da estratificacio
internacional — dos exportadores de petrdleo nos anos 70 aos
Nic’s asiiticos dos anos 80.
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A AMERICA LATINA E AS MUDANGCAS DO SISTEMA
INTERNACIONAL: : NECESSIDADES - INTERNAS E
DILEMAS EXTERNOS

Dadas. estas caracteristicas do sistema.internacional,. que
por meio das dicotomias dureza/fragilidade, revolucio-
nirio/moderado iluminam -as fronteiras do espago aberto pela
disjungido, entre ordem e poder, quais sdo, nos:anos 80, na.otica
latino-americana, as possibilidades de compatibilizagdo de
necessidades internas com alternativas externas? . Em outras
palavras, qual é o espago para a conformagio  do destino da
regido, particularmente no campo econdmico, tendo em.vista.que
os limites impostos pelas relagdes Leste/Oeste no .campo
estratégico-militar aparentemente so' deixam-.margem para o
reformismo das identidades..internacionais. dos, paises. que o
compdem? '

- A primeira ponderagio a ser feita & que dadas as
transformagdes ocorridas no. mundo do comércio, -a,.regiio como
um todo, da década de 50 para a década de 80, perdeu posigio
no campo econdmico. A renda média per capita da Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Peru, Uruguai e
Venezuela & hoje um terco ou menos inferior a.do Japdo e dos
paises europeus de renda-média, metade da Europa mediterrinea,
e inferior as dos Nic's asiiticos e da Turquia. Estas relagdes
contrastam desfavoravelmente com as existentes-hia,uma geragio,
indicando que a América Latina ficou atrds.do desenvolwmento
da Europa e do Leste asidtico, como mostram 0s; dados coletados
em livro recente por Bela Balassa e associados,: de cujas
propostas pode-se discordar, mas nio podem ignorar-se,os fatos
por eles apresentados.

Também no campo politico verlﬁca -se uma redugao da
importincia da América Latina no. plano dlplomatxco mundial,
quando se contrasta os anos 50 e 60 com 0s.anos.80.. Assim, por
exemplo, se & certo que o multxlaterahsmo global tem hoje
menor importincia, por for¢a da sua crise, — uma conseqiiéncia
da disjungio entre ordem e poder e .do jogo das dncotomlas - no
seu contexto, a América Latina como um bloco regnonal perdeu o]
significado que tinha no segundo apods-guerra.. Para isso
contribuiu nio apenas a existéncia de grandes focos de tensio
‘internacional, em outras regides — por exemplo o Oriente Médio
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- como também o surgimento dos novos paises da Africa e da
Asia, com o processo de descolonizagio, e o proprio impacto
deste processo na regiio.

‘ Despontaram para a vida independente novos Estados,
com outras linguas além do espanhol e do portugués e outros
vinculos com a Africa e a Europa. Dai o cuidado que deve cercar
a defini¢io da identidade da regido no plano multilateral. Um
sintoma desse problema de identidade é a crise da OEA, que tem,
é certo, outras causas, mas que tendo sido um grande organismo
multilatéral, no 'segundo apobs-guerra, com uma significativa
importincia na diplomacia’ multilateral global, vem perdendo
centralidade, a simbolizar a reducio da relevincia econdémica e
politica-da América Latina para o mundo.

Na anilise do porqué destas transformagdes, um aspecto
importante a ser sublinhado é a dinimica recente do progresso
técnico-cientifico, que nio depende diretamente do poder
politico dos Estados, mas é responsivel por profundas inovagdes,
que tem impactado a posi¢io da América Latina no mundo. Com
efeito, 4 inovagido tecnologica esti desgastando as cldssicas
vantagens comparativas histéricas que deram, bem ou mal, 2
regido, desde a época da expansao européia no século XVI, um
papel econdmico no mundo.

* O progresso na agricultura (fertilizantes, defensivos etc.),
e. a biotecnologia, por exemplo, diminuiram a importincia
estratégica ' da exporta¢io e importagio de produtos primérios,
permitindo a um namero crescente de paises — inclusive
subdesenvolvidos — a auto-suficiéncia alimentar. Se a isto se
agregarem ‘as praticas protecionistas adotadas pelos paises
desenvolvidos na defesa de seus produtos agropecuirios, nio é
dificil entender porque paises como a Argentina e o Uruguai,
fornecedores tradicionais de carne e trigo para o mercado
mundial, "se viram e estio se vendo afetados por esta
transformacio.

‘ A diminui¢io da importincia, para o mundo, dos
produtos ‘primirios; alcanga-igualmente as matérias-primas, pois a
inova¢do tecnoldgica ~ estimulada em parte pela alta dos pregos
do petroleo nos anos 70 — vem reduzindo seu peso econdmico,
seja no processo de manufatura — € o caso da energia, inclusive
petroleo - seja na quantidade de matérias empregadas, pois os
produtos sio mais leves, o plistico vem substituindo ‘metais, -as
fibras naturais vém sendo deslocadas pelas artificiais etc. Disso
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também derivam conseqiiéncias para paises da regiio. Por
exemplo, para a Venezuela e o México, enquanto exportadores de
petréleo, para a Bolivia, enquanto exportadora de estanho, para o
Chile, enquanto exportador de cobre, para o Brasil, enquanto
exportador de ferro e bauxita.

A mudanga de hibitos e preferéncias que, como a
inovagdo tecnol6gica, nio depende diretamente do poder
politico, vem igualmente impactando o consumo mundjal de
certos produtos primirios da América Latina. Refiro-me 2
preocupagdo com saude, que levou a redugio do fumo; i
preocupagio com obesidade, que diminuiu o uso do agdcar; a
novos hibitos alimentares que vém amainando a vis atractiva do
café como bebida. Refiro-me também aos efeitos da ampliagio
do consumo de téxicos nos paises desenvolvidos, que estimula a
sua produg¢io na América Latina, ensejando o narcotrifico, com
todas as suas conseqiéncias, inclusive as da desestabilizagio do
poder constituido em alguns dos Estados na regido.

No setor secundirio, a automagio e.a informatica
atenuaram a relevincia do custo mais barato da maio-de-obra
como fator de competitividade internacional. Dai as dificuldades
de levar adiante o processo latino-americano — bem-sucedido nos
paises grandes da regiao até os anos 70 — de primeiro substituir as
importagdes e depois de aprofundar a industrializagdo, expandir
exportagbes, no contexto de uma produg¢io que se transna-
cionaliza globalmente. A isto também cabe adicionar uma
alteragdo da indistria manufatureira que num mercado mundial
de complexidade e competitividade crescentes, vende produtos
que incorporam um servigo. de alto conteddo tecnolégico, como
passo a exemplificar a partir da minha prépria experiéncia
pessoal no setor. ‘

Hoje em dia nio se vende um pistio simplesmente.
Vende-se um projeto de pistio que seja apropriado para motores
com novas especificagdes — de redugido de peso, consumo de
energia, controle de emissdes etc. Isto significa que o produto
final vendido, além da matéria-prima e mao-de-obra fabril e de
investimentos em ativo fixo como equipamentos, incorpora um
servigo tecnoldgico de alta densidade, que deles independe. Nio
se vende, também, uma caixa de papelio ondulado; vende-se um
projeto para embalar um produto, sendo este projeto o. servigo
incorporado no produto final.
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O progresso tecnologico e cientifico também alterou o
setor terciario, pois nele tém uma predominincia dinimica
novos tipos de informag¢des e de conhecimento de ponta, que a
regido como um todo, pelo seu proprio subdesenvolvimento, tem
dificuldades em gerar.

Estas facetas da inovag¢io, que estio transformando
significativamente a forma pela qual o campo econdmico atua e
dentro dele o mercado global — e que foram sumariadas num
conhecido artigo de Peter Drucker e antes deste artigo
apresentadas de maneira instigante por Aldo Ferrer, em livro que
as encara na perspectiva latino-americana — vém ocorrendo no
contexto da jia mencionada problemitica da divida externa, que
nos anos 80 trouxe para a regido a redugio de renda e dos
salirios, a diminuigdo dos investimentos e a agudiza¢io dos
problemas sociais, entre 0os quais o da pobreza absoluta.

Dai a gravidade da crise, e a razio pela qual, na otica
latino- -americano, o mundo dos anos 80 apareca com uma forte
carga de inospitabilidade. No jogo das dicotomias que atuam em
virtude da cisio entre ordem e poder, percebe-se mais a
fragilidade da regido do que as suas possibilidades, ainda que
estas existam. Sente-se a dureza do sistema internacional;
experimenta-se a excessiva moderagio das respostas diante da
necessidade de um sopro inovador; presencia-se a formagio de
novos blocos econdmicos, que podem, irclusive, apontar para
um maior isolamento da América Latina.

Neste sentido, alids, de formagio de novos blocos, cabe
sublinhar a crescente for¢a de gravitagio que a economia norte-
americana vem exercendo em relagio 43 mexicana, num processo
que busca integri-la num grande conjunto — o do hemisfério
norte-americano, composto pelo Canadi e pelos EUA. E evidente
que esta vis atractiva posta pelas leis do mercado e facilitada pela
geografia, coloca para o México, enquanto pais, significativos
problemas de identidade, que adviriam de uma intensificagio de
sua integragio econdmica formal e informal com os EUA.
Coloca, por outro lado, para o resto da América Latina, e particu-
larmente para os paises da América do Sul, os riscos de uma
diminuigio econdmica e politica de abrangéncia internacional
da regiio.

- Em sintese: o quadro latino-americano nesta década é
realmente um quadro de crise de identidade e de estagnagio
operacional. Como apontou Hélio Jaguaribe, ocorreu uma efetiva



38 LUA NOVA — SAO PAULO — AGOSTO 89 N° 18

deterioragdo da posi¢do dos paises latino-americanos no cenirio
internacional — uma deterioragio que afetou a identidade, reduziu
as margens da ag¢do externa e a capacxdade interna da regido para
modernizar-se e desenvolver-se.

A CRISE DA AMERICA LATINA: DO CONHECER PARA
O PENSAR

Se este juizo € uma avaliagdo apropriada, quais sio as
conclusdées que dele devemos extrair, para deliberagbes da
politica externa, para éncerrar esta aula magna, retomando a
pergunta colocada no inicio? -

Sem diavida, uma parte da resposta passa pela
intensificacdio da concertagdo inter-latino-americana, em novos
moldes, 2 maneira do acordo de Buenos Aires em 1986, que vem
adensando as relagbes econdmicas ¢ politicas do Brasil e da
Argentina e que incorpora em seu bojo o Uruguai. Entendimentos
deste tipo, baseados em complementaridades e na idéia de
equilibrios dinidmicos, ajudam a minorar o isolamento interna-
cional da regido, superando restri¢gdes de mercados domésticos e
de recursos econdmicos e humanos. Sio inclusive na medida em
que se generalizaram e ampliaram para sistemas mais“ab‘ran«
gentes — como aqui sugeriu Hélio Jaguaribe — dando novo sopro
de vida a virios dos sistemas multilaterais ji exxstentes na regido,
uma réplica, no estigio em que se encontram 0s nOssOs paises, a
formagio de grandes sistemas produtivos-extra-zonais.

Nisso tudo, necessariamente se inclui o tema da
participa¢do do México no novo processo de concertagdo latino-
americana. Com efeito, se o México tem, como observou
igualmente Hélio Jaguaribe, limitagdes econdmicas e politicas a
sua agdo, provenientes das relagdes de’ vizinhang¢a com os EUA
tais como estdo hoje constituidas, tem também' a ‘preservar o
valor de sua autonomia internacional e o da suaidentidade em
relagio aos EUA. Por outro lado, os demais paises da regido, e
muito particularmente os grandes parceiros sul-americanos do
México, entre os quais estd o Brasil, se nio.podem desconhecer
as realidades que constrangem a agio operacnonal mexicana, nao
tém como deixar de considerar, enquanto item prnontano para a
sua propria inser¢io no mundo, a manutencgio da inteireza da
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América . Latina como um contexto regional efetivamente
integrado pelo México. Daf a existéncia de um terreno’ comum
importante a ser explorado com objetividade.

Este encaminhamento, sucintamente esbogado, no
entanto, por si sO nao 'basta pois se mantém e busca aprofundar a
identidade da regido, nio & operacionalmente suficiente, dado o
peso das transformagoes mundiais. Em outras palavras, existe
latente neste encaminhamento um hiato entre a legitimidade dos
fins e a eficicia dos meios, como vou buscar sugerir teoricamente,
valendo-me da dicotomia kantiana entre o pensar e o conhecer,
tal como a aplica Jaspers na anilise das relagdes internacionais,
consoante um sugestivo estudo de Raymond Aron.

O conbecer edifica o sistema de conhecimento, que por
meio da técnica transforma as sociedades e cria 0 meio no qual o
homem contemporineo vive. No campo das relagdes interna-
cionais, o conhecer & um ingrediente basico, pois sem ele perde-
se o senso de realidade e o realismo, que deve ser o ponto de
partida de qualquer formulagio de politica externa. Entretanto,
em matéria de politica internacional, o realismo tende a ver no
mundo a reiteragio de certas constantes, sem se abrir para o que
hi de novo — e foi justamente o que hi de novo em meio 2
continuidade que, em oposi¢ido a esta visdo, procurei destacar na
minha exposi¢io. O senso de realidade do novo, por outro lado,
na Otica latino-americana, nesta década, pelo que tem de
inbéspito, sublinha excessivamente o peso dos fatos e dos
condicionamentos, e pode levar ao imobilismo.

Dai o papel do pensar, para o qual aponto,
preliminarmente evocando o que diz Guimardes Rosa, em Grande
Sertdo: Veredas: “Qual € o caminho certo da gente? Nem para a
frente nem para trds: s6 para cima”. O pensar indica o “para
cima”, pois abrange o saber “do para a frente e para tris” do
conhecer, ao refletir sobre o global, buscando-lhe o significado.
O que instiga o “para cima” do parar para pensar o significado
das coisas e do mundo que nos cerca € uma situagio-limite.

Acredito que estamos, na América Latina, numa
situagdo-limite que desponta na imagem de um labirinto, pois
como nos versos de Octavio Paz, estamos olhando para “puertas
de entrada y salida y entrada de un corredor que va de
ningunaparte a ninganlado”. Por isso precisamos encontrar a
saida.do labirinto, parando para pensar, de maneira. apropriada,
o tema da nossa identidade como regiio e a de suaiafirmagio .
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internacional, inserindo-nos no mundo de forma compativel, em
cada uma de nossas sociedades, com o imperativo de ampliagido
da capacidade de conformar o nosso proprio destino.

Sei que isto nido € ficil, pois como dizia Guimaries Rosa,
e com ele concluo: “O mais dificil nio é um ser bom e proceder
honesto; dificultoso, mesmo, &€ um saber definido o que quer, e ter
o poder de ir até no rabo da palavra”.

CELSO LAFER ¢é professor titular de Filosofia do Direito da
Faculdade de Direito da USP,



