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P ensar uma proposta para a
nova Constitui¢do, no que diz

respeito aos indios e & FUNAI,
implica, necessariamente, uma refle-
x30 mais ampla sobre a especifici-
dade das sociedades indigenas e,
ainda, sobre as possiveis relagdes
entre os indios e o Estado brasilei-

ro, que seria certamente mais rica se’

nos aprofundéassemos na trajetéria
historica desta relagdo. Os conceitos
de povo e nagdo podem nos auxiliar
nesta reflexdo.

O conceito de povo implica, em
primeiro lugar, um agrupamento de
pessoas que se reunem em funcdo
das varias afinidades que mantém

entre si. Povo n3o quer dizer, em

nenhum dos significados que apare-
cem nos diciondarios, uma organiza-

¢do formal ou poderes formalmente

constituidos. Designa muito mais
um compartilhar de uma histéria,
de uma mesma lingua, de habitos e
tradi¢des comuns, como é o caso
dos varios povos que emigraram
para o Brasil — japoneses, judeus,
etc. As outras acepgoes de povo nos
transmitem a idéia de um conjunto
de pessoas que, por uma eventuali-
dade, estio reunidas — por mora-
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rem no mesmo local ou enti3o por
serem igualmente destituidas de
reconhecimento social.

O conceito de nag¢do, por outro
lado, fala explicitamente em territé-
rio (e ndo em localidade, como os
bairros da Liberdade ou do Bom
Retiro em Sdo Paulo), condi¢do
essencial da prépria existéncia das
sociedades indigenas. O conceito de
na¢do implica ndo apenas o com-
partithar de certas afinidades, mas
também a organizagdo politica des-
tas pessoas sob um unico governo,
tal como ocorre nas sociedades indi-
genas no Brasil. '

O que esses conceitos evidenciam
¢ que, embora os indios se consti-
tuam, efetivamente, como nagdes
(diferenciadas entre si e diferentes
da Nagdo brasileira) sempre foram
tratados como povos e é ainda sob
esta condi¢do de povo que inume-
ros antrop6logos, indigenistas e até
mesmo indios continuam a traté-los
(vide, por exemplo, o documento
“Principios para uma nova poli-
tica indigenista’’, que, ao se recusar
a tratar as sociedades indigenas
como nag¢Qes, confunde-as com gru-
pos minoritarios de imigrantes no

‘Brasil).

Na verdade, quando se pensa nas
relacdes entre os indios e o Estado,
parece muito dificil — e esta difi-
culdade é histérica — pensar 0s:
indios com nagdes, com direitos
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soberanos sobre o seu territorio e
com suas formas de organiza¢do so-
cial. E este é precisamente um dos
grandes desafios que os constituin-
tes terdo que enfrentar. Ndo seria
possivel pensar o Estado brasileiro
como plurinacional, e ndo apenas
pluriétnico ou plurirracial?

Por outro lado, ndo se trata mais
de criar mecanismos para aprimo-
rar a agéncia estatal encarregada
do.trato com os indios. Sabemos
que a FUNALI, que veio a substituir
o antigo SPI (Servigo de Prote¢do
aos Indios) — este por sua vez su-
cessor do Diretério dos Indios —,
esta fadada a total inefic4cia. Ndo
podemos mais cair na ironia dos si-
noénimos. A criagdo de uma Agén-
cia Indigenista, como vem sendo
proposta, ndo podera resolver o
problema de uma nagdo ter seus di-
reitos reivindicados e defendidos
por terceiros, mesmo que no qua-
dro desta agéncia constem alguns
indios.

E fundamental que a Constituin-
te seja precedida de amplos deba-
tes, com representantes de diferen-
tes nac¢des indigenas, antropé6logos,
indigenistas, juristas familiarizados
com a questdo indigena, parlamen-
tares, representantes de entidades
civis de apoio a luta indigena, da
Igreja (CIMI), e inclusive de indige-
nistas que pertencam ao quadro da
FUNAI. Da pauta destes debates
certamente deverdo constar as se-
guintes questdes:

— Como pensar as relagdes entre
o Estado brasileiro e as diferentes
nagdes indigenas? Ha que se consi-
derar ndo s6 a especificidade das

sociedades indigenas enquanto na-
¢Oes, mas também as varias diferen-
¢as entre elas: tempo de contato,
populagdo regional envolvente, po-
pulacdo numérica, tipo de contato
com a sociedade regional, os dife-
rentes niveis de auto-suficiéncia
econOmica, etc. Seria interessante
que se estudassem formas ji exis-
tentes de relacionamento entre o
Estado moderno e grupos minorita-
rios, como, por exemplo, a Iugosla-
via, a China, etc.

— Como se poderia pensar a
representa¢do politica das nagdes
indigenas no Estado brasileiro?

— Como ficam as questdes da
tutela e da emancipagio?

— Como garantir a essas nagdes
sua autonomia administrativa, seu
direito & autodeterminagdo?

— Né&o seria possivel pensar a
questdo da posse e propriedade dos
territérios indigenas a partir da pro-
priedade comunal? Quais as vanta-
gens e desvantagens de se manter a
atual situagdo, em que a Unido de-
tém a propriedade dos territérios
indigenas? E fundamental que se
faga também uma andlise minucio-
sa da questdo da exploragdo do sub-
solo dos territdrios indigenas.

Intimeras outras questdes deve-
rdo ser levantadas. Estas sdo apenas
algumas sugestdes iniciais a serem
analisadas e ampliadas. S3o mais
de 220000 individuos, representan-
tes de 180 nag¢les indigenas, e sua
importdncia ultrapassa em muito
sua dimensdo numérica. Este é um
dos grandes desafios a serem enfren-
tados pelos constituintes de um pais
que se quer democratico. *





