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Ronald Reagan assumiu o poder em janeiro de 1981
empenhado em resistir a0 que ele e seus conselheiros conside-
ravam como a deteriora¢do da influéncia dos Estados Unidos na
América Latina e no Caribe durante os anos 70. A equipe de
Reagan execrava a emergéncia de regimes revolucionirios,
alinhados com Cuba e a Unido Soviética, na Nicarigua e em Gra-
nada; a forga crescente dos rebeldes esquerdistas em El Salvador;
a influéncia crescente de Cuba no Caribe; o crescimento da
presenga soviética no hemisfério ocidental; e as persistentes
tensdes entre os Estados Unidos e os governos anticomunistas da
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai.

A nova administra¢io atribuia estes desenvolvimentos
indesejiveis ‘-muito a erros do passado da politica americana,
especialmente durante os anos Carter. Desde os seus primeiros
dias, o grupo Reagan se dispds a reduzir os avangos cubanos e
soviéticos, construir sblidas aliangas com elementos anticomu-
nistas em varios paises e restaurar a harmonia ideologica no
hemisfério. Ao invés de se adaptar 3as tendéncias internacionais
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indesejiveis, a nova administracio se propds a modifici-las
radicalmente. .

As prescricdes de Reagan para a América Latina faziam
parte de um esfor¢o global para restabelecer o poder e o
prestigio nqrte-americanos. A nova administragdo planejava
reconstruir a intrepidez militar norte-americana com gastos
substancialmente crescentes em armamentos,: combater o0s
recursos ideolégicos soviéticos com uma pressio de amplitude
mundial ‘a respeito da economia de livre mercado e (depois de
1982) da politica democritica, e anular os ganhos soviéticos no
Terceiro Mundo sustentando “Combatentes da Liberdade” em
luta contra regimes pro-soviéticos.

No hemisfério. ocidental, a nova administragdo preten-
dia “fixar limites” contra outros avangos esquerdistas, especial-
mente em El Salvador, onde os rebeldes marxistas estavam
instalando um sério desafio. Desde o inicio a equipe de Reagan
procurou intimidar — e se possivel subverter — os recentes regimes
revoluciondrios em Granada e Nicarigua e tentou isolar a Cuba
de Fidel Castro. A equipe Reagan rapidamente entrou em ag¢iao
para melhorar as relagdes dos Estados Unidos com os governos
militares do Cone Sul, especificamente ao tentar remover as res-
tricdes sobre a ajuda militar e as vendas de armamentos a estes
paises que tinham sido impostas em resposta as suas..violagdes
dos direitos humanos. v

A administragio também logo determinou prioridade a
restauracgio de relagdes dos Estados Unidos com nossos vizinhos
mais proximos no México e no Caribe. Como presidente. eleito
em 1980, o senhor Reagan encontrou-se com o entio -presidente
do México e conferenciou todos os anos subseqlientes com o
chefe do Executivo daquele pais. Pouco depois ele revelou a
Iniciativa da Bacia do Caribe (CBI), um programa de ajuda e de
concessdes comerciais que se tornou uma das -principais
inovagbes de sua administragio em politica exterior. A nova
administragio também proporcionou um tratamento de tapete
vermelho a uma série de lideres do Caribe e da América Central.
O primeiro visitante politico de Reagan na Casa Branca, de fato,
foi Edward Seaga, da Jamaica, que personificava o livre mercado e
o ponto de vista anticomunista que o presidente Reagan queria
recompensar.

Em 1982, entretanto, e dai em diante cada vez mais, a
agenda latino-americana da administragio passou a ser domina-
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da por uma Gnica questio: apoio a resisténcia nicaragliense
armada, os “contras”, que procuravam derrubar o governo sandi-
nista em Manigua. A ajuda norte-americana era concedida aos
“contras” aberta e clandestinamente, com e sem autorizagio do
Congresso. Os funcionirios mais antigos da administragdo que
trabalhavam na América Latina, .segundo suas prdprias
estimativas, chegaram a despender 80% de seu tempo na questao
da Nicarigua — e principalmente em tentar vencer uma aparen-
temente interminivel série de votos contra a ajuda aos “contras”.

As questdes econdmicas, inversamente, nio foram
importantes nas preocupagdes iniciais dos estrategistas latino-
americanos da administragio Reagan; elas s6 se tornaram
importantes mais tarde, em 1982, quando o México e depois
outras nag¢gdes nio puderam sustentar os pagamentos das taxas de
juros de suas dividas externas, provocando dessa maneira uma
prolongada crise financeira que ameagou a rentabilidade e até
mesmo a solvéncia de virios dos principais bancos centrais do
dinheiro .americano.

Até o final de 1982, a palitica da admmlstragao de ajuda
a0 crescimento das economias latino-americanas e de torni-las
parceiros mais firmes para os investidores e bancos norte-
americanos foi a de propagar o evangelho da reagonomia e
deixar que o mercado pusesse sua migica em movimento. O
anincio dramitico do México, em agosto de 1982, de que nio
mais poderia cumprir seus encargos dos juros forgou a
administragdo a superar sua hesitagdo ideoldgica e a intervir
vigorosamente no mercado. Crédito de -emergéncia e outras
assisténcias foram fornecidas ao México e, subseqlientemente, ao
Brasil, Argentina e outros devedores, todos os quais prometeram
impor programas de austeridade de corte das importagdes a fim
de preservar a taxa de cimbio requerida pelo servigo de suas
dividas. Esta politica de controle da divida executada pelos
Estados Unidos preveniu um colapso financeiro internacional,
mas ndo evitou o profundo declinio econémico da América
Latina; ao. contririo, a austeridade prolongada reduziu a
capacidade produtiva da regiio.

Ao reconhecer que a América Latina estava presa na
armadﬁlha apertada da divida, o secretirio do Tesouro James
Baker III, no final de 1985, pediu a colabora¢io dos-bancos
comerciais e das institui¢des financeiras internacionais para
fornecerem novo capital a longo prazo 2 América Latina e a
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outros devedores do Terceiro Mundo em troca de reformas
estruturais nos paises devedores. O secretario Baker enfatizou que
o objetivo da renovagdo do crescimento da América Latina tinha
de se tornar primordial € argumentou que a combinagio de
reformas e novos empréstimos realizariam a proeza. O Plano
Baker, portanto, tornou-se o segundo principal componente, junto
com o anticomunismo ativista, da politica de Reagan para o
hemisfério ocidental.

1I

A maioria das politicas de Reagan para a América Latina
e o Caribe decididamente nio atingiram seus objetivos. '

E dificil, at¢é mesmo para os defensores fiéis da
administragio, afirmar que sua politica para a América Latina foi
bem-sucedida. O governo sandinista da Nicarigua sobreviveu 2
violenta investida de Reagan, enquanto as presengas militar e
politica soviética e cubana em Manigua aumentaram. A politica
de Reagan na Nicarigua chegou a um beco sem saida; impedida
pela oposigio no Congresso e doméstica mais ampla nos Estados
Unidos, a iniciativa diplomitica do presidente da Costa Rica,
Oscar Arias, pela confusio interna dos proprios “contras” e pela
intransigéncia e ripida capacidade de recuperagio dos
sandinistas. No final do mandato de Reagan, a politica de ajuda
militar aos “contras” ‘tinha produzido uma Baia dos Porcos em
cimara lenta,

Em El Salvador, a assisténcia econdmica e militar anual
dos Estados Unidos chegou a exceder as receitas do governo de
_todas as outras fontes, mas os rebeldes nio foram derrotados e o
regime democrata-cristio financiado pelos Estados Unidos
recuava sem éxito. Tanto a esquerda como a direita ganharam
forca numa sociedade altamente polarizada, os famigerados
esquadrdes da morte recomegaram suas atividades e a intratabi-
lidade das dificuldades econdémicas e politicas do pais tornou-se
cada vez mais evidente. O partido de direita ARENA, depois de
associado aos escandalosos abusos dos direitos humanos, foi
facilmente derrotado nas eleigdes presidenciais de margo de
1989, o Exército aumentou sua influéncia e as chances de uma
evolugio democritica pacifica se obscureceram.
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Também em outros lugares da América Central o
quadro estd longe de ser positivo. Em Honduras, a preparagio
militar norte-americana para apoiar a guerra dos “contras”
produziu fortes reagdes nacionalistas, inclusive um ataque da
multidio 2 Embaixada Americana e um pedido do governo para
remover do pais os “contras” financiados pelos Estados Unidos.
Na Guatemala, apdés anos de tranquilidade, renasceu um
movimento rebelde, esquadroes da morte foram reativados e o
governo civil teve de reprimir repetidas tentativas de golpe
militar. Tanto a Guatemala como a Costa Rica, além disso,
procuraram cada vez mais se distanciar da politica norte-
americana.

O regime revolucionirio de Cuba nio foi nem substitui-
do nem isolado. Havana solidificou sua influéncia na Nicarigua,
restabeleceu relagdes com o Brasil, construiu um relacionamento
importante com a Republica Dominicana e gradualmente
conseguiu um lugar em varios féruns regionais. Fidel Castro até
agora durou mais em seu proprio dominio em Havana que os
presidentes americanos.

O papel da Unido Soviética na América Latina também
nio decresceu. A maioria dos indicadores do envolvimento
soviético no hemisfério, que Jeanne Kirkpatrick e outros mencio-
naram em 1980 para culpar a administragio Carter, aumentaram
notavelmente durante esta década. Além de sua sélida alianga
com Cuba e Nicarigua, a Unido Soviética aperfeicoou suas
relagdes politicas e comerciais com Argentina, Brasil e México —
os trés maijores paises latino-americanos.

Os regimes autoritirios do Cone Sul nio vieram a ser
aliados seguros para os Estados Unidos. O governo militar da
Argentina desabou no rastro de seu ataque espetacularmente
fracassado s ilhas Malvinas-Falklands em 1982. Em 1985, tornou-
se evidente para Washington que os interesses mais amplos dos
Estados Unidos nio estavam sendo satisfeitos pelas relagdes
proximas com a ditadura de Augusto Pinochet no Chile. A
administragdo Reagan também nio foi capaz de restabelecer o
que o conselheiro da NSC, Roger Fontaine, chamou de um “belo
relacionamento” com o Brasil, o maior e mais poderoso pais da
regido. Apesar de uma troca de visitas presidenciais e outros
sinais de interesse simbolico em relagdes fortalecidas, os Estados
Unidos e ‘0 Brasil se opuseram repetidamente em relagdo a uma
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crescente lista de questdes, incluindo tarifas, reservas de mercado
e transferéncia de tecnologia.

A énfase inicial de Reagan no fortalecimento das
relagdes com o México e com os paises da Bacia.do Caribe pou-
co rendeu. Em meados dos anos 80, as tensdes com o México
sobre comércio, imigragio, drogas e politica exterior produziram
um grau de atrito bilateral desconhecido desde obs anos 20.
Embora algumas exportagdes. caribenhas para os Estados Unidos
tenham expandido como um resultado da CBI, as economias do
Caribe continuaram a deteriorar — fustigadas pelo declinio dos
pregos das mercadorias, pela opressio da divida, pela redugio
das quotas de agicar norte-americanas € pelas crescentes barrei-
ras comerciais contra outros produtos. Politicamente, os lideres
do Caribe mais firmemente alinhados com os Estados"Unidos. —
incluindo Seaga, da Jamaica, que foi derrotado em sua campanha
pela reelei¢do no inicio de 1989 - foram perdendo terreno. -

~Como se para ratificar um declinio evidente da influ-
éncia norte-americana, oito presidentes da América Latina
realizaram uma reunido de cipula em Acapulco em novembro de
1987, o primeiro encontro entre tantos lideres do hemisfério ao
qual o presidente dos Estados Unidos nio foi convidado.

Um dos pontos sobre o qual todos os oito concorda-
ram, além disso, foi que o plano Baker para o aperto financeiro
da América Latina foi flagrantemente insuficiente. A América
Latina perdera uma década inteira de crescimento, sua massiva
divida externa crescera, sua insustentavel taxa de divida:para as
exportagdes piorara € 0s novos investimentos se reduziram.
Poucos latino-americanos acreditam que o Plano Baker funcionou
ou alguma vez funcionari, e a paciéncia da regido para sustentar o
método norte-americano para a geréncia da divida aproximou-se
de seu limite. Num pais atrds do outro, as forgas fazendo pressio
por uma redugio dristica do servigo da divida foram ganhando
apoio.

As deficiéncias do método Reagan para a América
Latina foram condensadas em 1987-8, primeiro pelo desembarago
da politica da administragio da Nicarigua e depois pela frieza
humilhante com o homem forte do Panami, Manuel Noriega.
Aparentemente, ao esperar que uma demonstragdio no Panami
compensaria sua combalida politica na Nicarigua, a admi-
nistragdo imprudentemente se. comprometeu a derrubar o regime
de Noriega rapidamente e executou firmes sangbes econdmicas
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com aquele objetivo. Mas o general Noriega desconsiderou as
pressdes norte-americanas; s6 o povo do Panama e algumas
corporagdes norte-americanas sofreram com elas.

Mesmo que Noriega eventualmente perca seu dominio,
seu impressionante poder de se manter realgou os limites da
influéncia norte-americana. Uma administragio que chegou a
Washington 4vida para usar os muasculos e vociferar quando
necessirio para proteger os interesses dos Estados Unidos, viu-se
incapaz de encontrar seu caminho até mesmo numa pequena
na¢io onde o délar circula como moeda nacional. A inabilidade
de Washington para expulsar os sandinistas na Nicarigua ou
Noriega no Panami contrasta pungentemente com a derrubada
orquestrada pelos Estados Unidos de Jacobo Arbenz, da
Guatemala, em 1954, quando os latino-americanos em geral
concordaram.

A capacidade de os Estados Unidos controlar aconteci-
mentos no hemisfério ocidental tem sido inteiramente solapada
na dltima gerag¢do, nio s6 nos anos 80 — tanto pela evolugio da
América Latina como pela redugio do alcance mundial da
influéncia norte-americana que inevitavelmente se seguiu ao
predominio incomum dos Estados Unidos no pods-guerra.

No hemisfério, os efeitos dolorosos da depressio pro-
longada na América Latina nos anos' 80 obscureceram o
crescimento da regiio na geragdo passada. A América Latina
tornou-se muito mais populosa e urbana, suas sociedades melhor
integradas, suas instituigdes mais fortes e suas economias mais
industrializadas do que hi 30 anos. Estas transformagdes ca-
pacitaram os paises da regido a se tornarem mais independentes
e agressivos, mesmo que eles ainda sejam bastante vulneriveis 2s’
reviravoltas econdmicas internacionais.

De modo mais amplo, o poder dos Lstados Unidos na
arena mundial declinou desde o apogeu do “Século Americano”
dos anos 50. As taxas norte-americanas de produgio global e de
gastos na defesa diminuiram dramaticamente. Os Estados Unidos
perderam seu monopdlio nuclear e foram derrotados numa
guerra nao-nuclear. O doélar nio é mais tio “bom como ouro”.

O declinio relativo da predominincia norte-americana
no hemisfério nio ocorreu simplesmente porque Washington nio
tem vontade politica ou habilidade diplomatica, mas porque as
bases objetivas da influéncia norte-americana erodiram. As
politicas de Ronald Reagan, finalmente, nio puderam reverter
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esta tendéncia, pois a posi¢io mundial subjacente dos Estados
Unidos nio podia mais ser melhorada simplesmente pelo
“resistir de pé” nem por outras medidas relativamente ficeis que
os Estados Unidos estavam preparados para garantir,

Na verdade, as tentativas da administragio Reagan de
impor novamente a preponderincia norte-americana na Ameérica
Latina freqientemente tiveram um efeito contraprodutivo. As
politicas unilaterais e intervencionistas dos Estados Unidos
hostilizaram as maiores nag¢des latino-americanas que nio se
viam como suas partidirias incondicionais. O que Washington
ganhou durante os anos 80 com a subserviéncia de Granada e
Honduras foi perdido com a indignagio dos maiores paises da
regido. A unidade panamericana foi destruida, como se tornou
dolorosamente claro na Organizagio dos Estados Americanos,
nas Nag¢des Unidas e nos esforgos diplomiticos engatilhados pela
agitacio na América Central,

11

Apesar dos profundos defeitos das politicas de Ronald
Reagan para a América Latina, entretanto, .alguns interesses
fundamentais dos Estados Unidos na América Latina progrediram
nos anos 80. Esta tendéncia paradoxalmente favordvel pode ter
surgido em grande parte apesar das politicas norte-americanas e
nio por causa delas, mas é parte da heranga da era Reagan.

Mesmo na América Central, onde a ambig¢io de Reagan
de baixar a influéncia soviética foi frustradzi, o cerne dos
objetivos nacionais dos Estados Unidos estd mais perto de ser
alcangado do que no inicio da década. A Unido Soviética nio
estabeleceu uma base militar no continente; os movimentos
marxistas-leninistas nio ganharam terreno apreciavel; os Estados
Unidos nio empreenderam uma intervencgio rhiligar direta
dispendiosa e desarmonizadora; e a possibilidade de atingir o
pluralismo econdémico e politico foi preservada na Nicarigua.

A obsessio de Reagan com a Nicarigua nio derivava,
afinal de contas, de uma ameaga concreta e imediata para os
interesses dos Estados Unidos, mas sim de um impulso quase
axiomitico. O que esteve em jogo na Nicarigua nio foi tanto a
segurang¢a nacional, apesar das freqiientes alusdes oficiais a este
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conceito, mas sim a insegurang¢a nacional; isto &, o desconforto
que emergia da perda de controle de algo que os Estados Unidos
controlaram hi muito: a politica interna dos pequenos paises de
nossa regiio de fronteira. Mas a Nicarigua pdde definitivamente
mostrar que os Estados Unidos nio precisam deter tal controle
rigoroso para proteger seus interesses econdmicos e politicos
biasicos de seguranga no hemisfério ocidental.

Embora a presenga da Unido Soviética no hemisfério
tenha crescido durante os anos 80, suas politicas se tornaram
menos provocativas em relagio aos Estados Unidos. As
autoridades soviéticas deixaram claro aos sandinistas que o apoio
de Moscou serd limitado, portanto, provavelmente contribuiu
para a boa vontade dos sandinistas ao acordo. As tensdes
parecem ter ampliado também entre o novo lider soviético e
Fidel Castro. Em nenhum dos paises da América do Sul, exceto o
Chile, os partidos comunistas alinhados com Moscou sio agora
um fator significativo. Mais importante, tornou-se claro que a
Unido Soviética nio esti promovendo ou aplaudindo a luta
armada na América Latina.

O regime de Castro de fato sobreviveu 2 era Reagan,
mas o apelo de Cuba como um modelo para a América Latina
diminuiu, assim como seu perigo como uma ameaga. A ilha estd
cercada por dificuldades econdmicas, apesar de Castro perma-
necer relutante, como outros lideres socialistas, em dar uma
liberdade maior as for¢as do mercado. Sua reputagio internacio-
nal prejudicada pelas violagdes dos direitos humanos e por sua
constrangedora dependéncia da Unido Soviética, Cuba nio é
mais um competidor forte pela influéncia regional.

Apesar da inclinagido inicial da administragio em fazer
as pazes com Os regimes autoritirios no Cone Sul tivesse de ser
abandonada, ela foi bem-sucedida em alinhar Washington com a
ampla volta da regido para a democracia. A tendéncia dos
artifices de Reagan de dar crédito as aberturas democriticas da
América Latina € de alguma forma gratuita, pois os Estados
Unidos estiveram 4 margem na maioria das mais precoces e mais
bem-sucedidas transi¢des democriticas — na Argentina, no Brasil
e no Uruguai; na verdade, a politica norte-americana mais
relevante nestes casos foi a énfase nos direitos humanos sob o
presidente Carter. Mas o fato mais importante é que a América
do Sul nos anos 80 saiu admiravelmente do autoritarismo para
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democracias constitucionais anilogas ao ponto de vista dos
Estados Unidos.

Apesar de estas democracias serem frageis, sua
emergéncia foi uma evolugio favoravel para os Estados Unidos.
Muitos paises hoje tém lideres politicos moderados, pragmaticos
e reformistas que sio natural ou ao menos potencialmente
amigos dos Estados Unidos. Em muitas das partes do hemisfério,
politicos centristas — precisamente os -aliados para o progresso
que o presidente John F. Kennedy procurou, geralmente em vio,
nos anos 60 — agora estio no poder, e a maioria deles reconhece
a necessidade de cooperar com Washington,

Talvez igualmente importante, muitos lideres da
América Latina hoje aceitam os pontos de vista norte-americanos
dominantes sobre questdes econdOmicas fundamentais. Eles
reconhecem que os mecanismos de mercado comumente canali-
zam recursos de maneira mais eficiente do que as decisdes
politicas, entendem que as empresas publicas precisam ser sa-
neadas e querem continuar nas boas gragas da comunidade
financeira internacional. O que hi de mais surpreendente na
atitude da América Latina sobre a divida nos anos 80 nio é que as
propostas para reduzir o servico da divida foram -ganhando
apoio, mas que os paises latino-americanos até agora se
abstiveram de ag¢des unilaterais, exceto em instancias esporadicas
e limitadas.

O México, particularmente, adotou nos anos 80 as
principais mudangas polilicas hi tempos favorecidas pelos
Estados Unidos: entrada no GATT, tarifas reduzidas-e um fim s
quotas de importagdo, incentivos crescentes para os investi-
mentos estrangeiros, privatizagdo das empresas estatais, vendas de
petrdleo ampliadas para a reserva estratégica dos Estados Unidos
e até mesmo alguns primeiros passos para um possivel regime de
comércio livre com os Estados Unidos. A ferozmente contestada
e surpreendentemente apertada eleigio presidencial de 1988
confirmou que os politicos do México estdo se tornando cada vez
mais abertos e competitivos e, portanto, também mais palativeis
ao publico norte-americano € a seu governo. A ‘“integragiao
silenciosa” da economia do México com os Estados Unidos
avangou rapidamente, em especial na fronteira, onde as indistrias
de montagem maquila se expandiram dramaticamente nos
Gltimos anos, freqlientemente com investimento japonés. Apesar
das tensdes dos Gltimos anos, em nenhuma época da histéria do
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México pos-revolucionirio houve condig¢des estruturais mais
favoraveis do que agora para avangos significativos na dire¢ao da
cooperagio bilateral com os Estados Unidos. A politica interna
mais competitiva e imprevisivel do México pode tornar dificil
traduzir estas condigdes em uma politica continuada, mas os pré-
requisitos subjacentes para a construgio de acordos preferenciais
importantes entre o México e os Estados Unidos certamente se
fortaleceram,

v

Enquanto os interesses ideologicos, politicos e de
seguran¢a fundamentais dos Estados Unidos avangaram no
hemisfério oriental, os anos 80 também viram a emergéncia de
maior atrito entre os Estados Unidos e a América Latina no
comércio, imigragdo e narcoticos.

Os conflitos comerciais proliferaram, especialmente
com o Brasil e o México, mas também com virios paises
menores. A América Latina tornou-se a maijor vitima involuntiria
do aumento do protecionismo norte-americano que surgiu
grandemente em resposta aos gigantescos déficits comerciais
deste pais com o Leste Asiatico. Embora proclamasse
categoricamente sua adesio aos principios comerciais liberais, a
administragio Reagan na verdade tomou muitas medidas de
restricio ds importagdes, se bem que freqlientemente para se
apropriar ainda mais das iniciativas protecionistas do Congresso.
O resultado foram restri¢gdes de importagdes da América Latina
tais como téxteis, sapatos, especialmente agos, avides de.
passageiros, etanol, agGcar e flores. Washington, além disso, nio
trabalhou com energia para remover as barreiras comerciais
sobre produtos de interesse para a América Latina durante a
rodada do Uruguai de negociagdes multilaterais; ao invés disso,
concentrou-se em ganhar concessdes dos paises em
desenvolvimento para investimentos estrangeiros, servigos e
direitos de propriedade intelectual. O Acordo Comercial de 1988,
além disso, fez coisas piores ao limitar a categoria de priticas
comerciais que sio consideradas “desonestas” e ao fazer
retaliagdes imperativas em alguns casos.
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Apo6s muitos anos de debates inflamados, em novembro
de 1986 o Congresso dos Estados Unidos finalmente adotou a
Reforma de Imigragio e o Acordo de Controle, uma tentativa de
restringir a imigra¢do latino-americana desencorajando os
empregadores de contratar estrangeiros ilegais e ampliando os
recursos disponiveis para fortalecer o cumprimento da lei na
fronteira. Os latino-americanos de todas as tendéncias
concordariam que controlar a imigracio & um aspecto
primordial da soberania nacional e as leis de imigragio da
maioria das nag¢des latino-americanas sio na verdade mais
restritivas que as dos Estados Unidos. Mas a nova legislagio
norte-americana provocou ansiedade e indignagio no México, na
América Central e no Caribe; estes paises se sentiram ameagados
pelo decréscimo projetado na imigragio e, especialmente, pelas
deportagdes de trabalhadores dos Estados Unidos. Os conflitos
sobre a imigragdo estdo se iniciando para se intensificar quando
a nova lei for implementada,

As tensdes interamericanas também aumentaram
durante os anos 80 a respeito dos narcdticos. Como a
preocupag¢io com o abuso de drogas aumentou nos Estados
Unidos, a atengio se focalizou em quanto desse comércio
assustador entra nos Estados Unidos a partir da América Latina. O
resultado foi fortes pressdes norte-americanas sobre os paises
latino-americanos pela erradicagao das plantagdes e interdigao
ao trifico de drogas, com sangbes impostas aos paises que eram
julgados nio serem suficientemente cooperativos com a
campanha antinarcéticos norte-americana. No momento em que
muitos no publico e no Congresso norte-americanos censuravam
os produtores latino-americanos e traficantes pela calamidade da
droga, entretanto, muitos latino-americanos mostravam que
sobretudo a demanda dos Estados Unidos era responsavel por
ela. Eles rejeitam o que véem como pontos de vista norte-
americanos farisaicos e punitivos e resistem as solugdes definidas
pelos Estados Unidos.

Os interesses politicos e de seguran¢a fundamentais dos
Estados Unidos no hemisfério ocidental nio estio sendo
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seriamente desafiados, em suma, apesar de as tensdes terem sido
crescentes em questdes “inter-mésticas”: aquelas - como
comércio, narcdticos e imigragio — que t€ém dimensdes tanto
domésticas quanto internacionais. As razdes de ambas estas
tendéncias tém mais a ver com a evolugdo interna da propria
América Latina e com tendéncias globais mais amplas do que
com as politicas norte-americanas especificas.

As mudangas da América Latina para politicas
democriticas reformistas e moderadas e para politicas
econdmicas pragmiticas orientadas para o mercado — mudangas
tentativas e reversiveis, a bem da verdade - surgiram inicialmente
da experiéncia recente da regido. Durante as duas ultimas
décadas, fracassos repetidos desacreditaram as solugdes politicas
autoritirias tanto de esquerda como de direita, assim como
extremos ideolodgicos de politica econdmica. Em virios paises, os
anos dolorosos de dominio militar convenceram os grupos de
um lado a outro do espectro politico a moderar suas
reivindicagdes a fim de restaurar e fortalecer politicas civis
viaveis. A esquerda da América Latina, particularmente na
América do Sul, chegou a compreender as repressdes 2 mudanga
revolucioniria e a valorizar' a protegdo e as oportunidades
proporcionadas pela politica eleitoral. As elites conservadoras,
tanto civil como militar, chegaram a reconhecer que a
estabilidade a longo prazo depende da legitimidade acentuada e
da polarizagio reduzida que sio alimentadas pela participagio
popular.

Os lideres politicos mais proeminentes da América
Latina durante os anos 80, pelo menos até muito recentemente,
propuseram programas de reforma desenvolvimentistas, sem
fazer apelos baseados em divisdes de classes. Esta tendéncia
latino-americana na época, sem duavida, foi reforgada pelas
politicas norte-americanas, assim como pela estrutura de
economia internacional, mas a experiéncia anterior de cada pais
é que responde essencialmente pela tendéncia para a moderagdo
nos anos 80.

Similarmente, a natureza da mudanga da presenga da
Unido Soviética na América Latina deriva mais das exigéncias da
perestroika e da evolugio dos pontos de vista soviéticos sobre o
Terceiro Mundo do que das politicas norte-americanas destinadas
a se contrapor aos avangos soviéticos no hemisfério. Enquanto os
Estados Unidos estiveram tentando frustrar o suposto plano
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soviético na América Central, Moscou, em vez disso, se
concentrou em melhorar suas relagdes com os maiores, mais
ricos e mais influentes paises da América Latina — assim como
também comegou a se retirar do Afeganistio, a expandir seus
lagos com a India e a se aproximar gradualmente com vistas a
relagdes diplomiticas com Israel.

A emergéncia de maiores atritos comerciais entre 0s
Estados Unidos e a América Latina, por sua vez, € em muito
conseqiiéncia da transformag¢io econbdmica desta entre 1950 e
1980, unida 2 competitividade declinante de alguns setores da
economia norte-americana. As nag¢Oes latino-americanas agora
exportam produtos industriais e agricolas nio-tradicionais que
competem nos paises do Terceiro Mundo com os dos Estados
Unidos e que comegaram a penetrar no mercado norte-
americano; isso acontece particularmente quando os produtores
latino-americanos introduzem setores manufatureiros de baixa e
média tecnologia. As politicas protecionistas, levadas a cabo pelo
processo de decisio politica norte-americano permeivel aos
interesses locais e setoriais, exacerbaram as tensoes.

Os intensificados atritos interamericanos com relagio
ao comércio, narcéticos e imigragio ilustram como sido
entrelagados os Estados Unidos e alguns dos paises da América
Latina e do Caribe, especialmente aqueles mais préoximos dos
Estados Unidos. E precisamente nos paises mais completamente
interpenetrados com os Estados Unidos — México e as ilhas do
Caribe — que a intimidade desenvolve os maiores atritos, se nao
desprezo. Porque o México esta perto, ¢ grande e compeltitiva
(em alguns setores), os choques bilaterais aumentaram nos
altimos anos apesar dos desejos governamentais recbrrentes, em
ambos os lados, de melhorar as relagdes. O relacionamento entre
os Estados Unidos e o México é cada vez mais importante e até
mesmo mais complexo.

VI

Mais do que em qualquer época na.geragido passada, a
América Latina no final dos anos 80 tornou-se pronta para a
cooperagio com os Estados Unidos. Noventa por cento da
populagio da regido vivem agora sob regimes civis que sio do
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modo geral compativeis com o0s interesses e valores norte-
americanos. Embora as nag¢des latino-americanas busquem
politicas exteriores mais independentes do que costumavam,
nenhum governo latino-americano estd adotando hoje uma
atitude de confronto em relagio aos Estados Unidos; até mesmo
Cuba tem emitido fortes (ainda que um tanto familiares) sinais de
seu interesse em normalizar as relagdes. As tendéncias domésticas
e internacionais e os fatos basicos da vida econdmica tornaram
os latino-americanos mais dispostos do que no passado a
adotarem ‘programas baseados nos investimentos privados, nos
principios do mercado e no envolvimento ampliado na
economia capitalista internacional.

Os lideres democriticos da América Latina, entretanto,
tornaram-se profundamente frustrados com a administragido
Reagan durante os anos 80. For¢ados a implementar programas
de austeridade dolorosos, eles se ressentiram da pregagio de
Washington de disciplina fiscal para o exterior enquanto
acumulava grandes e sem precedentes déficits de or¢amento que,
por sua vez, contribuiram para aumentar as taxas de juros.
Embora freqiientemente preparados para reduzir de alguma
forma os inchados setores publicos, estes lideres nio apreciaram
as homilias dos Estados Unidos sobre as virtudes do livre
mercado e o investimento estrangeiro. Prontos a cooperar com
os Estados Unidos, viram-se obrigados a agilientar uma
administragio que foi mais unilateral do que qualquer outra na
histéria e que parecia obcecada com a Nicarigua. A
vulnerabilidade econdémica dificultou que os latino-americanos
dessem vazao abertamente a seus sentimentos, mas esta inibi¢io
s6 aprofundou seu descontentamento.

Os latino-americanos de diferentes nac¢des e tendéncias
querem que o novo presidente norte-americano se concentre em
seus negocios. Eles ndo querem outra “alianga” proclamada
unilateralmente, como a que foi anunciada por John F. Kennedy
em 1961, mas buscam realmente uma efetiva colaborag¢io dos
Estados Unidos nos problemas partilhados pelo hemisfério.

Ha um consenso extraordinirio, de um lado a outro de
um espectro politico considerdvel, do que os latino-americanos
querem da administragio Bush. O vigor e a énfase variam um
pouco, mas alguns pontos-chave sio salientados em todas as
partes da regido. '
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Primeiramente, os latino-americanos querem que o0s
Estados Unidos ajudem a enfrentar a divida latino-americana. Hi
muitas propostas especificas para aliviar o insustentivel encargo
do servigo da divida e para estancar a drenagem massiva de
capital da América Latina para os paises industriais. Estas
propostas diferem em alcance, técnica e detalhe, mas todas
coincidem num ponto biasico: as nagdes credoras e seus bancos
precisam participar do custo de reduzir as obrigag¢des financeiras
dos devedores em vez de impor a maioria dos encargos a eles. O
governo norte-americano poderia ajudar a organizar semelhante
pagamento, embora a cooperagio substancial do Japio, da
Europa Ocidental e dos bancos comerciais também seja
necessaria.

Em segundo lugar os latino-americanos querem que a
administragio Bush reduza o déficit fiscal dos Estados Unidos e
desse modo ajude a diminuir as taxas de juros reais. Taxas de
juros mais baixas sio vitais para a América Latina; uma redugio
de 1% na taxa de juros forneceria cerca de 20% do capital externo
estimado como necessirio para abastecer o crescimento a um
nivel aceitivel.

Em terceiro lugar, os latino-americanos querem que as
novas autoridades norte-americanas resistam 2as crescentes
pressdes domésticas pelo protecionismo e, ao invés, participem
das barreiras comerciais na Europa e Japdo. Se as nagdes latino-
americanas nio podem expandir suas exportagdes para 0s paises
industrializados, nio podem retomar um crescimento sustentado.

Em quarto, os latino-americanos querem que a
administragdio Bush coloque o imbrdglio da América Central em
perspectiva e se cure da prolongada fixagdo norte-americana com
a Nicaragua. Com exce¢do de Cuba e Panami, nenhum governo
latino-americano e poucos grupos de oposi¢io importantes da
América Latina admiram o regime sandinista, mas nio querem
que O governo dos Estados Unidos determine unilateralmente o
futuro da Nxcaragua As nagdes de Contadora (México, Venezuela,
Colémbia e Panami), os paises do “Grupo de Apoio” (Argentina,
Brasil, Peru e Uruguai) e as proprias nagdes da América Central,
todos querem firmemente que os Estados Unidos apdiem os
esfor¢os dipiomaiticos para promover uma paz segura na regiio.
As propostas para fazer isso também diferem em detalhe e
nuance, e as diferengas importam. Mas os latino-americanos em
geral coincidem em requerer que os Estados Unidos aceitem a
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Nicaridgua sandinista, visto que os interesses de seguranga vitais
dos Estados Unidos nio estio ameagados, € em negar que a mera
existéncia de um regime com uma ideologia marxista ou
marxista-leninista em si mesmo constitua semelhante ameaga.

Em quinto, os latino-americanos querem que os Estados
Unidos mantenham um interesse sistemitico em promover
politicas democraticas, mas fazé-lo de maneira respeitosa e nio-
intervencionista. Eles nio ap6iam pressdes intrusivas ou sangoes
coercitivas, mas valorizam o que Washington pode oferecer pelo
exemplo, pela diplomacia publica, pelo conteido de seus
programas de treinamento militar e, particularmente, pela ajuda
em mitigar o encargo opressivo da divida que esti tornando
muito dificil que os governos latino-americanos enfrentem as
necessidades e expectativas populares.

Finalmente, os latino-americanos querem que os Estados
Unidos se desloquem de politicas unilaterais, intervencionistas,
protetoras € punitivas para uma atitude genuinamente cooperativa
— uma atitude que seja baseada na confianga e na
responsabilidade, no que os latino-americanos chamam de
confianza. Sobre questdes como drogas, migragio, meio
ambiente, terrorismo, direitos humanos e Panami, os latino-
americanos querem ser seriamente consultados e nio
desvalorizados, enganados ou informados depois. Este é ao
mesmo tempo um problema de substincia e de estilo, e é
importante. )

VII

A administragao Bush devera responder positivamente a
estes apelos latino-americanos. Os Estados Unidos ndo tém mais
condigdes, como tinham nos anos 60, de fornecer bilhdes de
délares em ajuda, mas podem ajudar a reverter o fluxo de fundos
da regido. Washington sozinha nio pode resolver os problemas
latino-americanos, que precisam ser enfrentados fundamental-
mente pelos paises da regido. Mas se os Estados Unidos se
inclinarem decisivamente para a diregio certa, isto ajudari

valiosamente as nagdes latino-americanas a enfrentarem suas
dificuldades.
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O presidente Bush, j2 no comego de seu mandato,
deveria deixar claro que os Estados Unidos estio prontos a
trabalhar estreitamente com-a América Latina para ajudar a
expandir os fluxos de fundos, bens e servi¢os em todas as
Américas; a fortalecer a democracia e os direitos humanos; a
promover a paz regional e a seguranga na América Central e em
outros lugares; e a enfrentar outros problemas do hemisfério,
inclusive o dos narcéticos e o da deteriora¢io ambiental.

Os Estados Unidos deveriam estar prontos a manter esta
agenda ndo por caridade, mas para servir aos interesses norte-
americanos. Ajudar as nagles latino-americanas a escapar da
armadilha da divida fortalece os bancos, os exportadores e os
trabalhadores americanos. Combater as pressdes inflacionirias e
protecionistas ndo favorecerd apenas os consumidores norte-
americanos, mas ajudard a reduzir as pressdes massivas pela
migragdo do México, do Caribe e da América Central. Reduzir o
intenso envolvimento nas guerras civis da América Central
habilitard os Estados Unidos a escapar a uma armadilha de
credibilidade muito de sua propria criagio e para concentrar a
energia e a atengdo em problemas de significincia tangivel mais
importante para seu pais. Sustentar a democracia latino-ameri-
cana aumentard as chances de preservar valores fundamentais da
consciéncia norte-americana, particularmente com relagio aos
direitos humanos individuais. Forjar aproximagdes interamerica-
nas genuinamente cooperativas para lidar com dificeis problemas
comuns, como o trifico de narcdticos, o terrorismo e a
degradagio do meio ambiente é o Gnico caminho razoivel para
o éxito.

A Administragio Bush ndo deveria prometer “dar
prioridade” a América Latina na execug¢ido da politica exterior
norte-americana; este tipo de retdrica mostra-se afivel, mas nio é
mais digno de crédito, pois os Estados Unidos tem muitas
preocupagdes concorrentes. Ao contririo, a politica latino-
americana da administragdo sb seri efetiva se for parte integrante
de uma estratégia nacional de grande alcance.

A primeira prioridade doméstica para a Administragio
Bush deve ser a de refrear o duplo déficit e rejuvenescer a
economia americana. Este objetivo requer que os Estados Unidos
fortalecam as indistrias e servigos de alta tecnologia e ajudem as
empresas e os trabalhadores a se acomodarem fora de setores
nio-competitivos. Um resultado bem-vindo desta orientagio,
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entretanto, seria fornecer maior espago para os exportadores
latino-americanos e aumentar o comércio do hemisfério em
ambas as dire¢des.

A principal prioridade internacional da Administragdo
Bush deve ser a de agarrar a oportunidade de reduzir as tensoes
com a Unido Soviética e restringir 0s gastos com armamentos.
Um subproduto bem-vindo de enfrentar este desafio seria reduzir
a preocupag¢io com a América Central, promover uma redugdo
da presenga soviética e cubana 14 e permitir pelo menos que
algum dos recursos que agora estio sendo gastos na corrida
armamentista da América Central sejam destinados 2
reconstrugdo e desenvolvimento daquela regido maltratada.

Uma mudang¢a de dire¢io no sentido de um maior
multilateralismo no hemisfério ocidental deveria ser acom-
panhada de uma énfase mais explicita numa cooperagio
aperfeicoada com o Japio e a Comunidade Européia na dire¢ido
financeira e econdmica internacional e na responsabilidade
comum pelo dominio da seguranga, assim como esforgos
cooperativos com a Unido Soviética para resolver conflitos
regionais. Nos préximos anos, os Estados Unidos nio deverio
seguir seu proprio caminho, mas trabalhar mais proximamente
com outros. O principal movimento norte-americano para
fortalecer os lagos no hemisfério ocidental deveria ser o funda-
mento de uma nova politica exterior-norte-americana para os
anos 90 — um fundamento baseado num tributo contemporineo
de como é melhor atingir nossos objetivos nacionais.

VIII

Chegou o momento de fortalecer a cooperagio
interamericana, mas ele pode ser breve. Se a Administragio Bush
ndo agir imediatamente, a janela para a parceria com a América
Latina logo poderi se fechar, pois enquanto as economias latino-
americanas continuam a se deteriorar, a politica da regiio esta
comeg¢ando a se alterar.

As estatisticas sobre as dificuldades econdmicas da
América Latina sdo violentas. A renda per capita para toda a
regido caiu cerca de 8% voltando aos niveis da década passada;
em alguns paises, caiu aos niveis dos anos 60. O desemprego e o
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subemprego estio mais altos do que nunca, acima de 50% em
algumas areas. A inflagio esti feroz na maioria dos paises, no
nivel de trés digitos em virios casos e perto do indice de quatro
digitos em outros.

Os custos sociais e politicos da crise econdmica
prolongada sdo crescentes. Traduzidos em termos humanos, isto
significa fome, mortalidade infantil, criangas desamparadas,
escalada da vida criminosa, inclusive do trifico de drogas — e
crescente impaciéncia publica.

O estimulante renascimento da democracia atenuou de
alguma forma o descontentamento popular no inicio e em
meados dos anos 80, mas mais recentemente a insatisfagio
corrente comegou a se expressar: em tumultos e distirbios de rua,
greves e protestos, revoltas crescentes em varios paises e, cada vez
mais, nas elei¢bes. Em pals apds pais, os lideres politicos civis
moderados e pragmaticos que chegaram ao poder publico nos
anos 80 estio encontrando dificuldades para garantir apoio. Os
governos no cargo ou seus sucessores escolhidos foram
derrotados em quase todas as elei¢gdes latino-americanas desde
1985, as vezes com margens humilhantes, Mesmo onde o partide
do governo foi capaz de manter o poder, como no México, seu
mandato foi severamente enfraquecido.

A iniciativa politica na América Latina estd comegandc
a passar a lideres cujo apelo pode certamente ser nacionalista —
Cuauhtemoc Cirdenas no México, Menem na Argentina, Leonet
Brizola e Luis Iniacio da Silva (Lula) no Brasil, Carlos Andrés
Perez na Venezuela, Alfonso Barrantes no Peru, Michael Manle—~
na Jamaica e Juan Bosh na Repiblica Dominicana. Estes lideres
de modo algum sio todos parecidos; alguns sio populistas e
demagogos ideoldgicos enquanto outros estio muito apropriada
mente enfatizando que os programas econdmicos que falharem
em levar em conta as realidades sociais estio fadados a fracassar.
Alguns destes lideres certamente podem se apresentar como.
moderados e pragmiticos no poder. Mas todos eles tém algum
potencial (e, em alguns casos, uma trajetéria antecedente) de s
atirar em campanhas antiamericanas. A participagio que talvez
seja possivel hoje obviamente sera dificil de se ajustar se algum
destes lideres mobilizarem a opinido puablica em torno da
rejeicio aos bancos estrangeiros, corpora¢gdes multinacionais
instituigdes financeiras internacionais e, acima de tudo, ao
governo dos Estados Unidos.
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A incipiente volta da América Latina para o nacional-
populismo indica a perspectiva de um cenirio muito menos
favoravel para a era pds-Reagan. Ao invés de se dirigir para a
participagdo, as relagdes do hemisfério ocidental poderiam se
tornar muito mais conflituosas nos anos 90. Semelhante
deterioragio certamente quase ocorreria se nenhum alivio para a
esmagadora divida da América Latina for negociado, ou se os
alvorogos e as pressdes protecionistas da economia dos Estados
Unidos aumentarem por causa disso. Isso ocorreri, igualmente, se
alguns dos maiores paises latino-americanos se voltarem para
solugdes populistas radicais (e talvez autoritirias) e se as tensdes
crescerem, em conseqiiéncia, com os bancos e corporagdes
norte-americanos.

O conflito interamericano poderia também se inten-
sificar em relagdo aos narcoticos e A imigragio, especialmente se
um frustrado poder publico norte-americano adotar politicas
punitivas, discricionirias e até mesmo racistas. O conflito segura-
mente se aprofundari se os Estados Unidos renovarem sua insis-
téncia em expulsar os sandinistas e/ou se Washington se tornar
mais profundamente enredado em El Salvador, onde o reflexo
norte-americano para preservar a hegemonia seri desafiado no
inicio da Presidéncia Bush. As tensdes do hemisfério ocidental
serdo uma proeminente fei¢io dos anos 90 se a administragio
Bush em Gltima anilise chegar a confiar, como o fez Reagan, em
pontos de vista unilaterais e intervencionistas, buscando sua
propria forma de nacionalismo e inevitavelmente provocando
reagdes nacionalistas na América Latina e no Caribe.

Nem todas estas tendéncias adversas sio igualmente
proviveis, mas cada uma delas certamente pode ocorrer se a
administragao Bush nio agarrar firme e rapidamente a opor-
tunidade de construir relagdes cooperativas com os maiores
paises do hemisfério ocidental. No fim da era Reagan, a
cooperagao interamericana € a0 mesmo tempo mais possivel e
mais necessiria do que nunca antes, mas nio esti de modo algum
assegurada. Se pode ser forjada, depende, acima de tudo, da
vontade e da sensatez de George Bush e de sua nova equipe.
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