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O BRASIL NO CONTEXTO
INTERNACIONAL DO FINAL
DO SECULO XX

MARCILIO MARQUES MOREIRA

Durante décadas, os paises em desenvolvimento, em
virios foros internacionais, vinham reivindicando a instaurac¢io
de um sistema econdmico internacional mais justol, que muitos
acreditavam poder vir acompanhado de ordem politica também
mais simétrica. Eis que nova configura¢io surge no panorama
internacional. Mas ela ndo se parece com a que era esperada,

De fato, a mutagdo por que passa o mundo é profunda,
mas s&.agora comega a chamar a aten¢do mais detida dos ana-
listas no Brasil. Ela pode ser definida por algumas caracteristicas:

a) processo de declinio econdmico relativo dos dois
pblos imperiais e a disjungdo entre poder militar, especialmente
o nuclear, e seu suporte econdmico (ou vice-versa), com o surgi-
mento de poténcias militares enfraquecidas economicamente
(exemplo: Unido Soviética) e poténcias econdmicas sem forga
militar significativa (exemplo: Japao);

b) neodistensio Leste-Oeste;

1peliberadamente evitei a expressio “Nova Ordem Econdémica
Internacional”, pois relembra os slogans dos movimentos totalitirios, de
esquerda- e de direita, da primeira metade do século XX, o que a macula com
rango de engenharia social.
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c) progressivo deslocamento do centro de gravidade
econdmica do mundo;

d) formag¢io de megablocos comerciais;

e) globalizagdo dos setores financeiro, produtivo e
tecnologico; e

f) desvinculagio entre as economias exportadoras de
matérias-primas e as economias industriais. 'No processo, os pai-
ses em desenvolvimento perderam suas vantagens comparativas
em termos de recursos naturais abundantes e miao-de-obra barata
e, ainda, se transformaram de receptores de capital em
exportadores liquidos de recursos reais;

g) desequilibrios econdmicos mundiais, com marcantes
déficits e conseqliente acumulagio de dividas externas, sobretudo
pelos paises em desenvolvimento, mas também pelos Estados
Unidos e Unido Soviética.

O DECLINIO RELATIVO DOS GRANDES

De fato, quanto 2 primeira destas: caracteristicas, ocorre
hoje processo,que o politicblogo francés Piérre Hassner
descreveu como “declinio competitivo dos. dois pbélos: inter-
imperiais”, com o surgimento, sobretudo na irea econdmica, de
estrutura multipolar em substitui¢gdo: ao bipolarismo "do pos-
guerra. ‘
Entre os muitos analistas que, nos ultimos anos, vém
estudando o declinio norte-americano, incluem-se Robert: Gilpin,
autor de “The Political Economy of International Relations”
(Princeton University Press, 1987) e que recentemente reelaborou
sua tese em artigo na revista “Daedalus” (Summer 1988, p. 32-67),
sob o titulo “American Policy in the Post-Reagan..Era”; Paul
Kennedy, que levantou hipotese instigante em “The Rise and Fall
of the Great Powers: Economic Change and Military Conflict from
1500 to 2000” (New York: Random House, 1987) e Richard
Rosencrance, com seu livro “The Rise of the Trading State:
Commerce and Conquest-in the Modern World” (New York: Basic
Books, 1986). Estes autores, cujas teses naturalmente sio contes-
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tadas pelo pensamento conservador?, recriam toda uma “escola
do declinio”, que alguns reputam corresponder 2 elaboragio
tedrica sobre a fase declinante do ciclo econdémico de longo
espectro do tipo Kondratieff e outros inserem em topos
historiogrifico mais amplo do ciclo “ascendéncia e declinio”, na
tradi¢do que vai de Polibio a Gibbons, de Vico a Spengler.

O fendbmeno 'é mensuravel: os Estados Unidos, por
exemplo, geravam em 1945 mais de 50% da produg¢do mundial;
em 1960, 35%; em 1985, 28%.

' Como nos Estados Unidos, na Unido Soviética também
se formou a consciéncia do respectivo declinio relativo, agravado
pelo esclerosamento progressivo da economia, o que deve ter
contribuido para induzir os dirigentes soviéticos ao esforgo de
reflexdo que desembocou na Perestroika ¢ na Glasnost. Embora as
estatisticas soviéticas sejam mais dificeis de aferir, calcula-se que
no fim da Segunda Guerra Mundial a URSS estivesse gerando
cerca de 20% da produg¢io mundial. Este percentual caiu para 16%
em 1960 e para 15% em 1985.

i Como consequéncia, os dois poélos interimperiais
sofreram- erosio relativa de sua hegemonia. De fato, embora
continuem a monopolizar o poder de destruir o mundo, estio
perdendo a corrida econdmica em relagdo aos novos atores no
cenirio mundial tais' como Europa e Japio.

A NEODISTENSAO LESTE-OESTE

A nova “détente” — ou a neodistensio Leste-Oeste —
desenrola-se contra esse pano de fundo e procura responder as
conseqliéncias possiveis do que chamamos de disjungio entre
poder econdmico e poder militar. Seria muito gravoso para os
Estados Unidos e a Unido Soviética competir na corrida
econdmica arcando com crescentes gastos militares ou continuar
na corrida militar apesar de seus enormes custos econdmicos.

Os desdobramentos da “détente” ji sdo visiveis: éxito
nas negocia¢des do tratado banindo os misseis de alcance
intermediirio, ripida atenuag¢ido dos miultiplos conflitos regionais,

2Representa[ivo € o 'artigo de Samuel Huntington no nimero de inverno
88/89 de Foreign Affairs, sob o sugestivo titulo: “Estados Unidos — Declinio
ou Renovagio?”.
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seja no Afeganistio, Ird ¢ Iraque, Campuchéa, Angola, Namibia e,
possivelmente, em futuro préximo, também na América Central.
Retiradas de tropas estrangeiras e/ou acordos de cessar-fogo
estio vigendo em miultiplas partes do mundo, onde, ainda hi
pouco, eram considerados improvaveis, como no Afeganistio, no
Golfo Pérsico (Guerra Iri-Iraque), no Campuchéa, na Africa
Austral (acordo envolvendo Angola, Cuba e Africa do Sul), e,
apesar das hesitagdes, até mesmo na Nicaragua. Depois de muitas
décadas de conflitos dispersos, fala-se hoje, nos noticiirios
internacionais, mais em paz do que em guerra, tendéncia ainda
ha pouco reforgada pelo. inicio do diidlogo entre os Estados
Unidos e a OLP.

O DESLOCAMENTO DO CENTRO DE GRAVIDADE
ECONOMICA DO MUNDO

A erosio do lastro econdmico dessas duas superpo-
téncias nucleares corresponde gradativo deslocamento do centro
de gravidade econdémica do mundo, do Leste para o Oeste, ou
seja, do Atlintico para o Pacifico. Estaria ocorrendo hoje algo
semelhante a2 um deslocamento das “economias-mundo”, na
concepgio de Fernand Braudel, que descreve o redirecionamento
econdmico do Mediterrineo para o Atlintico no inicio da era
moderna, ou dos “sistemas-mundo”, como quer Immanuel
Wallerstein, que mostra como tais sistemas se transferiram de
Veneza e Génova para os portos de Antuérpia e mais tarde
Amsterdd, e, a partir dai, para Londres, dando inicio 4 hegemonia
imperial inglesa, a que se seguiu a americana, tendo como fulcro
Nova York.

Uma indicagio de que este processo de deslocamento
para .0 Pacifico estd em curso é a projegdo, realizada pela OCDE,
da divisio do produto mundial por blocos, no-ano 2000.

‘ Ali verificamos uma distribuigdio relativamente
equilibrada entre URSS e paises do COMECON, com. 20%, Estados
Unidos e Canadi, com 30%, Europa, com 30% e Asia, com 23%. E
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altamente significativo que, desses agrupamentos de paises, os
asiaticos3 sejam 0s Unicos que aumentam sua participagio.

O Japio, sobretudo por sua for¢a financeira, assume
papel dinamizador nesse efeito de deslocamento econdmico em
diregio 4 Bacia do Pacifico. Basta dizer que a capitalizagio da
Bolsa de Toquio ja ultrapassou consideravelmente a capitalizagio
dos outros dois centros financeiros mundiais, ou seja, os de Nova
York e de Londres (ou Londres/Frankfurt/Paris/Mildo).

Os “quatro tigres” tém apresentado resultados
econdmicos altamente positivos, apesar da limitagio que a
maioria deles sofre em sua capacidade de investir em suas
préprias economias, devido 4 dimensio demografica de seu
mercado de consumo doméstico. Ji os trés paises da ASEAN
mencionados tém maior dimensio e, portanto, maior potencial
futuro, porque neles inexiste aquela assimetria entre mercado
produtor e mercado consumidor. Em contrapartida, a maioria
daqueles paises nio sofre do Onus de distribui¢io de renda
perversa como no Brasil e conta com nivel de educagio,
sobretudo bisica, que lhes facilitam o esfor¢o de modernizagio.

Finalmente, se tomarmos, como fez a OCDE, a China e a
india que, juntos, contam com 38% da populagio do mundo,
verificaremos que de 1973 a 1986 cresceram 2 surpreendente taxa
cumulativa real de 8,2%. A China, segundo algumas estimativas
nio-oficiais, ja teria atingido PIB em torno de 500 bilhdes de
dolares, bastante maior, portanto, que_o do Brasil4, embora ainda
com uma base industrial menor, enquanto o da india® se
aproxima do produto brasileiro. Além da expansio industrial,
esses dois paises realizaram verdadeira revolug¢io na produgio
agricola, deixando de ser grandes importadores de alimentos.
Eles dispdem de mercados de enorme dimensio demogrifica,
mais de um bilhdo de pessoas na China e quase 800 milhdes na
india. Atingiram massa critica de educagio, com concentrado
esfor¢o em ciéncia e em tecnologia. Estio desenvolvendo todo o

30s paises considerados para efeito desse cilculo sio o Japio, os chamados
“quatro tigres"  (Coréia, Taiwan, Cingapura e Hong-Kong), trés paises da
ASEAN (Malasia, Tailindia e Indonésia) e os dois grandes da Asia, ou seja,
China e India.

4Pelos dados oficiais do Banco Mundial, entretanto, o PIB chinés, em 1987,
era de 320 bilhdes de doblares, apenas pouco maior do que o brasileiro
daquele ano, de 315 bilhdes.

50 Banco Mundial registra, para 1987, 241 bilhdes de dblares.
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ciclo nuclear, e a China ji domina a tecnologia de lancamento de
satélites. A India, por sua vez, se tornou supridora internacional
de logiciario (“software™), drea na qual estd procurando. tornar-se
competitiva. China e India estio, assim, conseguindo massa
critica cinzenta nas 4reas -cruciais de ciéncia.e tecnologia
avangada.

Alguns desequilibrios persistentes poderdo. reforgar a
tendéncia 4 aglutinagdo entre alguns pafses da. drea. Assim, por
exemplo, Taiwan tem hoje uma das maiores reservas em divisas
do mundo (mais de 75 bilhdes de ddlares), enquanto sua taxa
doméstica de investimento caiu abaixo de 15%. A taxa de inves-
timento da China Continental, por sua vez, estd em 38%, o que
acirra sua sede por divisas, que terdo de ser obtidas quer através
do aumento de exportagdo, quer por internagdo de recursos
financeiros externos, o que pode vir a induzir a formag:ao de um
tridngulo econdmico, acima das diferengas politico-ideologicas,
entre. China, Hong-Kong e Taiwan. Potencial de mercado,
dinamismo de comércio exterior e for¢a financeira poderiam,
assim, alavancar-se mutuamente.

O deslocamento do centro de gravidade econémica do
Atlantico para o Pacifico ainda nio ¢é definitivo. Ndo se formou
até agora nenhum ‘centro de poder comparavel aos Estados
Unidos (que, alids, dispdem de importante vertente pacifica). Nio
se desenha portanto, ainda, nova hegemonia internacional
inconteste, como foram a dos Estados Unidos no pos guerra e a
da Inglaterra durante grande partc do século XIX. E como se a
reconfiguragio do mundo ainda estivesse fora de foco. Na
realidade, o novo “mapa-mindi” econémico estd ainda “in fieri”.

OS MEGABLOCOS

No bojo do processo de mudinga em curso, podem
identificar-se dois fendmenos aparentemente contraditorios. De
um lado, os paises parecem estar-se reagrupando em torno de
quatro macroespagos econdmicos, de dimensdes continentais ou
mesmo intercontinentais. De outro, a economia mundial esti-se
globalizando.

A formagio de blocos parece prevalecer em relagio aos
mercados de consumo e fluxos comerciais, ainda que nio chegue
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a ocorrer fragmentagio comparivel a4 ocorrida no periodo do
entre-guerras. Mas mesmo sem pulverizagio estanque, as
correntes de comércio estio-se adensando em termos intra-
regionais,  enquanto se fragilizam inter-regionalmente,
multiplicando- atritos entre os grandes blocos. Isso explica, de um
lado, os agudos litigios entre os Estados Unidos e o Japio ou
entre os Estados Unidos e a Europa, sobretudo em matéria de
politicas agricolas, e, de outro , o aumento do comércio mundial,
que estd ocorrendo principalmente dentro das proprias regides.
Por exemplo, 60% do comércio europeu se di, hoje, intra-Europa.

A Europa formari um macroespag¢o econdmico mais
estruturado a partir de 1992, quando cairdo todas as tarifas
internas, seri fortalecida a moeda de troca, o ECU, e talvez seja
criado um embrido de Banco Central Europeu. A Comunidade
Econdmica Européia tenderd a cooptar a Area Européia de Livre
Comércio, assim como 0s paises neutros, como a Sui¢a e a
Austria. Acresce que a CEE conseguiu agregar a si a Africa e virias
outras ex-coldnias, através dos acordos de Lomé 1, 2, 3, e agora 4.
Com a adesio de Angola, esses acordos hoje encobrem toda a
Africa Negra, com a exce¢io da Africa do Sul e da Namibia, deles
ainda excluidos por razdes politicas.

A URSS e o Leste Europeu, revitalizados pela Perestrmka
estio buscando, por sua vez, a maior integragio comercial do
COMECON, além de lagos privilegiados com a propria CEE.

Na América do Norte, os acordos livre-comércio\entre
os Estados Unidos e o Canadi que entraram em vigor a 1° de
janeiro de 1989, e os menos ambiciosos com o México, estio
entrementes criando um dos maiores, senio o maior, espago
econdmico. A mais intensa corrente de comércio do mundo ji é
aquela entre o Canadi e os EUA. A atragdo avassaladora exercida,
economicamente, pelos Estados Unidos sobre o México, estende-
se 2 América Central e as ilhas do Caribe. O México e os paises
desta regido podem manter ou mesmo ampliar, como mecanis-
mo de compensa¢do, sua liberdade politica, e, ao mesmo tempo,
cortejar formas crescentes de integragio comercial e financeira
com os Estados Unidos.

O outro grande espago econdmico em formagio é o
asiatico. 'Podera buscar aproxima¢io mais sistémica, com o
espago norte-americano, para fazer face ao fortalecimento euro-
peu, ou podera tender ao regionalismo, sempre relativo, é claro.
O :Japao, segundo algumas anilises, preferiria maior presenca
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asiatica; segundo outras, tenderia para acordo com o Canadi e os
EUA. De qualquer forma, ji estd comegando a investir
intensamente em toda a drea do Pacifico. Além dos “quatro
tigres”, esse esforco ja atinge a China, e alcanga a India, Indonésia
e até mesmo a Austrilia. Existe amplo potencial para a formagio
de um bloco extenso e dinimico, mas também ha dificuldades. A
primeira € a dispersdo geogrifica, em contraste com a-Europa
onde os paises sio contiguos. Além da barreira da distincia,
subsistem problemas econdmicos sérios, como é o caso, por
exemplo, das dividas externas e outras dificuldades conjunturais e
estruturais da Indonésia e das Filipinas.

As Filipinas, Gnico pais asidtico latino, compartilham
com a América Latina alguns de seus problemas,. inclusive: o da
divida externa e o da crise do Estado. Quanto aos outros paises
asidticos, fora o Japio, muitos ainda estio sujeitos a regimes
autoritirios, € nio se sabe como se comportario-quando tiverem
de percorrer, como o fazem hoje as Filipinas, o processo de
transi¢io para sociedades mais abertas.

A GLOBALIZACAO DE ALGUNS SETORES

Enquanto ocorre o deslocamento para o Pacifico e a
formag¢io de blocos através de fragmentagio centrifuga
acompanhada de reaglutinagdo multipolar, registra-se fenémeno
que aponta em dire¢do oposta: a globalizagdo da economia. Tal
globalizagdo estd, contudo, restrita a certos setores, como o da
produgio manufatureira, o dos mercados de capitais e dos
movimentos financeiros, que hoje jia superam os movimentos
comerciais num fator de 15 a 20 vezes.

A globalizagdo de capitais € a que parece ser a mais
abrangente mundialmente. Da globalizagio da produgio sio
protagonistas principais as empresas multinacionais. Por sua vez,
mudangas profundas nos processos produtivos estio reduzindo os
pesos das antigas vantagens comparativas, como a dos paises em
desenvolvimento enquanto supridores de matérias-primas e de
manufaturas de baixo custo de mio-de-obra. O progresso da
telemitica, envolvendo informitica e comunicagdes, e o dos
meios de transporte, convergiram para que a geografia deixasse
de ser fator determinante na produg¢io econdmica. Por outro
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lado, novos materiais, quer ligas metilicas ultraleves ou novas
cerdmicas; a supercondutividade; o uso dos computadores de 5*
geragio, ultra- -rapidos; a biogenética e outros avangos estio
transformando o equilibrio dos fatores de produgio e até os
modos de consumir. De fato, a mais importante das globaliza¢oes
de efeito econdmico parece ser a da geragdo cientifico-
tecnologica.

Alegando consideragdes de seguranga e o risco de
duplo uso, os paises centrais tém, contudo, interposto barreiras
rigidas 4 exportagio de tecnologias de ponta — nas areas nuclear,
de misseis, quimica avangada e de computadores de alta
velocidade — mesmo quando se destinam a programas especificos
de desenvolvimento integral.

Talvez seja também significativo destacar que, em
contraste com 0 que ocorre com outros setores da economia
mundial, o mercado de trabalho nio se esti globalizando. Ao
contririo do século XIX, em que enormes levas de emigrantes
europeus buscaram a América do Norte e do Sul, hoje existe
grande rigidez nos fluxos migratorios. O grande desequilibrio
estrutural da Europa, que € o desemprego, ja constitui barreira
econdmica em si a0 movimento migratdrio, ao contririo do que
ocorreu quando da recuperagio no pds-guerra. Os Estados
Unidos ‘geraram, nos ultimos dez anos, 20 milhdes de novos
empregos, enquanto a Europa, apenas 700 mil. A Europa ainda
tem indice de desemprego superior @ 10%, enquanto os Estados
Unidos. estio perto dos 5%. Mesmo assim, e apesar de entrarem
no pais cerca de 1 milhdo de imigrantes, legais ou nio, os Estados
Unidos tém-lhes criado barreiras crescentes, enquanto a Europa
chega a expulsar os ji radicados. A pressio migratbria para os
Estados Unidos a partir do México, para a Europa a partir do
Magreb, no norte da Africa, sio desafios complexos que tenderio
a se agugar nas proximas décadas. '

OS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS MUNDIAIS

A globalizagio referida nio exclui, ao contririo, esti
acentuando uma série de desequilibrios no intercimbio
comercial. *Basta verificar as dimensdes do déficit da balanga
comercial dos Estados Unidos e do superavit do Japao, de Taiwan,
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da Coréia e da Republica Federal Alemi e se referir 2 fragilidade
das tentativas de coordenagio de politicas macroecondmicas
entre os paises do G-7, as sete maiores economias
industrializadas. A queda do dolar, acentuada a partir da reuniio
realizada no Hotel Plaza por aquele Grupo, em fins de 1985,
modificou em parte essa situagdo, sobretudo na medida em que o
comércio é avaliado em termos de volume, mas nio
suficientemente quando considerados os valores em divisas. Os
desequilibrios da balanga comercial tém-se, por sua vez, traduzido
em desequilibrios nas balangas de: contas correntes.

Esses desequilibrios estio também entrelagados com o
fiscal. Em conseqiiéncia, ao problema — que nio é novo, mas tor-
nou-se agudo — da divida externa dos paises em desenvolvimento,
veio somar-se o fato paradoxal de os Estados Unidos, que ainda
constituem o centro da economia ocidental, compartilharem
conosco a condigdo dia devedor externo liquido, em dimensio
que ji chega a 500 bi,l'pées de dolares, ou seja, o equivalente i
divida externa de toda a América Latina,

Esses desequilibrios dos Estados Unidos, que se torna-
ram grande absorvedor( de recursos, por serem fortes importa-
dores, possibilitam, paradoxalmente, os superavits comerciais de
outros paises, inclusive do Brasil. Mas o preco do fechamento dos
balangos de pagamentos é a marcante inversio do sentido dos
fluxos financeiros internacionais.

Os recursos financeiros costumavam fluir do centro para
a periferia. Em termos teobricos, afirmava-se que fugiam 2a
saturagdo de capitais e do consumo no centro, buscando novas
oportunidades na periferia. Atualmente, porém, o centro compete
com a periferia na atragio de capitais. Nessa competi¢do .estio
envolvidos nio apenas os Estados Unidos, mas também paises
mediterrineos, como Espanha, Portugal, Grécia e Itilia, e até
alguns paises do Leste europeu, como a Hungria. O resultado é
que os fluxos financeiros estio fluindo em diregio inversa ao que
ocorria no passado, contribuindo para que se avolume o grave
desequilibrio representado pela divida externa de muitos paises
em desenvolvimento.

Assim como os fluxos financeiros deixaram de fluir do
centro para a periferia, j3 nio é evidente que o0s recursos
materiais fluam em sentido contririo. A Europa tornou-se, por
exemplo, grande exportadora de matérias-primas, sobretudo de



O BRASIL NO CONTEXTO INTERNACIONAL 15
DO FINAL DO SECULO XX

produtos agricolas, o que modifica a geografia daqueles recursos
e de seus fluxos. :

UM DESAFIO PARA O BRASIL

Nio hi divida de que todo esse processo de mudanga
em nivel internacional representa um novo desafio para o Brasil.
Tal:-processo .coincide também com profundas transformagoes
internas brasileiras.

Na realidade, o Brasil convive com. trés transi¢des e, em
conseqiiéncia, com trés crises (uma vez que as crises sio inerentes
a qualquer transi¢do), que :contribuem para caracterizar a
insercdo -brasileira no mundo de hoje.

:Em primeiro lugar, ocorre a .transigio polmca. Desde
meados da década de setenta, o Brasil vem-se transformando
politicamente, mudanga que teve seu ponto limiar em 1985,
quando o pais, apesar de todos os problemas institucionais
remanescentes, se tornou a terceira mais populosa democracia-do
mundo, logo ap6s a India e os Estados Unidos. Nem seria. preciso
lembrar que os . Estados Unidos iniciaram seu processo
democratizador hi mals :de duzentos anos e que a India tem
condigdes. especialissimas de organizagdo social e partidaria,
praticamente com uma dinastia politica e todo um sistema su{
.generis de articulagio das relagdes sociais.

A segunda transi¢io por que passa o Brasil é a do
modelo econdmico, que alcangou éxitos inegiveis mas ji se
esgotou. : Dirigido 2 substituicio de importagdes, sobretudo
industriais, propulsionado pela a¢io do Estado e financiado pelo
endividamento externo, tem de ser substituido por modelo de
integragdo mais competitivo, que corresponda 2 nova concepgio
de desenvolvimento e.de inser¢io no mundo, que procure
responder tanto as novas realidades e aspira¢gdes internas quanto
as transformagdes da economia mundial. :

A terceira transi¢ao que o Brasil vive € a de um modelo
que considerava os avangos sociais consequéncia natural do
desenvolvimento econdmico, para outro, em que a divida social
com os deserdados do progresso tem de ser considerada item
prioritirio da agenda nacional. Ji hi, hoje, nova consciéncia,
infelizmente ainda nio traduzida em praticas sistemaiticas e
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eficazes, que privilegia o atendimento das necessidades bisicas
do homem brasileiro, em 4reas tais como a da nutrigdo,
educagio, saide e saneamento, habitagio, vestuirio e transportes
de massa.

As mudangas internas no Brasil nos: trouxeram
problemas adicionais, principalmente porque toda democracia
torna mais complexo o processo decisério, embora nos abra o
caminho para imensas oportunidades. Entre- estas, hi que
destacar a propiciada pela superioridade, no exterior, da imagem
de uma democracia em comparagio com a de um regime
autoritirio, o que constitui alavanca a ser utilizada para a melhor
integrag¢do brasileira no mundo. '

Nas wltimas décadas, a politica externa brasileira -havia
estado mais avangada do que a politica interna, pois costumava
se antecipar a atitudes politicas internas. Tomemos trés exemplos:

a) ‘0 Brasil manteve a idéia de “desenvolvimento como
projeto planejado” no campo externo e continuou consisten-
temente a defendé-la nos foros internacionais, na UNCTAD, no
GATT, no Banco Mundial. Entretanto, enquanto externamente
defendiamos uma nova “ordem” econdmica, estava-se instauran-
do internamente uma grande “desordem” econdmica. Enquanto
externamente defendiamos a necessidade de planejar o
desenvolvimento, as autoridades responsiveis pela. politica
econdmica, a partir de 1979, passaram a desprezar o conceito de
qualquer planejamento a prazo médio e longo e passaram a
operar com um horizonte cada vez mais curto no tempo. e restrito
na abrangéncia;

b) externamente, o Brasil defendia o “pluralismo
politico”, reconhecendo e mantendo boas relagdes com a Unido
Soviética, com Angola, com a China, enquanto internamente o
Governo, por sectarismo ideoldgico, mantinha na
clandestinidade importantes correntes politicas;

c) no campo social, o Brasil defendia, no exterior, a
busca da “justica como principio orientador ‘das - relagdes
econdmicas internacionais” e o diidlogo Norte-Sul como forma de
desbloquear o status quo, enquanto internamente o Governo
escamoteava, se niao agravava, a divida social com os'excluidos
dos frutos do progresso. Acrescia ainda que, no Brasil,' 0:Sul e o
Sudeste se recusavam a dialogar com o Norte e o:Nordeste.:
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Nos ultimos trés anos, o Brasil teve de privilegiar o trato
da temitica interna, o que gerou a necessidade de se repensar
agora, de forma mais integrada, as politicas interna e externa.

Em que o Brasil mudou na esfera econdmica? O pais
atingiu massa critica que o coloca no limiar de nova realidade e
dimensio econdmicas. O PIB anual brasileiro ja se situa acima de
300 bilhdes de délares e, em termos per capita, de 2 mil ddlares
anuais. A populagio ji conta com mais de 140 milhdes de
habitantes, o que se traduz em amplo mercado econdmico,
apesar das desigualdades de renda. Finalmente, o Brasil se
transformou de sociedade rural em sociedade urbana, de
economia agriria em economia predominantemente industrial,
cuja diversidade e complexidade se refletem na nossa pauta de
exportagdes. O Brasil, por exemplo, é hoje 72% urbano e mais de
70% de suas exportagdes correspondem a produtos industriais.

Por outro lado, nio apenas o Brasil, mas também toda a
América Latina atravessam fase critica em seu processo de
desenvolvimento econdmico. Na realidade, quando se fala desta
década como a década perdida para o mundo em
desenvolvimento, a referéncia é sobretudo 2 América Latina e 2
Africa. Para 1988, por exemplo, o crescimento médio do PIB para
a Asia foi estimado em 7,5%, o que contrasta com os 2,5% para a
Africa e 0 magro 1% para a América Latina.

E este novo Brasil, com suas conquistas e também com
seus problemas, que tem de refletir_sobre aquele processo de
mudang¢a em curso mundialmente, objeto da primeira parte deste
artigo. Nosso pais deve estar atento as novas realidades
internacionais, para poder repensar o modo mais adequado de
sua inser¢io moderna e soberana na economia mundial. -

De um lado, o fenémeno da globalizagio do sistema
financeiro internacional e, de outro, os desequilibrios, que urge
conter em certos limites para que nio se tornem, pela incerteza,
inteiramente inadministriveis, t€m de ser reavaliados pelo Brasil.
A globalizagio nido pode deixar de ser levada em conta na
elaboragio de nossa estratégia financeira e comercial, e os
desequilibrios tém de ser enfrentados para conté-los, se nio
reverté-los. Tal esforgo, entretanto, exige pertinicia, acuidade e
tempo.

Um passo preliminar dado pelo Brasil foi a conclusio
em 1988 de acordos de reestrutura¢io da divida externa, que
reduziram 'o ‘grau de incerteza do cenirio econdmico e das
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relagdes financeiras internacionais do pais. Pelos proprios termos
desses acordos, supde-se, entretanto, que € necessirio avangar-se
na equagdo do problema. O Brasil deixou, por isso, abertas as
portas para inovagdes financeiras, em torno- das quais comega a
sedimentar-se novo consenso, especialmente em termos da
necessidade de redugdo no estoque e sobretudo no 6nus do
servigo da divida. :

Tal redugio poderi ocorrer através de criagio de uma
entidade multilateral que compre, com desconto, as dividas do
Terceiro. Mundo oferecidas no mercado para repassar. esse
desconto aos proprios devedores em' forma de redugio do
servigo da divida, Proposta nesse sentido estia incluida na ltima
Lei de Comércio dos Estados Unidos. Trata-se de norma juridica
com virias caracteristicas protecionistas, que ferem os interesses
comerciais brasileiros. No entanto, em matéria financeira, abre
uma porta a novas propostas de securitizagdo da divida com ou
sem a criagio de uma “International Debt Facility”, .ao instruir o
Departamento do Tesouro a estudar o tema. Criando-se ou nido
entidade nova para administrar a divida, comprando débitos e
repassando descontos, o essencial é encontrar o modo concreto
para compatibilizar, de forma institucional e duradoura, a nossa
obrigag¢io de pagar com a capacidade de fazé-lo.

Algumas sugestdes nesse sentido foram apresentadas
pelos paises membros do Grupo dos Oito,: entre eles o Brasil, em
fins de 1988 e inicio de 1989. Trata-se. de. contribui¢do. importante
de grupo que embora informal. abrange as mais importantes
democracias latino-americanas em nivel. presidencial, e que
poderi servir crescentemente de férum efetivo de .coordenagio
das politicas econdmicas dos paises da reglao

Entendo, contudo, que .seria falacioso pretender
encontrar “solugio definitiva” para o problema da divida, uma
vez que é manifestagio de problema mais geral, ou seja, o desafio
de como financiar. o desenvolvimento. econdmico. Niao podemos
nos concentrar apenas em tentar- resolver o problema da divida
passada, mas. precisamos .ter sempre em vista _ta‘mbém'_as,
necessidades e oportunidades de crédito. futuro..Por outro lado, o
jogo entre divida passada e crédito. futuro; é algo .com. que
teremos -de conviver realisticamente durante algum tempo. mais,
tentando adiministri-lo na. defesa de nossos interesses, pois os
desequilibrios e a inversio dos fluxos, a que me.referi, sio
fendmenos que nio desaparecerio de um dia para.o outro.,. -
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E necessirio também que as definicdes politicas
brasileiras e de seus vizinhos sul-americanos levem em conta os
. processos, em curso, de reconfiguragio da economia mundial.

O Brasil e a Argentina, base natural de uma resposta
adequada ao desafio langado por esses processos, sio paises
periférico-atlinticos — o que se aplica de certa maneira 3 América
do Sul como um todo. Caso formos incapazes de redefinir nossa
presenca no mundo, poder-se-ia vir a confirmar a vocagio
periférico-marginal da regido, que se arrisca a permanecer uma
espécie de apéndice solto no mundo. Poderemos ver esse
periferismo extremamente acentuado — ou mesmo transformado
em marginalismo, em fun¢io dos deslocamentos e
reagrupamentos do poder econdmico mundial — caso.nio nos
dispusermos a alcangar patamar qualitativamente mais .bem
colocado nio s6 de entrelagamento de nossas economias, mas
também de sua inser¢io dindmica na economia internacional;
dito de outra maneira, se nio soubermos responder, a altura, ao
crucial desafio.da modernidade.

Finalmente, o Brasil tem, de um lado, de vencer muitos
constrangimentos internos e, de outro, tirar partido de seus
patrimdnios inexplorados.

Sem querer ser exaustivo e 4 guisa de exemplo, diria que
importante constrangimento a tolher a integra¢do competitiva do
Brasil na economia mundial & nosso enorme atraso, absoluto e
relativo, em educag¢io bisica e universal. Muitas vezes se pergunta
qual a razio do éxito econdémico dos paises asiiticos, em
contraste com o Brasil. Se analisarmos, porém, a situagio desses
paises, incluindo a India e a China, verificamos que hi um traco
comum que os caracteriza: a educagio bisica universal como
premissa da modernizagao de suas economias.

A insuficiéncia brasileira em matéria de educagio tolhe
a competitividade internacional do Brasil mais do que qualquer
outro elemento, seja a taxa de cdmbio, incentivos fiscais ou infra-
estrutura.

O constrangimento decorrente do atraso em educagio
basica € o maior constrangimento do momento, em que a mio-
de-obra nio especializada, barata, deixou de ser relevante. A
Inglaterra, por exemplo, voltou a ser exportadora de téxteis, como
também a Suiga, eis que o peso da mio-de-obra na produgio de
téxteis j4 ndo tem a mesma importincia que tinha no passado.
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Em contraposi¢io a esse enorme constrangimento, e
num momento em que 0s avangos tecnologicos nos subtraem
vantagens comparativas, como foram no passado- o trabalho
barato e a abundincia de matérias-primas, temos um enorme
patrimdnio, insubstituivel e praticamente.inexplorado, ou seja, o
patriménio ecologico. Urge preserva-lo, para poder desenvolvé-lo
e urge desenvolvé-lo, para poder preservi-lo. E patriménio: cujas
cotas estio em ascensido — e sio cobi¢adas! — na bolsa mundial
de valores. S6 na AmazOnia brasileira temos 30%. das florestas
tropicais do mundo, fato crucial para o equilibrio do ecossistema
mundial inclusive o climitico, 20% da igua doce do mundo e
talvez um ter¢o das espécies animais e vegetais. Essa biodi-
versidade tem enorme significado, no momento em que o mundo
entra na era da biogenética e da biotecnologia.-

Este é patrimOnio brasileiro por exceléncia e que o
Brasil precisa saber explorar, porque a maneira de abordar-lhe a
problemitica pode transformi-lo em constrangimento a0 nosso
desenvolvimento (nos organismos financeiros multilaterais ja o
estd sendo), mas pode também significar imensa oportunidade.

A ecologia € um dos temas novos a serem. enfrentados
no final do Século XX e no século XXI. Para seu enfrentamento,
de forma racional, eficaz e soberana, o Brasil deve estar bem
preparado, pois se trata de tema que lhe diz respeito de muito
perto, e em relagio ao qual a melhor posi¢do do pais nio pode
ser apenas defensiva. Ao comtririo, devemos encarar, com
destemor, imaginagdo e audicia, os problemas e oportunidades
que lhe sio inerentes para podermos encaminhi-los no me]hor
interesse do Brasil.

Longe de mim, contudo, querer, nos limites deste artigo,
prescrever respostas aos muitos pontos de interroga¢do sobre o
futuro brasileiro. Mais do que qualquer resposta, quis apresentar
perplexidades.

A titulo de conclusio, eu diria que, no. momento em que
enfrenta formidivel desafio, onde desajustamentos estruturais,
desequilibrios macroecondémicos, limites sociais, incdgnitas
politicas e quase-colapso do Estado se entrelagam, & preciso- que
a América Latina, e em particular 'a do Sul, procure repensar,
rediscutir a sua inser¢io no mundo, para nio ficar 2 margem dos
grandes fluxos e das megatendéncias do mundo, que, por sua vez,
também enfrenta desafios de redefinigio e convive com
desequilibrios profundos.
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O Brasil tem estado mergulhado em pausa de
introspec¢do, necessiria para permitir ao pais concentrar-se na
tarefa prioritaria de consolidagio democratica e reforma
institucional. Ainda tem de avangar, além disso, no
reordenamento conjuntural econdmico-financeiro, para domar
definitivamente a inflagdo e superar a crise fiscal sem precedentes
do Estado, s6 comparivel 3 crise da Regéncia no Império e a do
encilhamento no inicio da Republica.

A superagdo dos problemas brasileiros e a exploragio
adequada do enorme potencial do pais passam, necessariamente,
pela formagio de consenso minimo, através de esforgo de
reflexio e cooperagio que, sem excluir formas de dissenso
inerentes ao auténtico jogo democritico, se inspire naquele apelo
que Tancredo Neves nos legou: o de nio nos dispersarmos. A
fragmentagio estéril, que ainda nos ameaga, parece derivar da
forma n3o articulada, e sem a intermediagio de estrutura
partidiria sedimentada, em que demandas e contrademandas
subiram 2 arena da disputa pablica, quando, terminada a
repressio, comegou a discutir-se a reinstitucionalizagdo do pais.

Ap6s a promulgagio da Magna Carta em 5 de outubro
de 1988 e com o inicio da discussio de um Pacto Social, é
possivel que alcancemos, pouco a pouco, nio a uniformidade
nio-democritica, mas sim alguma forma de consenso minimo
sobre as regras do jogo, para que a democracia possa provar,
ainda que gerindo o dissenso, que é sistema superior a qualquer
outro, nio s6 politica, mas também economicamente.

Com base nesse consenso minimo, urge debrugarmo-
nos sobre a tarefa de repensar, discutir e redefinir a presenga do
Brasil no mundo, levando em conta a realidade do pais e as
novas aspira¢des da sociedade brasileira. £ importante; portanto,
que se inicie ampla discussio dos novos desafios langados pela
mutagio nas. estruturas de poder, na economia mundial e nos
grandes temas da agenda universal. Urge que estejamos
conscientizados-e ‘preparados para as armadilhas e possibilidades
do amanha. V

O Brasil tem, em suma, de se tornar alerta para
renovada presenga no mundo, que corresponda aos objetivos
maiores de seu povo, e para atuagio internacional soberana e
moderna, que, na trilha da tradigdio diplomitica brasileira, evite
0S muitos perigos que O espreitam e aproveile as incomensuraveis
oportunidades que o futuro lhe oferece.
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